
国际社会履行承诺的结果喜忧参半，
但千年发展目标继续带来成功

纽约，9月19日——联合国秘书长潘基文今天推出的最新报告指出：尽管发展中国家得

到了更多的技术、更大的出口市场、某些基本药物以及更多的债务减免，但国际社会必

须作出新的承诺，以增加援助并就一项面向发展的多边贸易协定达成一致，从而推动实

现千年发展目标的进展。

“千年发展目标调动了各国政府、民间社会和其他合作伙伴的行动成果显著，”潘基文

说。“放眼世界，千年发展目标带来了成功，但却不是完全的成功。”

最近的千年发展目标统计数据显示，一些国家已经实现了减贫、提高安全饮用水普及

率、改善贫民窟居民生活和实现小学生性别均等的目标，千百万人的生活随之改善，而

且其他领域的显著进展意味着在千年发展目标于2015年到期前,会有更多的目标实现。

千年发展目标差距工作队在2013年题为《全球发展伙伴关系：我们面临的挑战》的报告

中，追踪了“千年发展目标8：全球合作促进发展”之下各项承诺的实现情况。

“情况有好有坏，”潘基文说。“我们可以做得更好。为2015年后做好准备的最好办法

是表明一旦国际社会对全球合作促进发展作出承诺，就将信守诺言，并把资源投入最需

要的地方。”

为加深联合国会员国、国际组织、民间社会、私营部门和其他方面组成的全球伙伴关

系，这份报告提出了多项建议，包括：遏止逃税、提高制造业安全标准、应对不可持续

的债务、加强金融监管、改善全球贸易规则。报告同时呼吁所有合作伙伴履行其为支持

实现千年发展目标所作的承诺。

全球性经济迟缓继续挑战千年发展目标的实现

2012年，官方发展援助连续第二年下滑，从2011年的1 340亿美元下降到1 259亿美元，

下降了4%。报告注意到，削减援助的主要原因是欧盟国家实施了财政紧缩措施。

包括欧盟成员国在内的数个国家在2012年或增加了援助额，或达到了联合国通过的将国

民总收入的0.7%用于援助的目标。援助额超过国民总收入0.7%的国家有：丹麦、卢森

堡、荷兰、挪威和瑞典。2012年，澳大利亚、奥地利、冰岛、卢森堡、新西兰、大韩民

国和瑞士增加了援助预算。
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2012年，对49个最不发达国家的双边援助(即一国直接向另一国提供的援助)下降12.8%，

降至260亿美元。对撒哈拉以南非洲的双边援助自2007年以来首次出现下降。2012年的

援助总额为262亿美元，减少7.9%。对内陆发展中国家和小岛屿发展中国家的援助以及

多边援助和人道主义援助也出现下滑。

除来自传统捐助国的援助外，报告还强调了通过各种渠道和捐助方提供发展援助的若干

其他形式。2011年，来自私营志愿机构的赠款总额达到306亿美元，其中美国机构赠款

233亿美元。2011年，沙特阿拉伯报告向其他国家提供援助51亿美元，土耳其提供了13

亿美元。没有报告援助额但可能提供了大额援助的其他国家包括：巴西、中国、印度、

南非和委内瑞拉。

根据这份报告，在2012年“里约+20”可持续发展大会期间达成的各项协议，以及近期

联合国、8国集团、20国集团、世界银行集团和其他机构召开的会议都显示各方正在努

力，设法通过传统方法以及新的、创新方法和伙伴关系促进全球发展和减贫。

扩大市场准入带来好处

发展中国家和转型经济体贸易增长快于全球经济增长。根据这份报告，2012年世界贸易

增长率低于2011年，反映了发达国家经济增长乏力的状况。2012年发展中国家占世界贸

易的份额上升到44.4%，较2002年上升了12个百分点。

发展中国家的大多数出口产品现在都免税进入发达国家市场。2000年至2011年间，

发达国家从发展中国家进口的商品免税比例上升15%以上，2011年达到80%。报告

称，2012年，20国集团成员国重申其不采取保护主义措施的承诺，并大致拒绝设立新

的贸易壁垒。

此外，报告指出，尽管移徙者在发达国家就业困难，但汇款数量继续增长。2012年，流

向发展中国家的汇款达到4 010亿美元，较2011年上涨5.3%。汇款有望在近期继续增长。

贸易援助开始下滑，但诸多有利于发展中国家、尤其是最不发达国家的国际贸易政策承

诺正在实施。

报告称，多哈回合全球贸易谈判在历时十多年后仍然止步不前。但将于2013年12月在印

度尼西亚巴厘岛召开的世界贸易组织第九次部长级会议是一次打破僵局的契机。

向更多贫困国家作出债务减免承诺

报告称，多数发展中国家的财政收支状况有所改善，但财政调整的步伐会加快，对社会

开支的影响亦会加大。截至2013年4月，39个重债穷国中已有35个达到可享受承诺债务

减免的完成点。报告注意到，虽然很难表明债务减免和减贫开支之间的联系，但数据显

示，随着偿债开支的减少，重债穷国增加了减贫支出。此外，报告指出，提出的综合数

据掩盖了某些发展中国家仍负债严重或极有可能为债务所困的程度。



获得负担得起的基本药物

报告发现，发展中国家基本药物的价格仍然过高，但在获得治疗艾滋病病毒/艾滋病的

药物方面取得了一些进步，本地生产的其他基本药物的数量也有所上升。

基本药物在发展中国家仍然供应不足，尤其是在低收入和中低收入国家。2012年，只

有57%的公立医疗机构和65%的私营医疗机构能够提供基本药物。在低收入和中低收入

国家，公共部门医疗机构和私营部门机构的基本药物平均价格分别比国际参考价高3.3

倍和5.7倍。报告鼓励制药企业提高基本药物的可负担性，并开发发展中国家最需要的

新药。

获得新技术

报告称，发展中国家使用因特网的人数在2013年增长了12%，发达国家则增长了5%。发

展中国家的因特网用户数从2005年占全世界总数的40%上升到了2013年的65%。

发展中国家的因特网使用普及率也从2011年的25%上升到了2013年的31%。报告称，信息

和通信技术的可负担性继续提高，但是发达国家和发展中国家间的成本差距依然较大。

根据对2013年所作的最新估计，全世界移动电话用户数已增至68亿，几乎与全世界71亿

的人口数持平。报告称，尽管近期全球新增移动电话用户数逐渐减少，但发展中国家的

移动电话用户继续增长。最不发达国家的移动电话普及率从2010年的34%上升到2011年

的42%。

千年发展目标差距工作队简介

由联合国经济和社会事务部和联合国开发计划署共同领导的千年发展目标差距工作队

是联合国秘书长于2007年5月创建的，旨在加强对“千年发展目标8：全球合作促进发

展”中的各项全球承诺的监测。工作队由30多个联合国机构和其他国际机构组成，主

要目的是系统地追踪在官方发展援助、市场准入(贸易)、债务可持续性、获得基本药

物和新技术等方面的现有国际承诺，并查找在国际、区域和国家层面兑现承诺方面的

差距和障碍。

如需更多信息、新闻材料和机构间媒体联系人名单，请参见： 

www.un.org/millenniumgoals

媒体联系人：

联合国新闻部的Wynne Boelt先生，       邮箱：boelt@un.org 
      电话：+1-212-963-8264

联合国开发计划署的Dheepa Pandian女士， 邮箱：dheepa.pandian@undp.org 
电话：+1-212-906-6860

由联合国新闻部、联合国经济和社会事务部及联合国开发计划署发布


