
大会高级别会议·2011年9月22日 
《德班宣言和行动纲领》通过十周年

在全球范围内反对种族主义、种族歧视、仇外心理和 

相关不容忍行为是国际社会的优先事项。

www.un.org/zh/ga/durbanmeeting2011/

联 合 国

常见问题

1.  为什么今年9月召开关于种族主义的会议？

联合国大会决定在2011年纪念2001年8月31日至9月8日反对种族主义、种族歧视、仇外心理和相关

不容忍行为世界会议在南非通过《德班宣言和行动纲领》十周年。

联合国会员国决定，这次纪念活动将是一个为期一天的大会高级别会议，由国家元首和政府首脑

参加。

会议的主题是“种族主义、种族歧视、仇外心理和相关不容忍行为的受害者：承认、正义与发

展”。

2.  会议会有什么结果？

预计在会议结束时将会通过一个简短的政治声明。声明的目的是为了调动政治意愿，防止和打击

种族主义和种族歧视。声明可能会承认，种族主义、种族歧视、仇外心理和相关不容忍行为的问

题在所有社会中仍然普遍存在，各国政府承诺将加倍努力，以实施《德班宣言和行动纲领》所述

的行动。

3.  非政府组织在这次高级别会议的作用是什么？

联合国会员国决定，希望参加会议的所有民间社会和非政府组织必须在种族主义、种族歧视、仇

外心理和相关不容忍行为领域积极参加活动。一位非政府组织的代表将在全体会议开幕式上致

辞。选定的代表将被邀请参加圆桌讨论，而其他人将能够在分会场的会议室观看圆桌会议进行情

况。

有兴趣参加会议的非政府和民间社会组织已应邀前来登记。大会主席正在拟订一个活跃在种族主

义、种族歧视、仇外心理和相关不容忍形式领域的民间社会组织、包括非政府组织的代表的名

单，供会员国审议。

4.  什么是《德班宣言和行动纲领》的要点？为什么它是一个有价值的文件？

反对种族主义世界会议以协商一致方式通过的《德班宣言和行动纲领》 是一个解决种族主义、仇

外心理、种族歧视和相关不容忍行为的全面框架。
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它包含了内容广泛的各种措施，目的在打击各种形式的种族主义，包括进行教育、加强法治以

及为种族歧视的受害者提供服务和资源。它强调所有遭受种族歧视的群体的人权，强调他们自

由和平等地参与政治、社会、经济和文化生活的权利。

《德班宣言和行动纲领》：

• 确认奴隶制和奴隶贸易是危害人类罪，并应一直如此。

• 就种族主义、种族歧视、仇外心理和相关不容忍行为问题采取面向受害者的办法。

• 提出具体建议，以打击针对非洲人和非洲裔人、亚洲人和亚洲裔人、土著人民、移民、

难民、少数民族、罗姆人和其他群体的歧视。

• 强调预防和协调一致行动的重要性，特别是在教育和提高认识的领域，并呼吁加强人权

教育。

• 回顾那场大屠杀决不能被遗忘。

• 敦促各国政府对受害者提供有效的补救、追索、纠正和补偿措施，并确保受害者获得法

律援助，使他们能够采取这种措施。

• 认为各国对打击种族主义、种族歧视、仇外心理和相关不容忍行为负有首要责任，并呼

吁国际组织和非政府组织、政党、各国人权机构、私营部门、媒体和广大民间社会积极

参与。

5.  为什么在这个文件通过十年之后举行纪念活动？

尽管自2001年以来取得不少进展，但仇外心理、种族主义和不容忍行为的发生次数和严重程度

几乎可以肯定在增加。在许多国家都出现种族主义的态度和煽动仇恨的言论，而互联网则提供

了予以扩散的新工具。显然需要致力于实施在德班达成的协议。

今年的周年纪念提供了机会，让我们再次承诺，实际实施《德班宣言和行动纲领》载列的行

动，并使所有国家单独和集体地加倍努力，以期减少种族主义、种族歧视、仇外心理和相关不

容忍行为的发生。

6.  为什么原来在德班的会议受到批评？在2001年出了什么问题？

与联合国会议同时进行的一个非政府组织会议（称为“非政府组织论坛”）就以色列和被占领

巴勒斯坦领土问题展开两极化辩论，反犹太主义声音和仇视伊斯兰教声音相持不下。恶毒的反

犹太材料的散发使辩论难以为继。因此，当时的联合国人权事务高级专员玛丽·鲁滨逊拒绝向

联合国世界会议转发非政府组织论坛的成果文件。

非政府组织论坛的辩论及其成果文件与联合国世界会议及其完全不同的成果文件之间的混淆，

造成许多人误解世界会议具有反以色列情绪。

7.  《德班宣言和行动纲领》对于反犹太主义有什么说法？

宣言“深为关切反犹太主义的抬头”（第61段）以及与宗教信仰有关的歧视增加。行动纲领呼

吁各国打击全世界的反犹太主义（第150段）。
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8.  《德班宣言和行动纲领》对于仇视伊斯兰教有什么说法？

仇视伊斯兰教和宗教不容忍现象在世界一些地区日益增加。宣言深为关切仇视伊斯兰教在世界各地

的抬头以及“基于对犹太人、穆斯林和阿拉伯社区的种族主义和歧视观念而出现的种族和暴力动

态” (第61段)。行动纲领呼吁各国打击全世界的对伊斯兰教的仇视 (第150段)。

9.  为什么《德班宣言和行动纲领》在会员国中只提到以色列？

《德班宣言和行动纲领》在会员国中只提到以色列，是因为国际社会关切以色列–巴勒斯坦局势没有

解决。提到以色列的两段描述事实，语气平衡，其上下文如下：

•   宣言承认巴勒斯坦人民的自决权利，但也承认“该区域包括以色列在内的所有国家的安全

权”并呼吁“所有国家支持这一和平进程并使这一进程早日完成”（德班宣言第63段）。宣

言还呼吁“在该区域实现公正、全面和持久和平，所有人都应共处和享有平等、公正及国际

公认的人权和安全”（德班宣言第64段）。

至于中东局势，行动纲领呼吁“停止暴力和迅速恢复谈判，尊重国际人权和人道主义法，尊重自决

原则和结束一切苦难，以使以色列和巴勒斯坦重开和平进程，安全和自由地实现发展和繁荣”（行

动纲领第151段）。 

10. 《德班宣言和行动纲领》关于以色列还说了些什么？

《德班宣言和行动纲领》共有341段，其中有6段提到以色列、巴勒斯坦、反犹太主义和大屠杀。除

了上面提到的5段，还有一段如下： 

“我们回顾，那场大屠杀决不能被遗忘”（德班宣言第58段）。

11.  2011年9月的会议对种族主义受害者有什么帮助？

这次会议提供机会，使各国政府集中关注受害者，使世界各国领导人重新承诺采取有效行动，终止

种族主义、种族歧视、仇外心理和不容忍行为。
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