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Informes periédicos cuarto y quinto combinados

274. En sus sesiones 6382 y 6392 celebradas el 20 y 21 de enero de 2004 (véase
CEDAW/C/SR.638 y 639), el Comité examind los informes periddicos cuarto y
quinto combinados de Nigeria (CEDAW/C/NGA/4-5).

Presentacion por el Estado Parte

275. Al presentar el informe, la representante de Nigeria observé que la
complejidad del pais se reflejaba en la naturaleza cambiante de las estadisticas, |os
diferentes niveles de desarrollo nacional y los diversos grados de progreso en la
puesta en préactica de la Convencion. Pese a esas complejidades se realizaron
progresos palpables en diferentes planos de |os tres niveles de gobierno, o que se
manifestd, por ejemplo, en la aprobacién en 2003 de la Ley de administracion y
aplicacién de la ley sobre (la prohibicién de la) trata de personas y la Ley de
derechos del nifio. La Asamblea Nacional tenia ante si un proyecto de ley sobre la
violencia contra la nujer. En la Constitucion de Nigeria de 1999 se disponia la
promocion y proteccién de los derechos de |la mujer en el pais. En julio de 2000 el
Gobierno Federal aprobé la Politica nacional sobre la mujer, en la que se preveia,
entre otras cosas, la adopcion de medidas positivas encaminadas a aumentar a un
30% larepresentacion de la mujer en los poderes legislativo y ejecutivo.

276. En el informe se examinaban los problemas socioculturales, econémicos,
politicos, juridicos y religiosos que obstaculizaban la promocion y proteccion de
los derechos de la mujer. Entre las medidas para eliminar la discriminacion contra
la mujer se contaban la promulgacién de leyes relativas a las practicas aplicadas a
las viudas y la mutilacion genital femenina, la prohibicion del matrimonio precoz,
la retencidn escolar de la nifiay la trata de mujeres y nifios. La mujer disponia de
asistencia letrada. Se habia establecido un comité nacional de accion para la
participacion de la mujer en la politica que estaba formulando estrategias para la
movilizacion efectiva de la mujer en todos los procesos electorales. Se estaba
tratando de modificar o abolir las leyes discriminatorias vigentes, incluidas
disposiciones del codigo penal.

277. Otras medidas para contrarrestar la discriminacion contra la mujer eran la
traduccion de la Convencion a los tres idiomas principales de Nigeria; la
preparacion de material de informacion, educacién y comunicacién destinado a
crear concienciay educar al publico sobre los derechos de la mujer; y la elaboracion
de programas de potenciacion destinados a la mujer, las instituciones, los
estudiantes y el publico en general, asi como a los grupos profesionales e
instituciones tradicionales y religiosas. También se hacia hincapié en el precedente
sentado por el Tribunal Supremo en una causa en que reconocié y cité la
Convencidn como norma que habia de observarse.



278. La representante destacd varias politicas nacionales que incluian medidas
para proteger la salud materna, incluida la Politica nacional sobre la mujer y las
politicas nacionales en materia de salud reproductiva, nutricion, lucha contra el
VIH/SIDA y educacion. Mas del 90% de |os estados habian ampliado su servicios
de atencidn primaria de la salud para beneficio de lamujer y la nifia.

279. Se habian producido cambios notables en la situacion y la calidad del empleo
de la mujer desde el anterior informe. Entre las medidas dirigidas a asegurar la
potenciacion econdémica y social de la mujer se contaban la concesion de
microcréditos, el establecimiento de sociedades cooperativas de mujeres, la
creaciéon de centros para el desarrollo de aptitudes y varios proyectos piloto.
También se habia incorporado una perspectiva de género en la Politica econémica
nacional y se habian fijado objetivos para el adelanto econdémico de la mujer.

280. Si bien al Ministerio Federal de Asuntos de la Mujer y Desarrollo de la

Juventud le competia la responsabilidad de poner en préctica politicas y programas
destinados a garantizar el disfrute por la mujer de sus derechos, otras instituciones
y Organos también apoyaban la consecucion de ese objetivo, incluido el

recientemente nombrado Asistente Especial en materia de trata de personas y
trabajo infantil, el Comité Nacional Consultivo de Coordinacién, el Equipo

Técnico Nacional de Expertos integrado por funcionarios de ministerios sectoriales
encargados de |os asuntos relativos al género, la Comision Nacional de Derechos
Humanos y, especialmente el relator especial para asuntos de la mujer y los nifios y
el Consejo de la Asistencia Letrada. Las organizaciones no gubernamentales

también apoyaban la promocién de los derechos de la mujer y de la nifia, asi como
la no discriminacion.

281. En conclusioén, la representante reiter6 el compromiso de su Gobierno de
adoptar medidas encaminadas a eliminar todas las formas de discriminacion contra
la mujer y de utilizar los medios de difusion y la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones como instrumento para el adelanto y la potenciacion de la mujer.

Observaciones finales del Comité

I ntroduccioén

282. El Comité encomia al Estado Parte por sus informes periddicos cuarto y
quinto combinados, que fueron preparados de conformidad con las directrices del
Comité para la preparacién de los informes periédicos. Encomia también al Estado
Parte por las respuestas que presentd por escrito a las cuestiones y preguntas
planteadas por el grupo de trabajo del Comité que se reunié antes del periodo de
sesiones, al tiempo que expresa su agradecimiento por la amplia exposicion oral.

283. El Comité felicita al Estado Parte por su delegacion de alto nivel encabezada
por la Ministra Federal de Asuntos de la Mujer y del Desarrollo de la Juventud, que
también estuvo integrada por funcionarios de diversos érganos del Gobierno, asi
como por representantes de organizaciones no gubernamentales, o que permitié que
los miembros del Comité entablaran un dialogo franco y constructivo con la
delegacién.

284. El Comité observa la voluntad politica manifestada por el Estado Parte de
promover los derechos humanos de la mujer en el nuevo sistema de gobierno
democrético y de superar los obstaculos que limitan la participacion plena de la
mujer en todos los aspectos de la vida pulblica y privada tras afios de gobierno
militar.



285. El Comité acoge con satisfaccion la colaboracion del Estado Parte con las
organizaciones no gubernamentales de mujeres y otras partes interesadas en la
aplicacién de la Convencion y la creacion de una sociedad democrética.

286. EI Comité observa que Nigeria firmé el Protocolo Facultativo de la
Convencion en septiembre de 2000.

Aspectos positivos

287. El Comité encomia al Estado Parte por haber incluido en su Constitucién
de 1999 el derecho a no ser objeto de discriminacién por motivos de sexo.
También acoge favorablemente la atencién dispensada en el proceso de examen
constitucional en curso a la eliminacién de las restantes disposiciones
discriminatorias contra la mujer, incluidas las relacionadas con la nacionalidad.

288. El Comité acoge con beneplacito la aprobacion de nuevas leyes federales en
apoyo del objetivo de la igualdad entre los sexos y la aplicacion de las
disposiciones de la Convencion, incluida la Ley de administracion y aplicacién de
la ley sobre (la prohibicién de la) trata de personas de 2003 y la Ley de derechos
del nifio del mismo afio. También acoge favorablemente la aprobacion de varias
leyes nacionales en que se prohibe la discriminacion contra la mujer en esferas
fundamentales, como la mutilacién genital femenina, las practicas aplicadas a las
viudas y el matrimonio precoz. Agradece los esfuerzos realizados por el Estado
Parte para examinar, en colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil,
todos los demas aspectos de las disposiciones y précticas discriminatorias, con
miras a eliminarlas y armonizar las normas escritas, consuetudinarias y religiosas.

289. El Comité sefiala que, pese a que la Convencidén no se ha incorporado al
derecho nigeriano, algunos tribunales del pais se han referido explicitamente a ella
en sus fallos en favor de laigualdad y la no discriminacion de la mujer.

290. El Comité acoge con satisfaccion la aprobacién, en el afio 2000, de la Politica
Nacional de la Mujer, como marco para supervisar la aplicacion de la Plataforma
de Accion de Beijing y la Convencion. También celebra la aprobacion de otras
politicas nacionales sobre educacion, salud reproductiva, nutricion y VIH/SIDA,
que fomentan la potenciacion de la mujer, y la creacibn de mecanismos
institucional es para apoyar su puesta en practica.

Principales ambitos de preocupaciéon y recomendaciones

291. Al Comité le preocupa que Nigeria, aunque ratificdé la Convencion en 1985,
todavia no la haya incorporado a su derecho interno. Observa con preocupacion
que, hasta que no se incorpore plenamente al ordenamiento juridico nigeriano, la
primacia de la Convencion sobre el derecho interno no queda claray los tribunales
del pais no pueden esgrimir la Convencidn ni aplicarla para justificar sus fallos.

292. El Comitéinsta al Estado Parte a que asigne alta prioridad al proceso de
plena incorporacién de la Convencién en e derecho interno. Exhorta al
Estado Parte a que garantice que la Convencion y la legislaciéon nacional
relacionada con ella pasen a ser parte integrante de la educacién juridicay la
formacion de los funcionarios de los juzgados y tribunales, incluidos jueces,
abogados y fiscales, con objeto de establecer firmemente en el pais una cultura
juridica que apoye laigualdad y la no discriminacién de la mujer.

293. Al Comité le preocupa que la Constitucién del Estado Parte todavia contenga
disposiciones que discriminan a la mujer, en concreto en el ambito de la
nacionalidad y el empleo, hecho que el propio Estado Parte reconoce
explicitamente. También le preocupa el lento ritmo de la reforma legislativa para



adaptar la legislacion discriminatoria a lo dispuesto en la Convencién y eliminar
las précticas consuetudinarias que discriminan a la mujer.

294. ElI Comité insta al Estado Parte a que establezca prioridades y un
calendario concreto para enmendar las dsposiciones de la Constitucién y las
leyes federales y estatales que discriminen a la mujer. Exhorta al Gobierno del
Estado Parte a que intensifique su colaboraciéon con los parlamentarios y la
sociedad civil para megorar la comprensiéon por todas las partes interesadas de
las obligaciones del Estado Parte en virtud de la Convencién y asegurar
rapidos progresos en la consecucion de la igualdad de derecho como requisito
previo esencial para alcanzar la igualdad de hecho de la mujer y d
cumplimiento delo dispuesto en la Convencion.

295. ElI Comité observa con preocupacion la existencia de un sistema juridico
triple, a saber las normas escritas, consuetudinarias y religiosas, que impide que el
Estado Parte cumpla sus obligaciones en virtud de la Convencién y provoca la
discriminacién continuada de la mujer.

296. EI Comité insta al Estado Parte a que tome medidas proactivas e
innovadoras, incluida la plena incorporacién de la Convenciéon al derecho
interno, para eliminar las contradicciones entre los tres sistemas juridicos y
garantizar que todo conflicto legal relacionado con los derechos de la mujer a
la igualdad y la no discriminacién se resuelva en pleno acuerdo con lo
dispuesto en la Convencién y en su recomendacion general 21 sobre la
igualdad en e matrimonio y las relaciones familiares. Asimismo, insta al
Estado Parte a que avance en su labor de sensibilizacién sobre la Convenciéon
a fin de crear un entorno favor able a la reforma legal y la capacitacion
juridica basica.

297. Al Comité le preocupa que siga prevaleciendo la violencia contra mujeres y
nifias, incluida la violencia doméstica y el acoso sexual en el trabajo. EI Comité
observa con preocupacion que la Asamblea Nacional todavia no ha dado curso a un
proyecto de ley relativo alaviolencia contrala mujer presentado en 2002.

298. El Comité insta al Estado Parte a que otorgue alta prioridad a la puesta
en marcha de medidas generales para hacer frente a todas las formas de
violencia contra la mujer en la familia'y en la sociedad y reconocer que dicha
violencia constituye una violacién de los derechos humanos de la mujer en
virtud de la Convencién, y a la luz de la recomendacién general 19 sobre la
violencia contra la mujer, el Comité exhorta al Estado Parte a que agilice sus
esfuerzos para adoptar legislacion relativa a la violencia contra la mujer,
incluida la violencia doméstica y € acoso sexual, y a que se asegure de que
todas las formas de vi dencia contra la mujer sean enjuiciadas y castigadas
con € rigor y la rapidez necesarios. EI Comité hace hincapié en que todas las
mujeres victimas de la vi dencia deben tener acceso a mecanismos de
proteccion y medios de reparacion eficaces. EI Comité recomienda que se dé
formacion que incluya una perspectiva de género a los funcionarios publicos,
en particular a los agentes de las fuerzas de seguridad, los jueces y
magistrados y a los que prestan servicios de atencién de la salud, yque se
creen refugios y otros servicios para las victimas de la violencia y e acoso
sexual. EI Comité invita al Estado Parte a que ponga en marcha medidas
de concienciacion a través de los medios de comunicacién y de programas de
educacién publica para que esa violencia sea considerada, social y éticamente,
inaceptable.

299. El Comité expresa su preocupacion por la persistenciay aceptacién social de
practicas tradicionales nocivas, incluidas las practicas relativas a las viudas, la



mutilacion genital femenina, el matrimonio precoz y el matrimonio forzado, pese a
la prohibicion existente en las | egislaciones estatal o federal.

300. El Comité insta al Estado Parte a que dé prioridad a la eliminacién de
esas practicas en el programa de los gobiernos federal y estatal, y ponga fin de
inmediato a la desidia de los 6rganos de seguridad a la hora de aplicar la
legislacion existente. Exhorta al Estado Parte a intensifique sus esfuerzos por
elaborar y aplicar un plan de accién nacional, incluidas campafias de
concienciacion publica dirigidas a mujeres y hombres, para eliminar la
mutilacion genital fmenina y las practicas relativas a las viudas. Insta al
Estado Parte a que gar antice el pleno cumplimiento de la Ley de derechos del
nifio de 2003, que fija en 18 afios la edad minima legal para contraer
matrimonio en todo € pais. EI Comité alienta al Estado Parte a que, en
colaboraciéon con organizaciones de la sociedad civil, organizaciones no
gubernamentales de mujeres y dirigentes tradicionales y religiosos, lleve a
cabo los esfuerzos necesarios para establecer alianzas y crear un entorno
favorable para la rapida eliminacion de esas practicas y e cumplimiento de la
Convencion.

301. ElI Comité, al tiempo que reconoce los esfuerzos realizados por el Estado
Parte por combatir la trata de mujeres y la explotacion de la prostitucion de
mujeres, como la aprobacion de la Ley de administraciéon y aplicacion de la ley
sobre (la prohibicién de la) trata de personas de 2003 y el nombramiento de un
funcionario de alto nivel encargado de la cuestion de la trata de personas y el
trabajo infantil, expresa su preocupacion por la prevalencia y el alcance de este
problema en Nigeria, que se ha transformado en pais de origen y transito de
mujeres y nifias victimas de la trata. EI Comité observa con preocupacion que la
transmision de enfermedades de transmision sexual y del VIH/SIDA se ve
potenciada por la explotacién sexual en Nigeria.

302. El Comité apremia al Estado Parte a que garantice la plena aplicacion de
la Ley de administracién y aplicacion de la ley sobre (la prohibicién de la) trata
de personas de 2003 y a que elabore una estrategia general para luchar contra
la trata de mujeres y nifias, incluidos € enjuiciamiento y e castigo de los
delincuentes, el asesoramiento y la rehabilitacion de las victimas, la

concienciacion y la aganizacion de actividades de formacion para todos los que
participen en la lucha contra la trata de mujeres y nifias. Solicita al Estado
Parte que intensifique la claboracion internacional, regional y bilateral con
otros paises de origen, transito y destino de mujeres y nifias victimas de la trata.
También recomienda la puesta en marcha de medidas destinadas a megjorar la
situacion econdémica de las mujeres para acabar con su vulnerabilidad frente a
los traficantes.

303. El Comité expresa su preocupacion por las bajas tasas de matricula y los
escasos logros educativos de las nifias y mujeres, las todavia elevadas tasas de
analfabetismo de éstas, en especial en las zonas rurales, y la disminucion de la
calidad de |a educacion.

304. ElI Comité insta al Estado Parte a asegurar la aplicacion plena de su
politica de educacién basica universal, iniciada en 1999, y de los objetivos en
materia de educacion que figuran en la Politica Nacional de la Mujer, en
particular con e apoyo de la comunidad internacional. Exhorta al Estado
Parte a asignar una mayor prioridad a la adopcion de medidas relacionadas
con la educacion de las nifiasy mujeres, y a promover la sensibilizaciéon sobre
la importancia que posee la educacién como derecho humano fundamental y
base de la potenciacién econdmica y social de la mujer. Insta a tomar medidas



especificas con plazos concretos, de conformidad con la recomendacion
general 25, para aumentar el nivel de alfabetizacién de las nifias y mujeres,
especialmente en las zonas rurales, a fin de asegurar la igualdad de acceso de
las nifias y mujeres jovenes a todos los niveles de educacion, evitar que las
nifias abandonen la escuela, en particular a causa de embarazos precoces, y
superar actitudes tradicionales que obstaculizan la educaciéon de las nifias.
También alienta al Estado Parte a garantizar el acceso a la escuela de todos
los nifios, en particular las nifias, crear mas incentivos para que los padres
envien a las nifias a la escuela y aumentar la contratacién de profesoras
calificadas en todos los niveles de ensefianza.

305. EI Comité manifiesta su preocupaciéon porque sigue habiendo leyes,
disposiciones administrativas y précticas discriminatorias en el mercado laboral.
También le preocupa que las tasas de desempleo sean mas altas entre las mujeres,
que siga existiendo una diferencia salarial en los sectores publico y privado y que
las mujeres no cuenten con una proteccion social adecuada en el sector privado.

306. El Comité insta al Estado Parte a asegurar la igualdad de oportunidades
en el mercado laboral para hombresy mujeres, incluso recurriendo a medidas
especiales de caréacter temporal, de conformidad con el parrafo 1 del articulo
4 dela Convencién ylarecomendacion general 25.

307. El Comité manifiesta su preocupacion ante la precaria situacién de la salud de
las mujeres y la falta de instalaciones de atencion de la salud y de servicios de
planificacion de la familia suficientes y adecuados y de acceso a dichas instalaciones
y servicios. Al Comité le preocupan las altas tasas de mortalidad materna como
resultado de abortos en condiciones poco seguras. También le preocupa que sigan
existiendo practicas tradicionales nocivas para la salud fisica y mental de las
mujeresy nifias.

308. El Comité insta al Estado Parte a destinar recursos suficientes para
mejorar las condiciones de salud de la mujer, en particular en relaciéon con la
mortalidad materna e infantil. Insta al Estado Parte a megjorar e acceso de las
mujeres y niflas adolescentes a servicios asequibles de atencién de la salud,
incluida la atencién de la salud reproductiva, y a mejorar e acceso de los
hombres y las mujeres a medios asequibles de planificacion familiar. Insta al
Estado Parte a adoptar medidas para evaluar las repercusiones de sus
estrictas leyes sobre el aborto en la salud de la mujer. EI Comité insta al
Estado Parte a adoptar un enfoque de la salud de las mujeres integral y que
abarque todo € ciclo de vida, teniendo en cuenta su recomendacion 24 sobre
lasmujeresy la salud.

309. ElI Comité, aunque reconoce los esfuerzos realizados para alcanzar una

representacion del 30% de mujeres en cargos publicos, observa con preocupacion
el escaso numero de mujeres que participan en la vida politica y publica,

especialmente en puestos de direccién y adopcién de decisiones. También sefiala
con preocupacion que la persistencia de actitudes estereotipadas y patriarcales, que
consideran que los hombres son los dirigentes naturales, puede impedir que las
mujeres traten de ocupar puestos directivos.

310. ElI Comité recomienda que € Estado Parte adopte medidas para
aumentar e numero de mujeres que ocupan puestos de decision en todos los
niveles y anbitos, teniendo en cuenta la recomendacion general 23 relativa a
las mujeres en la vida politica y publica. También recomienda que e Estado
Parte adopte medidas especiales de caracter temporal, de conformidad con €l
parrafo 1 del articulo 4 de la Convencidon y con la recomendacion general 25,
para reforzar su labor de promocion de la mujer a puestos de direccién,



incluso en el servicio diplomatico. Con este fin, el Comité insta al Estado Parte
a aumentar la disponibilidad de programas de formaciéon y a reforzar sus
campafias de concienciacion dirigidas a poner de relieve la importancia de la
participacion de la mujer en latoma de decisiones a todos |0s niveles.

311. El Comité, aunque observa que existen leyes y politicas en muchos ambitos,
incluidas la Politica Nacional sobre la Mujer, y politicas, estrategias y programas
sectoriales relacionados con ella, esta preocupado por la falta de evaluacion de la
repercusion de esas politicas, y de mecanismos de supervisién eficaces, y por la
escasez de datos e informacion desglosados por sexo sobre los resultados
alcanzados.

312. El Comité insta al EBtado Parte a que incluya, en su préximo informe,
datos y andlisis estadisticos desglosados por género sobre la repercusion de sus
politicas para lograr la igualdad entre los sexos y a aplicar las disposiciones de
la Convencion.

313. El Comité alienta al Estado Parte a que ratifique e Protocolo Facultativo
de la Convencion y a que acepte cuanto antes la enmienda al parrafo 1 de
articulo 20 de la Convencion, relativa al tiempo asignado a las reuniones del
Comité.

314. El Comité pide al Estado Parte que responda a las preocupaciones
manifestadas en estas observaciones finales en el préximo informe periédico
que debe presentar en 2006 en cumplimiento del articulo 18 de la Convencion.

315. Teniendo en cuenta las dimensiones de género de las declaraciones,
programas y plataformas de accién adoptados por las conferencias, cumbresy
periodos extraor dinarios de sesiones pertinentes de las Naciones Unidas, como
el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General para examinar y
evaluar la gecucion del Programa de Accion de la Conferencia | nternacional
sobre la Poblacion y e Desarrollo (vigésimo primer periodo extraordinario de
sesiones), € periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre
la infancia (vigésimo séptimo periodo extraordinario de sesiones), | a
Conferencia Mundial contra e Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, y la Segunda Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento, el Comité pide al Estado Parte que incluya
en su préximo informe periédico informacion sobre la aplicacion de aspectos
de esos documentos en relacion con los articulos pertinentes de la Convencioén.

316. El Comité pide que las presentes observaciones finales se difundan

ampliamente en Nigeria, a fin de hacer que e pueblo de ese pais, y

especialmente los funcionarios publicos y los politicos, sean conscientes de las
medidas que se han adoptado para asegurar la igualdad de hecho y de derecho
de la mujer y las medidas que sera necesario tomar a ese respecto en € futuro.
También pide al Gobierno que siga difundiendo ampliamente, en particular a
las organizaciones de mujeres y de derechos humanos, la Convencion y su

Protocolo Facultativo, las recomendaciones generales del Comité, la
Declaraciéon y Plataforma de Acciéon de Beijing y los resultados del vigésimo
tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, titulado
“La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para €
siglo XXI".



