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268. ElI Comité examin6 e segundo informe periédico de ElI Savador
(CEDAW/C/13/Add.12) en su 198% sesidn, celebrada el 27 de enero de 1992.

269. Aungue se habian observado esfuerzos encomiables, el Comité tomo nota de que el
segundo informe no diferia mucho del primero y en general no incluia los datos estadisticos
solicitados. Se pidié més informacion sobre la repercusion de la guerra interna en la
condicion delamujer y los nifios, que constituian los grupos mas vulnerables.

270. El Comité esperaba que fras la cesacion de las hostilidades se tomasen medidas
concretas, debidamente registradas, para el adelanto de la mujer, dado que, segiin se habia
dicho, el Gobierno estaba elaborando estas medidas y deseaba aplicarlas. Asimismo
desearia saber de qué manera se proponia el Gobierno hacer participar a la mujer en la
planificacion posterior alaguerra.

271. Antes de responder a las preguntas, la representante de El Salvador record6 al

Comité la crisis que €l pais habia atravesado en el decenio de1980 y las graves
consecuencias que habia acarreado particularmente para |os sectores mas desposeidos de la
sociedad, en los cuales podia hallarse un elevado porcentaje de mujeres y nifios. Sin

embargo, con la conclusion de las negociaciones entre el Gobierno y el Frente Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) y el acuerdo de paz del 16 de enero de 1992, €l
pais ingresaba en una nueva etapa de reconciliaciéon y reconstruccion nacionales con la
intencién de reintegrar atodos los grupos sociales afin de lograr la recuperacién econémica
y social y laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres. En la actualidad, el plan
de reconstruccion nacional del Gobierno se encontraba en su primera etapa. En el curso de
los dltimos afios, el conflicto armado habia e ectado a todos los sectores de la sociedad, y
habia causado en consecuencia el deterioro de la situacion econémica y social. Con la
migracion hacia el exterior del pais la unidad familiar habia sufrido dafios y habia
aumentado laviolencia.

272. La representante proporciond una vision de conjunto de los articulos més
importantes de la Constitucion que se tenian en examen a fin de promover la condicion
juridicay socia de la mujer. Menciond los articulos que prohibian la discriminacion por
motivos de sexo en las relaciones maritales, en la remuneracion, en la enseflanza y la
nacionalidad. Con arreglo a la Constitucion todos tienen derecho a la vida, ala integridad
fisicay moral, alalibertad, la seguridad, €l trabajo, |a propiedad y la posesion de bienesy a
la proteccion de dichos derechos. No se puede obligar a nadie a que cambie de domicilio
salvo en situaciones especiales de emergencia. La representante sefial 6 que se redactaba un
nuevo codigo civil que protegeria a la mujer en su condicion de pilar fundamental de la
familia. Muchos de los intereses expresados por |os expertos en relacion con los prejuicios
socioculturales, que parecian surgir del informe del pais y que se habian puesto de
manifiesto en las disposiciones juridicas en vigor, quedarian superados por algunas de las
disposiciones contenidas en ese proyecto de caodigo de la familia, que estaria basado en un
concepto mas amplio de la familia. Se teniala idea de que € nuevo codigo de la familia no



sirviera Unicamente para enmendar, sino mas bien para abrogar toda la primera parte del

Cadigo Civil de 1860, que trataba de los derechos de la familia. Las innovaciones mas
importantes se referian alaigualdad en la edad de matrimonio fijandola en 18 afios para las
mujeres y los hombres, y a la plena igualdad de los derechos personales y derechos a la
propiedad y los deberes de ambos conyuges. Se preveia el divorcio en los casos en que la
vida en comin de los conyuges se hiciera intolerable. Los conyuges debian atender, de
consuno, todas las obligaciones domésticas y contribuir al hogar familiar segiin sus medios.
En la administracion de la propiedad familiar, los conyuges podian elegir entre la
separacion de hienes, la participacion en los ingresos y la asociacion de ingresos. Las
uniones de facto que hubiesen durado mas de un afio, se consideraban iguales a las uniones
matrimoniales en lo que atafie a la herencia y a los derechos personales y a la propiedad.

La patria potestad la ejercian ambos progenitores, y los derechos al nombre estaban

regulados por un nuevo proyecto de legislacion.

273. En E Salvador las instituciones gubernamentales vigilaban la proteccion de la mujer
en la sociedad: la Procuraduria General de la Republica, que protegia a la familia y
prestaba asistencia juridica a las personas de bajos ingresos, la Fiscalia General, que
iniciaba acciones |egal es en casos de viol aciones de | 0os derechos humanos relacionados con
la mujer; la Oficina de la Mujer; la Secretaria Naciona de la Familia que formaba parte de
laUnidad de la Mujer; el Departamento de Mujeres y Menores del Ministerio del Trabgjoy
Previsién Social; y el Centro de Desarrollo de la Mujer Campesina del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. Toda la asistencia que prestaba la Fiscalia General era gratuita.

Ademés, la Procuraduria General tenia un programa en virtud del cual se daba acceso al

crédito alas mujeres abandonadas.

274. Larepresentante pasd entonces a responder a las preguntas contenidas en la lista que
se habia transmitido al Gobierno.

Articulo 2

275. Larepresentante respondi6 a todas las preguntas relativas al articulo 2. Explicé que
la comisién revisora de la legislacion salvadorefia, ala luz de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, habia completado sus
trabajos en 1991 y habia propuesto un proyecto preliminar de codigo de la familia. Se
habia presentado a varios ministerios y organismos gubernamentales asi como a
organizaciones no gubernamentales para que formularan sus observaciones. Las
observaciones se pondrian a disposicion de la Asamblea Legislativa. Algunas de las
observaciones se referian a la utilizacion del género neutro en la redaccion y a la
eliminacion de toda referencia a la "buena conducta' como condicién previa para fundar
una familia. Otras se refirieron a la abrogacién del periodo de espera de 300 dias para las
mujeres que quisieran volverse a casar tras la disolucion del matrimonio, a los gastos
familiares en el sentido de que debia estimarse que las labores domésticas tenian € mismo
valor que las contribuciones que aportara €l otro conyuge como consecuencia del trabajo
remunerado fuera del hogar, a la participacion igual de ambos cényuges en las labores
domésticas y alas obligaciones que correspondian al padre del nifio en el pago de pension
alimenticia durante el periodo de embarazo y tres meses después.

276. Lacomisién especial estaba integrada por tres mujeres y en la redaccién del nuevo
codigo de la familia propuesto habian participado tres abogadas. Como la Comisién habia
terminado su labor, continuaria sus trabajos un grupo que cumpliria funciones anélogas en
el Ministerio de Justicia.

Articulo 3



277. El Comité pregunté qué medidas iban a tomar los organismos gubernamentales para
garantizar el respeto a los derechos humanos por parte de los organismos encargados de
hacer cumplir laley y como se pensaba evitar cual quier accion arbitraria que atentara contra
|os derechos humanos por parte de grupos no gubernamental es.

278. La representante dijo que mediante la reforma de la Constitucién, se habia
establecido la Fiscalia para la defensa de los derechos humanos. Esa oficina se encargaba
de vigilar que se respetaran los derechos humanos y hacer investigaciones de oficio o como
consecuencia de una denuncia

Articulo 4

279. El Comité formulé varias preguntas sobre la Oficina de la Mujer del Ministerio de
Culturay Comunicaciones. ¢Qué volumen, funciones y presupuesto tenia? ¢Contaba la
Oficina de la Mujer o cualquier otro érgano con planes o programas para €l adelanto de la
mujer? ¢Supervisaba la igualdad de oportunidades? ¢Podria la representante indicar
cuéntos casos habia examinado la Oficina de la Mujer? ¢Habia ésta tomado medidas para
reunir estadisticas sobre segregacién sexual? ¢Se habian tomado medidas para consultar a
| as organi zaciones de mujeres durante la preparacién del informe?

280. La representante respondid que con el actual Gobierno habia dejado de existir €l
Ministerio de Culturay Comunicaciones, y habia pasado a ser una de las cuatro secretarias
adjuntas a la Oficina del Presidente de la Republica. La Oficina de la Mujer pasd a
convertirse en parte del Ministerio de Educacién, y la coordinaba la Unidad de la Mujer de
la Secretaria Nacional de la Familia. Esta Oficina habia preparado los siguientes planesy
programas para €l adelanto de la mujer: programas de formacion para propietarias de
negocios y mujeres gque trabajan en planes de ensefianza en el hogar; un programa sobre la
muijer, lasalud y el desarrollo; y un programa de capacitacion para personas que trabajan en
diversos organismos y ministerios gubernamentales sobre educacion sexual, autoestima y
problemas de la mujer. Otros proyectos consistian en revisar las leyes salvadorefias a la luz
de la Convencidn, en particular el codigo de lafamilia, €l de trabagjo y el penal, seminarios
mensuales sobre la situacion de la mujer en diferentes esferas para mujeres de
organi zaciones gubernamentales y no gubernamental es que tenian por objeto complementar
los nuevos proyectos de ley y crear conciencia, un proyecto experimental para establecer
oficinas para la defensa de las mujeres victimas de la violencia en la familia, que
colaboraria con la Fiscalia General, la Procuraduria General, algunos ministerios y las
organizaciones no gubernamentales. También habia un programa de informacion juridica,
seminarios sobre la integracion de la mujer en el desarrollo, y un seminario sobre las
mujeres de las zonas rurales y las comunicaciones y un seminario regional sobre la mujer,
lasalud y lalegislacion, que era una primera etapa para €l establecimiento de una comisién
para la mujer y la familia dependiente de la Asamblea Legislativa. Se iba a preparar un
perfil de lamuijer salvadorefia con asistenciafinancieradel FNUAP.

Articulo 5

281. ElI Comité observdé que era necesario intensificar los servicios de atencién
maternoinfantil y de planificacion de la familia y pregunté cémo se ayudaba a la madre
solteray abandonaday cémo se preveniala maternidad precoz.

282. La representante mencion6 que la dependencia para adolescentes del Departamento
de la Familia habia elaborado programas para madres solteras y prestaba atencion en
especia alas adolescentes embarazadas y a las madres adol escentes, con objeto de reducir
los embarazos entre las adolescentes, proporcionar a éstas servicios sanitarios, proteccion
en € trabajo y mas atencién prenatal y en materia de nutricion. El programa se habia



aplicado en mayo de 1990 en varias provincias. En la actualidad, incluia a la mayoria de
los centros sanitarios de la Republica y también proporcionaba a las madres adolescentes
asistencia financiera mediante bancos comunales. En mayo de 1990 se habian establecido
clinicas para las victimas de malos tratos sexuales en varios hospitales de distrito
supervisados por la Secretaria de la Familia, con objeto de proporcionar asistencia médica,
sicolégicay juridica.

Articulo 6

283. El Comité preguntd si existian estadisticas sobre el nimero de mujeres dedicadas ala
prostitucién y medidas para facilitar la distribucién de preservativos para evitar el SIDA.
Pregunté si se habia pensado en la rehabilitacion de esos grupos y en medidas concretas
para detectar a los explotadores. EI Comité tenia interés en saber si, como resultado de la
revision del derecho penal, se habia introducido alguna enmienda para aumentar la
proteccion dada ala mujer y si conllevaba el mismo castigo la violacion de una prostituta
que cualquier otraviolacion.

284. La representante respondié que el Departamento Nacional de la Familia estaba
preparando estadisticas sobre el niUmero de mujeres dedicadas ala prostitucion. Ademas, se
estaba aplicando un programa de asistencia médica que incluia controles médicos
semanales, pruebas para detectar enfermedades venéreas, ademéas del VIH/SIDA. El
Departamento también impartia formacion en cuestiones sanitarias a las prostitutas y
organizaba programas de rehabilitacién. Aunque en el Codigo Penal era distinta la pena
impuesta por violacién en genera y por la violacion de una prostituta, estaba revisandose la
legislacion penal.

Articulo 7

285. El Comité pidié informacion sobre el porcentaje de mujeres que ocupaban cargos
legislativos, gjecutivosy de gestién. Pregunté si se habia tomado alguna medida temporal
para aumentar el nimero de mujeres en estos cargos y cuél era el porcentaje de mujeres que
ocupaban puestos diplomaticos.

286. Larepresentante dijo que en €l tercer informe periddico se presentarian estadisticas y
que habia algunas mujeres en la Asamblea Legislativa, ademas de dos Ministras, la de
Planificacion y lade Educacion.

Articulo 10

287. El Comité sefialé que, seglin los datos del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), aproximadamente 400.000 nifios se encontraban totalmente excluidos
del sistema escolar. El Comité pregunté qué planes especificos existian para impartir un
tipo de educacién que retuviese alos nifios y si se habia pensado en escuel as con comedores
escolares. Las tasas de desercion escolar y analfabetismo eran altas. Se preguntd qué
resultados habian tenido los planes de afabetizacion por radio. Dado que habia mas
mujeres analfabetas que hombres analfabetos, se pregunté como se proponia el Gobierno
reducir la diferencia'y si habia programas concretos de alfabetizacion para la mujer. En
caso hegativo, ¢por qué no? Se preguntd también qué programas se habian ideado para
llevar ala précticalaintencién del Gobierno de educar alamujer.

288. La representante explico que el Ministerio de Educacion habia preparado un
programa de alfabetizacion de adultos para mujeres y hombres, y que se habia ampliado la
ensefianza primaria. Ademas, €l programa titulado "Un vaso de leche" apoyaba la nutricién
delos nifios de las escuel as primarias.



Articulo 11

289. EIl Comité sefial6 que era evidente el aumento de la participacién de las mujeres en €l
mercado de trabajo y pregunto si se habia pensado en capacitarlas para que accedieran a los
niveles de gestion. Pregunté qué porcentaje de mujeres disfrutaban de seguro social en el
medio urbano y el rural; si habia algin organismo gubernamental que investigara
irregularidades en la prestacion de beneficios; por qué era tan distinta la edad de jubilacién
para los hombres y las mujeres; si eran muy distintas las condiciones de trabgjo y las
prestaciones sociales entre el sector publico y el privado; y por qué habia tantas mujeres en
los sectores administrativo y comercial. También se pregunto si se trataba de una eleccién
libre de las mujeres, 0 era consecuencia de |os menores nivel es sal ariales de esos sectores.

290. El Comité pregunté asimismo si tenia planes el Gobierno de revisar las leyes de
proteccién alamuijer.

291. La representante dijo que en el siguiente informe se presentarian respuestas
detalladas a las preguntas planteadas. Las mujeres tenian acceso ilimitado a la ensefianza
técnica y universitaria. Las condiciones de trabajo y las prestaciones sociales eran por lo
general las mismas en el sector publico y en el privado. Las diferentes edades de
jubilacion, de 55 afios para las mujeres y 60 para los hombres, se explicaban por la doble
carga que con frecuencia tiene que soportar la mujer, en el lugar de trabajo y en el hogar.
Por lo general las mujeres trabgjaban en los sectores no estructurado, comercial y de
servicios. Se estabarevisando lalegislacién que les proporcionaba proteccion.

Articulo 12

292. El Comité dijo que se habia calculado que aproximadamente el 60% de la poblacién
no tenia acceso a instalaciones sanitarias. La desnutricion y la anemia, asi como los
frecuentes embarazos, eran 1os motivos mas corrunes de mortalidad materna.  El Comité
pregunté qué medidas se preveian para revertir esta situacion a fin de obtener un éxito
similar a plan de vacunacion recientemente ejecutado. También tenia interés en saber
cuantas mujeres utilizaban los servicios c los "hospitales de maternidad”; cua es €l
porcentaje de nifios nacidos en €l hogar; si estaban cubiertas por el sistema de seguridad
social todas las mujeres salvadorefiasy si seles dabaatodas ellas|a " canastilla maternal”.

293. El Comité observd que se habian conseguido algunas mejoras en la reduccién de la
elevada tasa de mortalidad infantil y pregunt6 cuéles habian sido las medidas de més éxito,
y si existiaalgun plan de ampliar esos esfuerzos.

294. Pregunté ademas si habia programas y servicios de prevencion para encarar €l
problema del SIDA.

295. Las respuestas a las preguntas planteadas en relacion con el articulo 12 se darian en
un informe ulterior.



Articulo 14

296. El Comité entendia que sblo el 40% de la poblacion rural contaba con agua potabley
confiaba en que las cooperativas y los grupos de autoayuda, conjuntamente con el
Gobhierno, lograsen superar esta situacion. Preguntd si existia algln proyecto en este
sentido.

Articulo 16

297. El Comité pregunté si se habia derogado el parrafo del articulo 182 del Cadigo Civil
que especificaba que el marido debia proteccién ala mujer y la mujer obediencia al marido.
También preguntd si el Comité de Cooperacion de ElSalvador con la Comisién
Interamericana de Mujeres habia recomendado la derogacién de las disposiciones
discriminatorias de los articulos 182, 145 y 180 y si habia muchos casos en que la mujer
abandonara voluntariamente al marido.

298. Antes de concluir, la representante dijo que en su pais la igualdad entre hombres y
mujeres seguia siendo mas bien aspiraciéon que realidad y que, aunque parecia dificil de
lograr, era un ideal que El Salvador queria alcanzar mediante la superacién de los
problemas sociopoliticos y econdmicos y los prejuicios inherentes a los modelos
tradicionales, cosa que no podria lograrse en un futuro inmediato. Sin embargo, la
representante aseguré el compromiso del Gobierno de su pais en preparar el tercer informe
periédico en breve plazo y proporcionar en é una relacion completa de la situacion de la
mujer en su pais y de los proyectos que se llevarian a cabo en el &mbito del plan de
reconstruccion nacional. Los esfuerzos internos se combinarian con ayuda bilateral y
multilateral para acelerar el desarrollo social en paises en que, como El Salvador, se habian
desatendido durante tanto tiempo los programas de desarrollo.

299. Los miembros del Comité manifestaron su agradecimiento por la informacion

proporcionada y encomiaron la manera competente en que se habia presentado. Mostraron
comprension por el dificil periodo que el pais habia atravesado y subrayaron que si un pais
queria progresar tenia que tener en cuenta la dimensién de la mujer al preparar sus politicas
y establecer sus objetivos. Se encomi6 el deseo del pais de conseguir la paz y se manifesté
|a esperanza de que la comunidad internacional ayudara en el esfuerzo de reconstruccion.

300. Sin embargo, instaron a Gobierno a que incluyera datos estadisticos en €l siguiente
informe. Pese a la declaracion del Gobierno de que habia mejorado la situacion de la
mujer, el informe actual no exponia las mejoras detalladamente ni establecia plazos ni

evaluaba los programas para las mujeres. Aunque a los miembros les impresion6

favorablemente la politica encaminada a fortalecer la familia, recomendaron al Gobierno
que modificara los elementos discriminatorios del Codigo Civil para que reflgjaran mejor la
politica del Gobierno. Las expertas celebraron que el Cédigo de la Familia se hubiera
presentado a diversos grupos de interés para que expusieran sus observaciones,
manifestaron la esperanza de que se promulgase en breve plazo y preguntaron si se habian
propuesto leyes sobre la situacion de los hijos de las uniones de hecho. Otras de las
preguntas planteadas se refiri6 a las bases para solicitar €l divorcioy asi ladistribucién de
los bienes se llevaba a cabo de manera equitativa una vez disuelto un matrimonio. Se
preguntd cuantas mujeres habian recibido asistencia de bancos comunales, cuantas
prostitutas quedaban cubiertas por los programas disponibles y si habia algin programa que
tuviera por objeto convencer a los hombres de la injusticia de la doble carga que recaia
sobre las mujeres.

301. En respuesta alas nuevas preguntas planteadas, la representante dijo que la falta de
estadisticas era un problema grave. Se disponia de algunos datos sobre los programas para



madres jovenes y los malos tratos sexuales. En el proximo informe se presentaria una
descripcion detallada de los programas para la mujer. En cuanto a Cdédigo Civil, la
representante explicé que lo que se proyectaba no erareformar el Cadigo en si, sino derogar
toda la parte relativa a la familia, que seria sustituida por el nuevo proyecto de cédigo de la
familia. El Salvador habia ratificado la Convencién sobre los Derechos del Nifio y contaba
con un Cédigo de Menores, sobre el que se proporcionarian detalles en el proximo informe.
El proyecto de Codigo de la Familia preveia la disolucion del matrimonio en caso de
presunto fallecimiento de uno de los cényuges y la disolucién del vinculo matrimonial
mediante el divorcio por consentimiento mutuo, por la separacion de los cényuges durante
uno 0 més afos consecutivos o cuando la vida entre ambos se haciaintolerable. El divorcio
sblo podia ser solicitado por el cényuge no responsable de la ruptura del matrimonio. En
virtud del nuevo cédigo, la pareja tenia libertad de elegir entre los tres tipos de regimenes
patrimoniales mencionados antes. Si no se elegia uno de ellos, €l tribunal imponia a las
partes el sistema de bienes gananciales. En cuanto a la prostitucion, se dijo que de los
programas ofrecidos se beneficiaban alrededor de 600 mujeres.

302. En las observaciones finales, el Comité celebré el planteamiento optimista del
Gobierno con respecto a la cuestion de la promocién de la mujer, pese alas desgracias que
habia padecido el pais. Se encomié en particular a los diversos organismos que se
ocupaban de la condicién de la mujer que se habian mencionado y el acceso de la mujer a
los bancos comunales. ElI Comité pidié encarecidamente que en el siguiente informe se
incluyeran datos estadisticos y dese6 al Gobierno todo tipo de éxitos en su tarea.



