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Observaciones finales del Comité: Costa Rica

Informesinicial, periddicos segundo y ter cero combinadosy cuarto

31. El Comité examind los informes inicial, periédicos segundo y tercero
combinados y cuarto de Costa Rica (CEDAW/C/CRI/1-3 y CEDAW/C/CRI/4) en
sus sesiones 6122 6132 y 6192 celebradas el 2 y el 9 de julio de 2003 (véase
CEDAWI/C/SR.612, 613y 619).

Presentacion por € Estado parte

32. Al presentar los informes, la representante de Costa Rica inform6 al Comité
sobre los avances que se habian realizado en el pais a favor de las mujeres dentro
de un marco de gradual reforma del Estado.

33. En materia de estructura politica, la representante de Costa Rica indicé que
en 1998 se habia creado el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), que habia
sustituido al Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia, como
rector de las politicas nacionales en torno a las mujeres. Ademads, se habia
nombrado una Ministra de la Condicion de la Mujer, quien a mismo tiempo
gjercia como Presidenta Ejecutiva del INAMU.

34. La representante de Costa Rica destaco los avances realizados en materia de
politica y medios con la aprobacién de la Ley de Igualdad Social de la Mujer en
1990, con el objetivo de proteger los derechos humanos de las mujeres, y la Ley de
Paternidad Responsable en 2001 para evitar la discriminacion de las mujeres con
hijos e hijas nacidos fuera del matrimonio o no reconocidos por el padre. Esa ley
habia agilizado los procesos de reconocimiento de paternidad y ha impuesto la
obligacién de cumplir con las responsabilidades econdémicas por parte de los
padres.

35. En materia de participacion politica de la mujer, la representante de Costa
Rica inform6 al Comité que el avance mas importante se habia realizado con la
aprobacion de la Ley de Reforma del Cddigo Electoral, que habia establecido una
cuota minima de 40% de participacion politica de las mujeres para los puestos de
eleccion popular. Los resultados obtenidos con esa ley reafirmaban la importancia
de las cuotas mini mas de participacién politica de las mujeres.

36. La representante de Costa Rica destacd los avances realizados en materia de
salud sexual y reproductiva con la formulacion de la politica nacional de salud,

dentro de la cual se contemplaba el area de salud y derechos sexuales
reproductivos, que reconocia el derecho de las mujeres a contar con servicios de
consejeria profesional, y el Programa de Prevencién y Deteccion de Céancer

Cérvico-Uterino y de Mama. Una atencién especial fue otorgada a la necesidad de
expansion del modelo de atencidn en salud de las mujeres a todos los centros de
salud del pais.



37. La representante de Costa Rica inform6é al Comité sobre los avances
realizados en materia de violencia y explotacion sexual con la puesta en
funcionamiento en 1997 del Sistema Nacional de Atencidén y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar. Ese sistema, que contaba con la participacién de un gran
ndmero de representantes publicos y de la sociedad civil, habia creado redes de
atencion y prevencién de la violencia intrafamiliar, centros especializados de
atencion y albergues para mujeres agredidas y un centro operativo telefonico de
emergencia. Ademas, se habian creado una Comision de alto nivel para establecer
politicas de prevencion de muerte de mujeres y una politica nacional de atenciény
prevencion de la violencia y el maltrato contra las personas menores de edad
afectadas por violencia intrafamiliar. Asimismo quedaban resistencias para aplicar
la Ley contrala Violencia Domésticay estaba pendiente de aprobacién el proyecto
de ley de penalizacién de la violencia contra las mujeres adultas. Con esas leyes se
pretendia evidenciar la impunidad y la discriminacion de género en el sistema
penal costarricense. En cuestiones de explotacién sexual s6lo se habian logrado
avances limitados debido a la desarticulacion que existe entre el Plan Nacional
contra la Explotacién Sexual Comercial y las estrategias de atencién a las
victimas.

38. En materia de educacion, la representante de Costa Rica destacé la revision
de programas de estudio para erradicar estereotipos de género y evitar lenguaje e
imagenes sexistas en los libros y el aumento del nimero de mujeres en las
universidades estatales y su acceso equitativo a becas, investigaciones, plazas
docentes y régimen académico. La representante de Costa Rica subray6 la falta de
una politica educativa de Estado para erradicar |las préacticas discriminatorias en la
educacién.

39. La representante de Costa Rica informé al Comité sobre los avances que se
habian realizado en materia de trabajo y economia. Destacé la creacion de la
Comisién Interinstitucional sobre Derechos Laborales de las Mujeres y la Ley de
Atencion a las Mujeres en Condiciones de Pobreza dentro del Plan Nacional de
Reduccién de la Pobreza cuyo programa “Creciendo Juntas” recibidé una especial
atencion. El objetivo de ese programa era lograr la insercién laboral y productiva
de mujeres en condiciones de pobreza y extrema pobreza a través del
fortalecimiento personal y colectivo de las mujeres, su capacitacién técnica y
laboral y su insercién productiva. La representante de Costa Rica indicd sin
embargo la falta de una politica de empleo y la persistencia de desigualdades de
género en materia de acceso apuestos de trabajo y a bienes productivos.

40. En la cuestion de ruralidad, la representante de Costa Rica destacé la
sensibilizacién y capacitaciéon del personal de instituciones del sector
agropecuario para incorporar una perspectiva de género pero subrayé las escasas
politicas de atencién a la pobreza femenina rural y la baja cobertura de la
seguridad social.

41. La representante de Costa Rica informé al Comité sobre los avances
realizados en el tema de migraciones con la incorporacién de la relacion
migrantes-género pero destac6 la insuficiencia de datos disponibles sobre esa
poblacion.

42. En relacion con el gje de diversidad, la representante de Costa Rica destaco
la incorporacién, en el censo del afio 2000, de un indicador sobre las condiciones
de vida de poblaciones “minoritarias” que buscaba obtener més informacion sobre
las poblaciones afrodescendiente e indigena.

43. En conclusién, la representante de Costa Rica recalc6 el compromiso
asumido por el Estado de Costa Rica en 1985 al promulgar, sin reservas, la



Convencion sobre |la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la
mujer.

Observaciones finales del Comité
I ntroduccion

44, El Comité expresa su agradecimiento al Estado parte por la presentacion de
sus informes inicial, segundo y tercero combinados y el cuarto informe que,
aunque con un sensible retraso, proporcionan una amplia gama de datos sobre los
avances alcanzados y los problemas que aldn afronta el Estado parte para la
aplicacion de la Convencidén sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contrala mujer.

45. El Comité nota con beneplécito el alto nivel de la delegacién de la Republica
de Costa Rica, encabezada por la Ministra de la Condicion de la M ujer,
acompafiada de la Ministra de Salud y otros altos funcionarios, y agradece la
franqueza de la presentacion de los informes y de las respuestas proporcionadas a
las preguntas planteadas por el Comité.

46. El Comité encomia al Estado parte por haber ratificado, desde septiembre
de 2001, el Protocolo Facultativo de la Convencion.

47. El Comité nota con beneplécito que el Estado parte incorporé a la sociedad
civil y las organizaciones no gubernamentales en el proceso de preparacion de los
informes, en particular el cuarto informe periddico.

Aspectos positivos

48. El Comité encomia al Estado parte por la creacion, desde 1986, de un
mecanismo nacional, como entidad rectora de las politicas nacionales relacionadas
con la mujer, mecanismo que fue fortalecido en 1998, al crearse el Instituto
Nacional de las Mujeres, organismo autéonomo descentralizado; encomia,
asimismo, la creacién de la Red Nacional de Oficinas Ministeriales, Sectoriales y
Municipales de laMujer.

49. EI Comité observa con beneplécito que el Estado parte ha dado a la
Convencién jerarquia de ley constitucional, como un tratado juridicamente
obligatorio con precedencia sobre las leyes nacionales. EI Comité también
encomia al Estado parte por la adopcion de la Politica Nacional para la Igualdad y
la Equidad de Geénero, 2002-2006, con el objeto de lograr la incorporacién del
enfoque de género en el programa nacional del Gobierno.

50. EI Comité observa con agrado que la Constitucion consagra la igualdad de
todas las personas ante la ley y prohibe la discriminacion y que la Ley de
Promocion de la Igualdad Social de la Mujer explicitamente consagra la igualdad
de mujeres y hombres; observa asimismo que la legislacién nacional incluye
diversas leyes generales que regulan, entre otras, las &reas de familia, trabajo,
educacion, en tanto otras piezas legislativas estdn en proceso de analisis y
aprobacién, con el fin de eliminar la discriminacién contra las mujeres.

51. EI Comité nota con satisfaccion que el Estado parte ha adoptado un nimero
importante de leyes especificas y reformas a leyes generales nacionales, aprobadas
por la Asamblea Legislativa, con el objeto de asegurar la plena aplicacion de
la Convencion en el esquema juridico de Costa Rica, entre ellas la Ley 7142
de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, la Ley de Paternidad
Responsable, la Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Educacion
de 1995 y las reformas al Cédigo Electoral de 1996, por las que se establece una



participacion ninima del 40% de mujeres en los procesos electorales. EI Comité
recibe con agrado la adopcién de la Ley contra la Violencia Doméstica y la
aplicacion de un programa de atencion integral alaviolenciaintrafamiliar.

Principales esferas de preocupacién y recomendaciones

52. Aunque la Constitucion consagra la igualdad de todas |las personas ante la ley
y prohibe la discriminacién, el Comité observa con preocupacion que la
Convencion no es invocada directamente en los procesos judiciales y que adn
existe resistencia social y patrones socioculturales que obstaculizan la aplicacion
préctica de tales normas legal es.

53. ElI Comité recomienda que Estado parte ponga en marcha a nivel
nacional un amplio programa de difusion de la Convencion y de sus
implicaciones en la defensa de los derechos de las mujeres, asi como que
desarrolle actividades de educacion y capacitacion juridica de las mujeres, de
los profesionales litigantes del derecho, de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley y de los jueces y magistrados, a fin de garantizar que se
conozcan las disposiciones de la Convencion y se asegure su utilizacion en los
procesos judiciales.

54. Aunque el Comité nota con beneplécito los esfuerzos realizados por el
Estado parte desde 1994, para combatir y erradicar la violencia contra la mujer, en
particular la violencia doméstica, observa @mn preocupacion que el problema ha
sido considerado en el marco de la salud y no se le reconoce como una violacién de
los derechos humanos y una grave discriminacion contra las mujeres. Le preocupa
también al Comité que la Ley contra la Violencia Doméstica no penalice la
violencia intrafamiliar ni la violacién en el matrimonio y que en su aplicacion los
tribunales no incluyan criterios uniformes, en particular en el grado de aplicacion
de las medidas de proteccién de las victimas, al tiempo que se promueve la
préctica de las “juntas de conciliacién” entre los agresores y las victimas de
violencia intrafamiliar.

55. EI Comité pide al Estado parte que reconozca que la violencia contra la
mujer es una violacién de derechos humanos, y una grave discriminacion

contra la mujer, que promueva la adopcién y promulgacién de la Ley de

Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres y la elaboracion de los

reglamentos y procedimientos judiciales necesarios para su mejor aplicacion.
Asimismo, e Comité pide al Estado parte, que fortalezca los programas de
combate a la violencia contra las mujeres, incluyendo la capacitacién y
concienciacion de los funcionarios judiciales y jueces, asi como que aliente a
los jueces a reducir la utilizacion del recurso de “conciliacion” entre agresor es
y victimas y vigile que los derechos de las mujeres sean debidamente

protegidos durante tales “juntas de conciliaciéon”. EI Comité también

recomienda al Estado parte que, al desarrollar las medidas antes sugeridas y
cualquier otra enfocada a la eliminaciéon y sancién de la violencia contra la
mujer, tenga en cuenta las disposiciones de la Convencion y la recomendacion
general 19 del Comité.

56. EI Comité toma nota del esfuerzo del Gobierno por combatir la explotacion
sexual y la prostitucion forzada, mediante la promulgacion de la Ley 7899 contra
la Explotacion Sexual de las Personas Menores de Edad, la creacion de la Fiscalia
de Delitos Sexuales y la Unidad de Explotacion Sexual del Ministerio de

Seguridad Publica. Sin embargo, el Comité observa con preocupacion que en los
niveles de toma de decisi6on politica o judicial y, en general, en la sociedad
costarricense no parece existir conciencia de las implicaciones sociales vy



culturales del delito de trafico de personas y explotacién sexual de mujeres y
nifias.

57. El Comité pide al Estado parte que fortalezca las acciones orientadas al

combate del trafico de personas y la explotacion sexual de mujeres y nifias, y
fomente la toma de conciencia en todos los sector es de la sociedad costarricense,
en particular las autoridades judiciales y de seguridad publica, los educadores
y los padres de familia, para aplicar medidas de prevencién de la explotacion
sexual infantil, de adolescentes y de adultos. Se recomienda asimismo adoptar
medidas enérgicas contra la trata de mujeres y nifias, y la revisiéon, de ser €

casqg de las instituciones existentes responsables de atender este problema,

propiciando la reincorporacion de la participacion y colaboracion de las

organizaciones no gubernamentalesinter esadas.

58. EI Comité observa que las disposiciones del Cddigo Electoral, que establece
cuotas minimas del 40% de participacion de mujeres, no han sido plenamente
acatadas por los partidos politicos.

59. ElI Comité recomienda que el Estado parte redoble sus esfuerzos y
fortalezca las medidas legislativas o de procedimiento que sean necesarios,
para asegurar la correcta aplicacion de las leyes vigentes y pugnar por la
aprobacion de las reformas a los articulos 5y 6 de la Ley de Promocion de la
Igualdad Social de la Mujer, con € objeto de asegurar la participacion de las
mujeres, tanto en las estructuras de los partidos como en los puestos de
eleccion popular, entre otras, mediante la alternancia de mujeres y hombres
en las listas de candidatos que presenten los partidos politicos en los proces os
electorales. EI Comité también recomienda que el Estado parte considere la
adopcion de medidas temporales, de conformidad con € articulo 4.1 de la
Convencion para promover la creacion de mecanismos eficaces orientados a
una mayor participacion de nmujeres en e nivel de toma de decisiones de los
6rganos de gobierno.

60. EI Comité observa con preocupacién que, a pesar de las medidas adoptadas
enfocadas a la modificacion de conceptos sociales estereotipados y de los logros
alcanzados, persisten criterios y practicas, en particular en la docencia, que
propician la segregacion de las mujeres en la educacion superior y, en general, la
discriminacién contralas mujeres en todo el sistema educativo.

61. ElI Comité recomienda que e Estado parte continle aplicando medidas
orientadas al cambio de estereotipos sociales que propician la discriminacion
delas mujeresy obstaculizan su desempefio igualitario en la sociedad.

62. ElI Comité nota con preocupacién que, aunque la Constitucion Politica
garantiza el derecho al trabajo y el principio de no discriminacion en el dambito
laboral, persisten normas y préacticas que discriminan a la mujer trabajadora y
existe una brecha salarial desfavorable para las mujeres, con mayor impacto en el
sector privado que en el servicio publico; también nota con preocupacion las
precarias condiciones de trabajo y de vida de las trabajadoras domésticas, entre
ellas las trabajadoras migrantes, asi como de las trabajadoras asalariadas, las
ruralesy las del sector informal y las mujeres indigenas.

63. ElI Comité pide al Estado parte que continde promoviendo la aprobacion
de las propuestas de reformas al Cédigo de Trabajo contenidas en €l proyecto
de ley de equidad de género y le solicita que en su préximo informe, e Estado
parte incluya datos sobre los resultados de las acciones destinadas a
“neutralizar los efectos negativos de los tratados de libre comercio sobre el
empleo femenino y la calidad de vida de las mujeres’, segun lo indicado por €l



Estado parte. EI Comité solicita asimismo que € Estado parte adopte las
medidas legislativas, administrativas o de otra indole que sean necesarias para
garantizar a las trabajadoras domésticas, entre ellas las trabajadoras
migrantes, las asalariadas temporales, las del sector informal y las rurales e
indigenas, el acceso a la seguridad social y otras prestaciones laborales,
incluyendo la licencia pagada de mater nidad.

64. EI Comité nota con preocupacion que algunos grupos de trabajadoras no se
benefician de la aplicacion de la Ley sobre Hostigamiento Sexual en el Empleo y
laDocencia, en particular en el sector privado.

65. El Comité solicita al Estado parte que promueva una adecuada
reglamentacion de la Ley sobre Hostigamiento Sexual en € Empleo y la
Docencia a fin de que sea acatada sin exclusiones y debidamente
implementada por € sector privado.

66. EI Comité observa con preocupacion que el impacto de |la pobreza es mayor
entre las mujeres y que el Estado no aplica la perspectiva de género en sus
acciones nacionales de combate a la pobreza.

67. ElI Comité pide al Estado parte que preste atencion especifica a los
hogares con jefatura femenina y a los grupos de mujeres en condiciéon de
vulnerabilidad, asi como las mujeres rurales, las mujeres mayores, las
indigenas y las di scapacitadas, en la definicion y puesta en marcha de
programas de combate a la pobreza, y que busque asegurar su acceso a
recur sos productivos, a la educacién y a la formacion técnica.

68. ElI Comité toma nota con agrado de los programas de atencién a la salud
integral de las mujeres y los avances logrados, asi como la creacion de la Comision
Interinstitucional de Salud Sexual y Reproductiva y de las Consejerias en Salud y
Derechos Reproductivos y Sexuales de 1994 y del nuevo Modelo de Atencidn
Integral de la Salud. No obstante, el Comité expresa su preocupacion ante la limitada
divulgacién de los derechos de atencion de la salud integral de las mujeres y la
inexistencia de un programa nacional de informacién y/o educacion sexual y
planificacién familiar, que permita la concienciacién de las mujeres y de los
hombres sobre sus derechos y responsabilidades en el proceso reproductivo. Le
preocupa también que, a pesar de las medidas adoptadas y la adopcién de la Ley de
Proteccion a la Madre Adolescente, continGe el incremento de embarazos
adolescentes y la aparente falta de conciencia entre los varones, adolescentes o
adultos, sobre su responsabilidad paternal.

69. EI Comité pide al Estado parte que fortalezca sus programas de
atencion a la salud, incluyendo la salud sexual y reproductiva y que, con la
mayor brewedad posible, ponga en marcha un programa nacional que
proporcione a las nmujeres yalos hombres informacion oportuna y confiable
sobre los métodos anticonceptivos disponibles y los que puedan per mitirles
gercer su derecho a decidir de manera libre e informada, sobre el nUmero y
espaciamiento de los hijos que quieran tener, asi como que refuerce las
medidas de prevencidon de enfer medades de transmision sexual y e VIH/SIDA,
incluyendo la disponibilidad de preservativos. Pide también al Estado parte
que continle fortaleciendo los pr ogramas de apoyo a las adolescentes
embarazadas y madres y los programas de educaciéon sexual orientados a la
prevencion de embar azos entre la poblacién adolescente.

70. EI Comité toma nota de la interpretacién que la Sala Constitucional de Costa
Rica ha dado al principio de igualdad y la opinion del Estado parte sobre la
necesidad de utilizar los dos conceptos de equidad e igualdad incluso en el &mbito



juridico. Sin embargo, el Comité expresa su preocupacion porque los términos
“igualdad” y “equidad” parecen ser utilizados en los planes y programas del
Estado parte como sinénimos.

71. El Comité pide al Estado parte que tome nota de que en e marco de la
aplicacién de la Convencidn, los términos “equidad” e “igualdad” no son

inter cambiables ni sinénimos y que la Convenci6n incluye la obligacion de los
Estados de eliminar la discriminacion contra la mujer y asegurar la igualdad
dejurey defacto de mujeresy hombres.

72. El Comité pide al Estado parte que deposite lo antes posible €l
instrumento de aceptaciéon de la enmienda del parrafo 1 del articulo 20 de la
Convencion, relativo al periodo de reunién del Comité.

73. ElI Comité pide al Estado parte que responda a las preocupaciones
expresadas en las presentes observaciones finales en su préximo informe
periédico, con arreglo al ar ticulo 18 de la Convencion. EI Comité invita al
Estado parte a que presente su quinto informe, que debia ser presentado en
mayo de 2003, y su sexto informe, que deber& ser presentado en mayo de 2007,
de forma combinada en 2007.

74. Teniendo en cuenta los aspectos relacionados con el género de las
declar aciones, los programas y las plataformas de accion aprobados por las
Naciones Unidas en sus conferencias, reuniones en la cumbre y periodos
extraordinarios de sesiones pertinentes (como € periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General para e examen y la evaluacidén generales de
la ejecuciéon del Programa de Accidon de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y e Desarrollo (el vigésimo primer periodo extraordinario de
sesiones), e periodo extr aordinario de sesiones sobre la infancia (el vigésimo
séptimo periodo extraordinario de sesiones), la Conferencia Mundial contra el
Racismo y la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia y la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento), €
Comité pide al Estado parte que incluya informacién sobre la aplicacion de
los aspectos de esos documentos que guarden relacion con los
correspondientes articulos de la Convencidn en su préximo informe periédico.

75. El Comité pide que las presentes observaciones finales se difundan

ampliamente en Costa Rica para que € pueblo de Costa Rica, y en particular
los altos funcionarios del Gobierno y los politicos, tomen conciencia de las
medidas que se han adoptado en relaciéon con la igualdad de la mujer, de
hecho y de derecho, y de las medidas futuras necesarias a ese respecto.

También pide al Estado parte que siga difundiendo ampliamente y, en
especial, entre las organizaciones de mujeres y de derechos humanos, la
Convencién y su Protocolo Facultativo, las recomendaciones generales del
Comité, la Declaracion y la Platafor ma de Accién de Beijing, y los resultados
del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géner os, desarrollo y
paz parael siglo XXI".



