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145. El Comité examind el segundo informe periédico de China (CEDAW/C/13/Add.26)
en su 1952 sesion, celebrada el 23 de enero de 1992,

146. El representante de China sefialé que, dado que su Gobierno habia presentado en
1989 el informe que tenia ante si el Comité, que abarcaba los afios 1983 a1989, y no se
habia producido ningin cambio desde entonces, iba a presentar en primer lugar informacion
complementaria. Dijo que en 1991 se habia comenzado a aplicar el octavo plan quinguenal
de desarrollo econdmico y socia del pais.

La situacion general en China habia creado condiciones propicias para que se pudiera
aplicar sin trabas la Convencion y a ese respecto sefial6 que se habian promulgado nuevas
leyes y reglamentaciones. Se habia elaborado un proyecto de ley sobre la proteccién de los
derechos e intereses de la mujer que se iba a someter en 1992 a la aprobacion del Séptimo
Congreso Nacional del Pueblo en su quinta reunion plenaria.  Una disposicién del
Ministerio de Trabajo y Personal sobre el aplazamiento de la edad de jubilacion de las
expertas de alto nivel permitia a éstas jubilarse a la edad de 60 afios. Se iban a adoptar
firmes medidas contra distintos actos delictivos que infringian los derechos e intereses de la
mujer. El Gobierno habia formulado también una decision sobre la prohibicion estricta de
la prostitucién y otra decisién sobre el severo castigo de los delincuentes que raptan o
secuestran a mujeres o nifios y trafican con ellos, ambas con valor de ley. Habia articulos
relativos a la proteccion de la mujer en dos nuevas leyes que habian entrado en vigor en
mayo de 1991 y enero de 1992 respectivamente, a saber, la ley para la proteccion de los
impedidosy laley parala proteccién de los menores de edad.

147. En las leyes estaban comprendidos los derechos de la mujer a participar en la
politica, el empleo, laeducacion, el matrimonio y lafamiliay los derechos de la persona, de
forma que la proteccién de los derechos e intereses de la mujer resultaba més sistemética y
general. Las medidas del Gobierno central habian sido recibidas muy positivamente en el
plano local y unas 31 provincias, municipios y regiones autonomas habian promulgado
normas locales. El Gobierno de China habia iniciado también nuevas actividades de
educacion en materialegal.

148. Con respecto a la participacion de la mujer en la politica, los decididos esfuerzos
desplegados conjuntamente por €l Gobierno y la Federacién Nacional de Mujeres de China
habian resultado muy eficaces. En las elecciones para diputados de |os congresos populares
de condados y municipios celebradas en 1990, el promedio de mujeres elegidas habia
Ilegado al 21%, con una tasa maxima del 25%.

149. En cuanto a las mujeres de las zonas rurales, €l representante sefial6 que el 80% de
las mujeres chinas vivian en onas rurales y la mujer representaba el 50% del total de la
fuerza de trabajo rural. En 1989 se habia iniciado una campafia, con la participacion de
unos 10 ministerios y otros organismos, para que las mujeres de las zonas ruraes
adquirieran técnicas y conocimientos especializados contra la pobreza.  Entre las



actividades se incluian gjercicios de emulacion en diversas técnicas profesionales para
ensefiar a las mujeres una o dos de estas técnicas y erradicar el analfabetismo. Habian
participado unos 120 millones de mujeres yla gran mayoria de ellas habia conseguido
dominar una o dos técnicas; 2,8 millones de mujeres habian dejado de ser analfabetas; y
240.000 mujeres de las zonas rurales se habian convertido en técnicos agricolas gracias a
los cursos impartidos.

150. En relacién con la camparia de la OMS "Salud para todos en €l afio 2000", China
habia incluido la atencién de la salud de la mujer en el plan de atencién primaria de la
salud, haciendo hincapié en las zonas rurales. Uno de |os objetivos consistia en reducir en
un 50% la tasa de mortalidad de las mujeres embarazadas y las parturientas. Se iba a
fortalecer la red de salud maternoinfantil y se iba a mejorar la atencién de la salud de las
mujeres de las zonas rurales. Se iba a prestar especial atencion a la capacitacion de
trabajadores sanitarios rural es en tareas preventivas basi cas.

151. El representante contestd luego a las preguntas preparadas por €l grupo de trabajo
previo al periodo de sesiones.

152. El Comité pregunt6é qué porcentagje de su PNB habia destinado China a desarrollo
social y los recursos humanos. Se sefidd que gracias a la reforma estructural de la
economia china la productividad nacional habia progresado de manera espectacular, lo que
habia permitido alatasa de crecimiento anual mediadel PNB llegar al 11%. Ese desarrollo
econdémico generaria un desarrollo social importante. En el Informe mundial sobre el
desarrollo humano, 1991 presentado por el PNUD se destacaba la reconsideracion de las
prioridades y se estimaba que los fondos asignados a los sectores esenciales, como la
educacion basica, la atencion primaria de la salud, el abastecimiento de agua potable a las
zonas rurales, la planificacién de la familia, los subsidios para alimentos y la seguridad
social, realmente pronovian un desarrollo humano duradero y equitativo.

153. El representante respondié que e PNB de China en 1990 fue de 1.768,61 mil
millones de yuan renminbi. Larentanacional fue de 331,26 mil millones de yuan renminbi.
Los gastos en desarrollo social y recursos humanos fueron los siguientes. 22,18 mil
millones de yuan renminbi en asistencia a la produccion agricola; 61,73 mil millones de
yuan renminbi en educacion, cultura, ciencia y salud publica, y 5,5 mil millones de yuan
renminbi en pensionesy asistenciasocial.

154. Se pregunté hasta qué punto estaban informadas las mujeres sobre las nuevas
disposiciones y en qué medida tenian acceso a los tribunales o a otros recursos para hacer
que se aplicasen. ElI Comité observé que se habian realizado progresos en cuanto a la
adopcién de leyes y reglamentos encaminados a fortalecer la democracia y mejorar €l
sistema juridico existente, en el sentido de alcanzar una mayor igualdad, y a establecer
nuevos vinculos entre los miembros de la familia basados en la igualdad, las
responsabilidades compartidas y ladignidad del individuo, y en particular, de lamujer.

155.  Asimismo, se observo que en las leyes sobre la sucesion y el matrimonio, hombres y
mujeres tenian los mismos derechos y obligaciones, sin discriminacién. Sin embargo, para
poder dirigir la vida familiar de forma responsable y en condiciones de igualdad era
necesario que la mujer tuviera derecho a la educacion, requisito previo paralaigualdad y €l

desarrollo, y derecho a un trabajo en que se tuviesen en cuenta sus caracteristicas
especiales.

156. EI Comité observé también que el Gobierno de China habia promulgado leyes para
reformar €l sistema educativo en las regiones. La ensefianza era obligatoriay gratuita para
todoslos nifios. Lalegislacién garantizaba el empleo alamujer.



157. El representante dijo que China se dedicaba, en el marco de su segundo programa
quinguenal, a difundir conocimientos juridicos y educacién en materialegal. La ensefianza
se concentraba en 10 leyes, incluidas la Constitucion, laley de matrimonio, laley penal y la
ley civil. Unos 300 millones de mujeres habian participado en actividades pertinentes en €l

primer periodo del plan quinquenal.

158. A pesar de los esfuerzos realizados y las medidas positivas adoptadas en favor de la
igualdad, persistian las dificultades, que se debian principalmente a los prejuicios culturales
que lasociedad china seguiateniendo con respecto alamujer.

159. El Comité observd que laley de 1988 relativa a las empresas publicas estipula que
los trabajadores (nada se dice sobre las trabajadoras) tienen derecho a participar en la
"gestién democratica de su empresa’. Se pregunt6 si las trabajadoras participaban en la
misma medida que los hombres.

160. El representante manifestd que la Ley relativa ala empresa publica haciareferenciaa
los trabajadores, tanto hombres como mujeres, y que habia que aprovechar plenamente las
posibilidades que ofrecian las trabajadoras jévenes.

161. En €l péarrafo 11 de la misma ley se estipulaba que las empresas debian aprovechar
plenamente las posibilidades de los jévenes trabajadores y trabagjadoras. ¢Qué significaba
en este caso el término "aprovechar"? ¢No significabamas bien "utilizar"?

162. Con respecto a las leyes y reglamentos locales seria importante contar con datos
precisos sobre la igualdad entre hombres y mujeres en cuanto a los ascensos, la
remuneracion, y laasignacion y construccion de viviendas en las zonas rurales.

163. La legislacion local de Beijing, Tianjin y otros lugares constituia un eemplo de
igualdad en materia de remuneracion y ascensos, entre otras cosas. Asimismo, seguin una
ley de la provincia de Lianonig, los trabajadores y las trabajadoras tenian el mismo derecho
alaasignacion de vivienda, lo que se apartaba de la practica anterior segin la cual solo los
hombres tenian derecho a vivienda.

164. Se pregunt6 al representante si existian disposiciones para proteger a las viudas y
garantizar su independencia econdémica.

165. El representante respondié que las mujeres, incluidas las viudas, tenian derecho a la
independencia econémica y quienes lo transgredieran serian sancionados de conformidad
conlaley.

166. El Comité preguntd como estaba integrado el "grupo especia” encargado de estudiar
y elaborar leyes que protejan los derechos e intereses de la mujer y como se elegia a esos
miembros. De 13 de sus miembros, solamente dos pertenecian a la Federacién Nacional de
Mujeres de China.

167. El representante respondid que el grupo de trabajo sobre la mujer y €l nifio estaba
integrado primordialmente por mujeres procedentes de circulos judiciales o que
desempefiaban funciones relacionadas con €l trabajo de lamujer y el nifio.

Articulo 5



168. ElI Comité pregunté si existian programas de educacion y de los medios de
informacion para proyectar una imagen positiva de la mujer en lugar de reforzar los
estereotipos.

169. El representante respondié que, en los Ultimos afios, se habia registrado en Chinauna
mayor utilizacion de la imagen de la mujer en la publicidad. Recientemente se celebré un
seminario dedicado ala funcion de los medios de comunicacion en el logro de una nueva
imagen més positiva de la mujer a los efectos de su autoestima, la confianza en si misma, la
independenciay el progreso personal.

Violencia (articulos 2, 5, 11, 12 y 16)

170. El Comité pidi6 informacion sobre el nivel delaviolencia contrala mujer en Chinay
pregunté qué disposiciones se habian promulgado para proteger a la mujer contra la
violencia, los abusos 'y la explotacion.

171. El representante contestd que la violencia no habia constituido un problema social
grave en China. El Gobierno recalcaba el respeto de la dignidad de la mujer. Constituian
formas de violencia la violacién, €l maltrato de la mujer por su marido y la violencia fisica
contra ella, la prostitucion forzada y el secuestro y rapto de mujeres. Lalegislacion pena y
otras leyes se referian a la cuestién. La violacion estaba castigada con pena de
encarcelamiento o de muerte, segun las circunstancias, los malos tratos con penas de
encarcelamiento o de vigilancia publica y el secuestro con penas de encarcelamiento,

confiscacion de bienes o muerte, segln la gravedad.

Articulo 6

172.  Se sefialé que, aunque estaba prohibida, la prostitucion existia. Se pregunto si se
castigaba a las prostitutas y cuéles eran las "medidas radicales’ mencionadas en €l informe
que se habian adoptado para poner fin ala prostitucion.

173.  Se respondié que la legislacion china prohibia expresamente la prostitucion y las
formas de sancién incluian la detencién, la amonestacion, la confesion por escrito, la
educacion mediante € trabgjo fisico o las multas. Si los hechos imputados tenian el
caréacter de delito era aplicable la legislacion penal. La sancion para quienes incitaban ala
mujer a la prostitucién o mantenian prostibulos con fines de lucro consistia en penas de
presidio, detencion con trabajos forzados o vigilanciaa. Los proxenetas podian ser
sancionados con una pena de presidio que iba desde 10 afios hasta la cadena perpetua.

Existiala posibilidad de impartir alas prostitutas y sus clientes educacion juridicay moral y
podian ser ademas obligados a dedicarse a un trabajo productivo. El tratamiento de las
enfermedades venéreas era obligatorio y entre las medidas adoptadas para erradicar la
prostitucion se incluian el desarrollo econémico, la educacion ideoldgica, el fortalecimiento
delalegislacion y su cumplimiento coercitivo.

Articulo 7

174. Se formularon muchas preguntas sobre la participacion de la mujer en el Parlamento,
que era superior ala media en un 15%. Se pregunté si las mujeres que eran miembros del
Parlamento podian actuar eficazmente con respecto a los proyectos de ley y modificarlos; si
formaban un grupo en el Parlamento y si habia presentado ya algun proyecto de ley que
interesara especialmente alamujer, y, en caso afirmativo, qué proyecto.

175. Se pregunt6é cuantas mujeres eran miembros de las asambleas populares; si habia
regiones en que se votara mas por mujeres que en otras cuando €l nimero de candidatos era



superior a numero de puestos en el momento de las elecciones; y cuantas mujeres eran
miembros del Comité Central del Partido Comunista, de la Comisién Asesora Central y del
Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo. Ademas, se preguntd qué medidas
se habian adoptado para garantizar igual representacion.

176. El Comité observé que los hombres seguian ocupando los puestos directivos del

sector econémico, juridico y politico, ya que solamente tres mujeres ocupaban ese tipo de
puestos, 10 que equivalia al 1,4%. Resultaba evidente que las mujeres s6lo podian ejercer
influencia y obtener cambios si alcanzaban €l nivel de la adopcién de decisiones. Se
pregunt6 qué hacia la Federacién de Mujeres de China al respecto; si se la consultaba en €l
caso del nombramiento 0 asenso de mujeres a puestos importantes; si participaba la
Federacién en las deliberaciones y decisiones sobre los problemas relacionados con €l

futuro del pais en los planos econémico, politico, cultural y social; hasta qué punto se
consultaba a ese respecto a otros grupos o individuos; y como se podia ingresar en la
Federacién de Mujeres de China.

177. El representante proporcioné informacion acerca de la proporcién de mujeres que
formaban parte de 6rganos de gobierno; habia 634 diputadas (un 21,3%) en el Gngreso
Nacional del Pueblo; 16 miembros (un 11,6%) en el Comité Directivo del Congreso y 2
vicepresidentas (un 10%) en ese Comité. Habia 10 mujeres (un 6%) miembros titulares y
12 mujeres (un 11%) miembros suplentes del Comité Central del Partido Comunista Chino
y una mujer (un 0,5%) en la Comisién Consultiva del Comité Central. Las medidas
destinadas a |la participacion de la mujer incluian la formacion y la educacion para ampliar
sus aptitudes y la formacion y educacién de la sociedad en general para erradicar teorias y
comportamientos tradicionales. Una de las tareas principales de la Federacion de Mujeres
de China consistia en promover la participacion de la mujer en todos los planos y todos los
ambitos de la vida publica. Tres mujeres ocupaban cargos de ministro en China (un 7,3%
del total) y 11 de viceministro. El representante de China manifesté que esa proporcion
distaba aln de ser satisfactoria. La Corte Suprema del pais tenia una vicepresidenta. La
Federacion habia recomendado en los Ultimos afios que se nombraran mujeres para puestos
de alta categoria. El representante explicO que esa entidad estaba integrada por
organizaciones y no por miembros individuales. Todas las mujeres adultas podian formar
parte de la Federacion. La condicién de miembro podia obtenerse mediante la presentacién
de una solicitud y la aceptacion de la Constitucion de la Federacion.

Articulo 8

178. Respondiendo a una pregunta, €l representante dijo que en China
habia 1.314 diplomaticas (un 26,9%) en la actualidad.

Articulo 10

179. Sehicieron preguntas sobre la tasa de analfabetismo de las mujeres y la matricula de
mujeres en la ensefianza primaria, secundariay superior, que seguia siendo baja. El Comité
pregunté si existian medidas tales como las sanciones 0 multas a los padres que no
cumplian laley de ensefianza obligatoria destinadas a garantizar que las mujeres terminaran
su instruccion; si habia diferentes requisitos para el ingreso en instituciones de ensefianza
superior en el caso de la mujer; si tenian las nmuchachas y las mujeres igual acceso a los
deportes y la educacién fisica en las escuelas urbanas y rurales; y si la reforma de la
ensefianza también habia alcanzado a los textos escolares y, en caso afirmativo, si habia
mejorado laimagen de lamujer.

180. A solicitud del Comité, €l representante procedié en primer lugar a aclarar algunas
cifras. Habia en China un total de 180 millones de analfabetos, el 70% de los cuales eran
mujeres. El porcentaje de asistencia en 1989 de mujeres a escuelas de los ciclos primario,



secundario y terciario era del 46%, 41,4% y 33,7% de los totales respectivos. El 97% de
los nifios en edad escolar asistian a la escuela y la proporcién correspondiente a las nifias
eradel 95%. Las medidas para erradicar el analfabetismo incluian campafias a largo plazo,
la asignacion de una mayor cantidad de fondos y el establecimiento de mejores condiciones
para la escolaridad de mujeres. Eran aplicables a hombres y mujeres los mismos criterios
para €l ingreso a la universidad. La educacion fisica era obligatoria en China. Los textos
de estudio se habian basado siempre en los principios de igualdad entre los sexos y la
imagen positivade lamujer.

Articulo 11

181. Se preguntd si se aplicaba el principio de igual remuneracion por igual trabajo en
todos los sectores de la actividad econémica y si habia dificultades para aplicarlo; se
observd que la tasa de empleo de la mujer habia pasado del 67% en 1970 al 70% en 1990,
en tanto que en el mismo periodo la correspondiente a los hombres habia disminuido del
90% al 87%. El 3% que perdieron los hombres fue ganado por las mujeres. ElI Comité
pregunté a qué se debia ello; también se preguntd si tenian dificultades las trabajadoras
independientes para integrarse en €l circuito laboral y qué hacia la Federacion de Mujeres
de China para ayudarlas. El Comité observé que las mujeres estaban a frente de empresas
en las zonas rurales y que més de un tercio de las empresas especializadas estaban dirigidas
por mujeres. Se pregunto en qué sector de la economia se realizaban esas actividades.

182. Se pregunt6é qué medidas adoptaban las mujeres en caso de despidos injustos y si
contaban con la proteccién de los sindicatos. Se pregunté también qué procedimientos de
denuncia habia instituido el Estado para luchar contra la discriminacion y si podian recurrir
las mujeres alos tribunales 0 a otras instituciones cuando se discriminaba contra ellas?

183. El Comité observd que las mujeres solicitaban hacer trabajos a destgjo, que en
general se realizaban en el domicilio, y trabgjos con horario flexible. EI Comité pregunto
por qué preferian las mujeres ese tipo de trabajo y cuantas |o hacian.

184. Para garantizar su empleo, el poder publico se esforzaba en dar a la mujer una
adecuada formacion profesional, tanto antes del empleo como en el empleo, que le permitia
ser méas competitiva en el mercado de trabagjo. Se pregunté qué incentivos otorgaba el

Gobierno para que los jefes de empresa y fabricas incorporasen un mayor ndmero de
mujeres en los cursos de formacion y qué porcentgje de mujeres, en relacién con € de
hombres, se beneficiaban de esas medidas.

185. El articulo 11 de la reglamentacion de proteccion laboral dice que los servicios que
cuenten con un numero considerable de empleadas y trabajadoras deben establecer un
dispensario para mujeres, una sala de descanso para embarazadas, una habitacion especial
para el amamantamiento, una guarderiay un jardin de infancia. Aunque se trataba de una
medida positiva, se pregunt6 al representante qué opinion tenian de dla los empleadores,
qué numero de trabgjadoras obligaban a aplicar esta reforma y si desincentivaba esta
medida el empleo de mujeres en las empresas en nimero suficiente.

186. El representante manifestd que en China regia €l principio de igual remuneracion por
igual trabajo. Sefiald asimismo que el aumento de la proporcion de mujeres empleadas no
significaba que hubieran ocupado los puestos de hombres. Las federaciones de mujeres
ayudaban a las trabajadoras por cuenta propia proporcionandoles, bésicamente,
asesoramiento juridico. Algunos hogares de zonas rurales encabezados por mujeres se
dedicaban a la agricultura tradicional y se especializaban en la cria de ganado, la cria de
galinas y la piscicultura, la elaboracion, las artesanias, el comercio y los servicios. Los
sindicatos y €l Departamento del Trabajo podian dirimir reclamaciones por despido ilicito.



Los problemas de discriminacion podian ser presentados ante los tribunales o ante los
departamentos administrativos. En China, todos los empleados tenian que recibir
formacion profesional. En el marco del plan que termindé en 1990, el 37,4% de quienes
recibian esa formacion eran mujeres. Existian diversas medidas encaminadas a asegurar las
necesidades bésicas del personal de empresas en quiebra, incluidos subsidios de desempleo
hasta un total de 24 meses y la reconversion profesional de los trabagjadores. Mujeres
procedentes de sindicatos y organizaciones de la mujer habian participado en la
formulacion del nuevo codigo del trabajo. El acoso sexual no constituia un gran problema
en Chinay los 6rganos judiciales y administrativos dirimian las cuestiones de esa indole
€on un criterio casuistico.

Articulo 12

187. EI Comité observé que la integracion de los servicios de planificacién de la familia
en los servicios basicos de salud maternoinfantil permitian resolver el problema en su
conjunto. Con la asistencia técnica y material del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (FNUAP) China habia podido, por un lado, identificar los riesgos que se corrian
cuando se trataba de reducir la tasa de mortalidad y morbilidad, tanto infantil como
materna, y, por el otro, introducir en el pais la produccién de anticonceptivos modernos méas
eficaces, conforme a normas de control y calidad més estrictas. De esta manera, los
investigadores chinos habian podido redlizar estudios para mejorar los efectos negativos
que el uso de ciertos productos producian sobre la salud femenina.

188. Lafdbrica de productos farmacéuticos de Tianjun Listang fabrica aproximadamente
35 millones de implantes anticonceptivos subcutdneos Norplant. Se pregunté al
representante si se habian realizado estudios para observar el efecto del Norplant, que,
segun algunos estudios, ponia en peligro lasalud de lamuijer.

189. El representante informé a Comité de que €l proyecto a que se hacia referenciaen la
pregunta no se habia ejecutado. Se habian comprado algunos implantes anticonceptivos
subcutaneos Norplant para utilizarlos a titulo experimental. China estaba desarrollando un
producto similar hecho en el pais.

190. Se preguntd a representante cua era la situacién del proyecto que se llevaba
adelante con la asistencia del FNUAP relativo a método IEC (informacién, educacién y
comunicacion), y aquién correspondialatarea de aplicar €l programa: alas organizaciones
de mujeres, alos servicios de planificacion de lafamilia o alos servicios de salud publica.

191. Desde 1979 existia una campafia de informacién plblica sobre cuestiones de
poblacion en colaboracion entre e FNUAP, la Comision del Estado sobre control de la
natalidad, la Comisién del Estado sobre educaciony el Ministerio de Salud.

192. Se sabia que, en muchos paises en desarrollo, la decision de utilizar un método
anticonceptivo en lugar de otro la adoptaba el hombre. El hombre decidia por la mujer,
pero nunca sentia preocupaci on.

193. El control delanatalidad era obligacién de ambos, el marido y lamujer.

194. Se pregunté si habia programas destinados a los hombres, y qué métodos se
empleaban para hacer comprender al hombre que convenia que participara en planificar su
familiay aplicar métodos fiables como la vasectomia o los preservativos cuando la salud de
su compariera no permitia utilizar otros métodos. El articulo 2 de la Ley de matrimonio no
hacia distincién, pues disponia que tanto e marido como la esposa estaban obligados a
practicar la planificacion de la familia.



195. Lapolitica demografica de China introduciria cambios considerables en la sociedad
china; el 10% de la poblacion tendria mas de 60 afios de dnora a afio 2000 (con una
relacion de 109 mujeres por cada 100 hombres), lo que plantearia problemas de
subvenciones y atencién de la salud. Se pregunté a) qué funcion cabria en esta actividad a
la mujer china; y b) si la politica del hijo Unico y la preferencia que se da a los varones, no
disminuirian acaso progresivamente el niimero de mujeresy producirian un desequilibrio.

196. Enrazén delaatencion que prestaba el Gobierno de Chinaalasalud de lamujer y el
nifio, se habia avanzado mucho en los cuatro dltimos decenios y los indices de mortalidad
infantil se habian reducido considerablemente.

197. Las personas de edad eran objeto de trato preferente en China. El Gobierno habia
adoptado diversas medidas de seguridad social y bienestar, atencién de la salud y seguro
médico gratuitos entre otras, en favor de las personas de edad. Habia escuelasy centros de
esparcimiento para ellos. La politica implantada en 1979 en el sentido de que las pargjas
tuvieran un solo hijo habia hecho que aumentaran las familias de tres miembros. En 1988,
el 52,22% de las familias tenia un hijo, el 32,41% teniadosy el 15,37% teniatres o mas (en
1970 las proporciones correspondientes eran del 22,73%, el 17,06% y e 62,21%,
respectivamente). En 1988 habia 106,8 hombres por cada 100 mujeres (la relacién en 1970
erade 105,5a100). Segun el representante de China, ello indicaba que la normade un hijo
no habiatenido como resultado un desequilibrio entre el nimero de hombresy mujeres.

198. ElI Comité también pregunté qué programas se habian creado para fomentar la
adopcién de medidas preventivas del SIDA.

199. Enlos Ultimos afos se habian detectado casos de SIDA en algunas partes de Chinay,
apartir de 1985, los andlisis de VIH revelaron que mas de 600 pacientes eran portadores del
virus. Si bien el indice de infeccion seguia siendo bajo, China habia adoptado medidas
concretas para la prevencion y el control del SIDA, incluida una campafia de educacion
publica sobre prevencion del SIDA.

Articulo 13

200. El Comité preguntd qué organizaciones de bienestar se ocupaban de los ancianos, las
personas solasy losimpedidos.

201. El representante dijo que los problemas de las personas de edad, las viudas y los
impedidos eran de interés para toda la sociedad. Los organismos de asuntos publicosy los
encargados de cuestiones de trabajo, educacién y salud, asi como las organizaciones de
masas Y |as federaciones de impedidos, mujeresy jovenes, ofrecian serviciosy asistenciade
diversaindole.

Articulo 14

202. El Comité pregunté si con arreglo a sistema de gestion contractual la mujer rural
podia dedicarse a actividades distintas de la agricultura para desarrollar la economia
comunal; qué productos fabricaban para la exportacion las mujeres chinas y cémo se les
asesoraba en ese trabajo; por qué la cuantia de la pension de las retiradas de medios rurales
variaba segun el nivel de desarrollo de la regién en la que residian; y si en la practica,
tenian las mujeresigual acceso al uso de latierray qué condiciones se exigian.

203. El representante de China dijo que la reforma del sistema econdmico en las zonas
rurales del pais habia modificado las pautas de produccion que, tras haber consistido



primordialmente en cereales, habian pasado a desarrollo cabal de la agricultura, la
silvicultura, laindustria, el comercio, etc. con lo que se habian creado condiciones propicias
para que la mujer desempefiara diversas tareas nuevas. Las mujeres trabajaban ahora en
empresas locales que habian introducido parcialmente el sistema de trabajo a contrata, en
que habia una estrecha relacion entre la calidad del trabajo y la remuneracion, con lo que
también aumentaba la eficienciay se proporcionaban incentivos para los trabajadores. La
mujer habia aportado enormes contribuciones a la reactivacion de la economia rural de
China. Los productos de exportacion fabricados por mujeres incluian alimentos, productos
agricolas, frutas, ropa, juguetes y aparatos electrénicos, para los cuales habia un mercado
bastante sélido. El Estado no pagaba pensiones a los campesinos en China. La existencia
de un 6rgano que pagase pensiones y otras prestaciones sociales a los campesinos dependia
del grado de desarrollo de la economia colectiva en cada lugar y de que la organizacion
colectiva rural tuviera suficientes ahorros colectivos. Las explotaciones colectivas rurales
asignaban tierras a los campesinos sobre la base del tamafio de la familia, fueran hombres o
mujeres.

204. ElI Comité observé que se hacian esfuerzos encomiables por proporcionar agua
potable a todos los habitantes de |as regiones rurales, junto con servicios de saneamiento y
electricidad. Con todo, ciertas regiones carecian todavia de servicios basicos, y la primera
que sufria por ese estado de cosas eralamujer. Se preguntd qué porcentaje de poblacién no
contaba todavia de esos servicios y si se iban a asignar recursos adicionales para mejorar la
situacion.

205. Diversos ministerios participaban en el esfuerzo por proporcionar agua potabley, por
el momento, el representante de China no disponia de cifras al respecto.

Articulo 15

206. Se preguntd en qué forma las leyes promovian ala familiay ala mujer y se pidieron
gjemplos de como se habian interpretado esas leyes. También se pregunt6 si las juezas
ayudaban ainterpretar mejor los textos juridicos.

207. El representante respondié que, segin la Constitucion, el matrimonio y la familia
estaban protegidos por el Estado. La ley de matrimonio, que estipulaba la libertad de
matrimonio, la monogamiay laigualdad entre el hombre y la mujer, habia sido promulgada
dos veces. Laley preveia asimismo la participacion igualitaria de la mujer en el desarrollo
social. En cuanto ala segunda pregunta, manifest6é que ocurria, pero no necesariamente.

Articulo 16

208. El Comité sefialé que se habia observado un aumento de la tasa de divorcio; el 80%
de las demandas eran interpuestas por mujeres que alegaban la causal de falta de afecto. En
el informe se atribuia esa circunstancia al progreso social ocurrido con posterioridad a la
apertura econdmica de China. Se pregunté qué medidas se habian adoptado para hacer
tomar conciencia a los hombres y las mujeres de su responsabilidad respecto de la familiay
de la sociedad; qué peligros implicaba para los hijos una tasa tan elevada de divorcio; y de
qué medios se disponia paralaorientacion y laconciliacion.

209. El representante respondié que los lazos familiares en China habian sido siempre
estables. El indice de divorcios, si bien iba en aumento, no pasaba de un 5% a un 7%. El
hecho de que la mujer pudiera comenzar €l trdmite de divorcio constituia una demostracién
de que se estaban rompiendo |as cadenas de lasideas feudales. Lo importante, en todo caso
era que las relaciones eran armoniosas y se trataba de ayudar a las pargjas que
experimentaban dificultades ofreciendo asesoramiento y mediacion. En el tramite de los



divorcios, el Gobierno y la sociedad en general atribuian importancia a la proteccién de los
derechos legitimos de lamujer y €l nifio.

210. Los miembros del Comité dieron las gracias a representante de China por las
detalladas respuestas que habia dado a las numerosas preguntas y felicitaron al Gobierno de
Chinay ala Federacion de Mujeres de China por los progresos realizados en la aplicacion
de la Convencion.

211. Se pidieron aclaraciones respecto de diversos aspectos, incluidos los siguientes:
acerca de la participacion politica de la mujer, se habia sefialado que se recurria a la
capacitacion para que un mayor nimero de mujeres participara en el proceso politico. Los
expertos se preguntaban si no se trataba de la misma actitud anticuada y machista de
siempre respecto de la poca preparacién de la mujer en circunstancias en que, por su parte,
los hombres no tenian que cumplir requisitos tan especiales. Una experta se preguntaba por
qué era necesario promulgar nuevas normas locales para proteger ala mujer que dieraaluz
hijas. En cuanto a los intentos por combatir € analfabetismo, una experta se refirié a la
existencia de escuelas moviles en regiones autbnomas y pregunté qué idioma se ensefiaba
en el Tibet. Se pregunté también si la poblacién habia aceptado libremente las medidas
descritas con relacion a articulo 12 o s el Gobierno habia adoptado medidas més
enérgicas. Respecto de la seguridad social, se sefial6 que las diferencias que existian entre
el grado de desarrollo de las diversas regiones no se atenian a laigualdad a que se aspiraba.
Una experta sefial 6 que se estaba avanzando con mucha lentitud y que la voluntad politica
por si sola no bastaba para lograr la igualdad. También habia que desarrollar la
infraestructura social y la economia del pais pues, de lo contrario, no existia el marco
propicio para la solucién de los problemas de igualdad. Se dijo también que era evidente
que seguian imperando en China pautas sociales estereotipadas y se pidieron aclaraciones
acerca de la cuestion de laigual remuneracion por igual trabajo. Otra experta pregunt6 al
representante si estaba de acuerdo en que la educacion terciaria de la mujer era esencial
para que aumentara su participacion. Se pregunto si la participacion de la mujer constituia
una prioridad en el movimiento en pro de la democracia. Acerca de la cuestion del acoso
sexual, a cuyo respecto €l representante habia manifestado que "no constituia un problema”
en China, una experta pregunté si esa afirmacién no obedecia mas a la falta de estructuras
adecuadas para ponerlo de manifiesto que a la inexistencia del problema. Una experta
pregunté también hasta qué punto estaba satisfecho el Gobierno con los cambios
producidos en la vida de la mujer y qué criterio se empleaba para evaluar la condicién de
ésta. Se hizo otra pregunta en relacion con lafinanciacion de la Federacion de Mujeres.

212. Algunas expertas preguntaron si era posible que el tercer informe periédico estuviese
desglosado por regiones, debido a la enorme extensiéon del pais, de manera de ofrecer un
panorama més claro y que resultara mas fécil a los miembros comprender los problemas.

Se pregunt6 también si la mujer tenia un papel prominente en e movimiento de disidencia,
si habia un trato distinto segun el sexo y si todavia quedaban mujeres detenidas o cuya
libertad de desplazamiento estuviese limitada. Refiriéndose a escaso nimero de mujeres
que ocupaban puestos en 6rganos politicos de importancia (el Consegjo), una experta dijo
que ello obedecia més a problemas de estructura que a la falta de educacion de la mujer y
pregunto si el Gobierno fijaba cuotas parala mujer.

213. En respuesta a diversas preguntas adicionales y complementarias, €l representante de
China dijo que, con arreglo a proverbio de que la mujer sostiene la mitad del cielo, le
incumbia una funcion muy importante en la familiay la sociedad. La situacion actual no
era absolutamente satisfactoria en razon de problemas culturales y, a largo plazo, todavia
habria que hacer enormes esfuerzos por erradicar los vestigios de desigualdad. A esos
efectos, el Gobierno habia adoptado una politica de orientaciones muy claras. Reiteré que
la politica de un hijo por familia habia arrojado resultados bastante buenos y redundaba en
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interés comun de la poblacion. Los resultados eran mejores en las zonas urbanasy entre los
grupos mas educados de la sociedad. No habia distinciones en cuanto a la aplicacion de la
politica, particularmente

respecto de las minorias y de las zonas con menor densidad de poblacién. Existian normas
que estipulaban la proteccién de la mujer que tenia hijas pero sélo en las regiones en que
persistian influencias feudales, esto es, una preferencia por los hijos varones. Sefial6 que,
en el caso de las progtitutas, el Gobierno basicamente ofrecia educacion y formaciéon. En
cuanto a idioma empleado en Tibet, dijo que, como habia estipulado el Gobierno de la
region autonoma del Tibet, el pueblo tenia libertad para desarrollar y hablar su propio
idioma. Una norma aprobada en 1978 por el Consgjo Nacional estipulaba que los dos
idiomas tenian igual importanciay el tibetano era el principal. El tibetano seguia siendo €l
principal idioma de ensefianza en las escuelas y universidades de laregion.

214. El representante agreg6 que, por una cuestion de realidad objetiva, ambos conyuges
tenian que participar en las tareas domésticas pero que en las zonas rurales se seguia

observando la division tradicional del trabajo; en todo caso, la situacion estaba cambiando.
Dio respuesta afirmativa a la pregunta de si debia aplicarse el principio de igual
remuneracion por igual trabajo. Agregd que el Gobierno de China respetaba la existencia
de disidentes que tuviesen opiniones politicasy religiosas distintas. No discriminaba contra
ellos. Sefialé como gjemplo el caso de una periodista que habia escrito en el Diario Popular
muchos articulos en que criticaba al Gobierno de Chinay ala que recientemente se habia
dado oportunidad de vigjar a los Estados Unidos de América para estudiar. En cuanto al

Ilamado premio a la nuera modelo, dijo que el Gobierno promovia buenas relaciones

familiares para el progreso social y que lo masimportante era el respeto por los ancianos, €l
amor a los jovenes, el respeto entre los conyuges y la igualdad. Estaba de acuerdo en la
importancia de los intercambios culturales internacionales entre mujeres y en la de la
educacién para las nifias. La Federacién de Mujeres de China obtenia fondos basicamente
del Gobierno y, en algunos casos, mediante donaciones.

215. El representante de China dijo también que su Gobierno estudiaria minuciosamente
la cuestion planteada por algunos miembros en el sentido de que €l tercer informe periddico
contuvierainformacion desglosada por region. Como habian manifestado |os miembros del
Comité, China era un pais muy grande y seria interesante y Gtil que recibieran informacién
por regién. Los miembros habian dicho que ello podia ser Gtil también para el Gobierno a
los efectos de evaluar la situacion y tener un vision mas detallada de la situacién de la
mujer en China.

216. En sus declaraciones de clausura en nombre del Comité, la Presidenta dio las gracias
al representante y a su delegacién por su presenciay las respuestas que habian dado a las
muchas preguntas, o que demostraba la importancia que atribuia el Gobierno de China a
los problemas de la mujer e indicaba que tenia en cuenta a la Convencién y al Comité.

Expreso también reconocimiento por el hecho de que China no hubiese formulado reservas
a la Convencién salvo en cuanto a articulo 29 que, en todo caso, no se referia a la
discriminacion. China era un pais grande y tenia la enorme tarea de hacer frente a
cuestiones como |as tradiciones.

217. LaPresidenta sefial6 dos nuevas medidas positivas que habia adoptado el Gobierno,
a saber, la aprobacion de nuevas leyes para la mujer y un gjuste estructural en la economia
que habia hecho aumentar el PNB. Parte de ese aumento seria destinado a programas de
indole socia y econdmica que redundarian en beneficio de la mujer. Dado que la mujer
solia ser victima de los programas de ajuste estructural, en razén de que se habian

eliminado del presupuesto determinados programas de caracter social, expresd la esperanza
de que en el proximo informe a Conité figurase una evaluacién de esos programas, que
podian constituir un ejemplo para ser seguido por otros. Dijo que el analfabetismo seguia
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siendo un problemay que el 70% de los 180 millones de analfabetos eran mujeres. Este
problema debia ser resuelto porque el analfabetismo constituia un gran obstéculo para €l
avance de la mujer. El porcentaje del 26% de mujeres en el cuerpo diplomético era
considerable pero, en cambio, €l nimero de ocho embajadoras era muy bajo y la Presidenta
expresd la esperanza de que fuese en aumento. En cuanto alas cuestiones de poblacion y a
la pregunta de si, por tradicion se daba preferencia al hombre, las cifras indicadas por €l
representante habian disipado los temores sobre la proporcion entre habitantes hombres y
mujeres. Cabia esperar que el Gobierno siguiera prestando atencién a la cuestion del
equilibrio entre hombresy mujeres.

218. En cuanto a proximo informe, la Presidenta esperaba que el Comité recibiera més
detalles acerca de proporciones de mujeres y de procedimientos para superar antiguas
costumbres. Sefial6 el vinculo existente entre la historia politica de un pais 'y su situacién
socioecondmica que, en China, encontraba expresion en el sistema feudal y el hecho de que
los hombres eran considerados superiores a las mujeres. El hecho de tener en cuenta estas
cuestiones en mayor medida en el préximo informe podria ayudar al Gobierno a superar
estos problemas.



