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PREFACIO

Los recursos humanos y materiales de los
territorios palestinos de la Ribera Occidental y
de la Faja de Gaza ocupados por Israel en junio
de 1967 y su importancia econdmica para dicho
pais son asuntos que merecen un detallado examen.

Uno de los recursos es el agua. La politica
de Israel sobre el agua entraha consecuencias
importantes para la Ribera Occidental, la Faja de
Gaza y sus habitantes palestinos.

Jw<l

CANTIDADES DE AGUA

El agua dulce o renovable de Israel antes de
la guerra de junio de 1967, después del
aprovechamiento de todos los recursos hidricos,
seguin Yakobowitz y Prushansky, se estimaba entre
1.610 y 1.650 millones de metros cubicos al afo.

Esta cantidad puede desglosarse del modo
siguiente:

Millones

de metros

cibicos
Aguas subterrdneas 950
‘Rio Jorddn y Mar de Galilea 600

Escurr imiento de las aguas
de crecidas de 60 a 100
Total 1.610 a 1.650 1/

El aqua, en zonas Aridas como la Ribera
Occidental, es un producto de valor estratégico,
y sin recursos adecuados de agua no puede existir
una actividad econdmica viable. La Ribera
Occidental depende de las lluvias para su
abastecimiento anual de agua. En circunstancias
normales el agua retenida en acuiferos
subterrdneos se estima en 600 millones de metros
cibicos, ademds de los 250 millones de metros
clibicos de los escurrimientos superficiales y de
las aguas del rio Jorddn. De este total,
solamente 620 millones de metros cdbicos pueden
usarse fdcilmente.

Por causa del aumento del consumo doméstico
como resultado de la inmigracién judia, del
aumento natural y de la politica de
asentamientos, Israel ha tenido que enfrentarse a
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una crisis cada vez mds aguda, de la economia del
agua. Antes de la guerra de junio de 1967, en
Israel no habia ninguin recurso de agua sin
aprovechar. Como dijo Arnon Mage "en el Israel
anterior a junio simplemente no quedaba ningin
lugar para perforar nuevos pozos" 2/.

El consumo de Israel de sus recursos de agua
renovable aumentd del 17% en 1948 al 95% en
1978 3/. El aumento en el consumo de agua de
Israel asciende a entre 15 y 20 millones de
metros cibicos al afio. Este aumento es casi el
equivalente del 1% del total de las reservas
demostradas de agua renovable de Israel 4/,

POLITICA DE ISRAEL SOBRE LOS RECURSOS
HIDRICOS DE LA RIBERA OCCIDENTAL:
UTILIZACION Y ASENTAMIENTOS

Israel concede gran importancia a los
recursos de agua en la Ribera Occidental. Segtin
algunas fuentes, ha dado prioridad a sus
necesidades a expensas de los derechos inherentes
al pueblo palestino sobre sus aguas 5/. Esto se
debe a dos factores:

i) Un considerable y cada vez mayor
porcentaje del agua consumida por
Israel antes y después de junio de 1967
proviene de la Ribera Occidental;

ii) La politica enérgicamente puesta en
practica por Israel de asentamientos
judios en la Ribera Occidental y en la
Faja de Gaza.

Para controlar los recursos de agua en estas
dos zonas, desde junio de 1967 estos recursos
fueron colocados bajo la jurisdiccién del
Depar tamento para la Asignacidn y Certificacidn
de aguas, de la -Comisién de Aguas de Israel 6/.
Mediante la perforacién de pozos artesianos
dentro de las fronteras anteriores a junio de
1967, Israel ha estado extrayendo, con bombas y
sifones, las aguas subterrdneas de la Ribera
Occidental. Antes de 1967, Israel extraia del
total de los depdsitos de agua de la Ribera
Occidental unos 500 millones de metros ciibitos
anualmente por medio de pozos artesianos
perforados en Israel. Esto ascendia
aproximadamente a un tercio del consumo anual de
aguas de Israel antes de 1967 y constitufia cinco
sextas partes de las aguas de la Ribera
Occidental 7/. Se explica asi la considerable
importancia que el Gobierno de Israel concede al
control de los acuiferos situados en las laderas
occidentales de la Ribera Occidental 8/.



Una extraccién més rdpida haria bajar la
capa fredtica por debajo del nivel del mar,
convirtiendo a las aguas en altamente salinas y,
por lo tanto, inapropiadas para el consumo humano.

Desde junio de 1967, Israel ha practicado
una wowmmwom de asentamientos intensivos en la
Ribera Occidental y en la Faja de Gaza; con
arreglo a esta politica se han establecido muchos
asentamientos judios, principalmente agricolas.

La actitud politica de Israel hacia el
futuro politico de la Ribera Occidental y de la
Faja de Gaza, su rechazo del establecimiento de
un estado palestino en estos territorios y su
insistencia en retenerlos, parece que se puede
atribuir parcialmente al factor agua de estos
territorios palestinos. Los recursos de agua de
la Ribera Occidental y de la Faja de Gaza
desempefian un papel muy importante en la
elaboracién del concepto que se forma Israel de
la autonomia de estos territorios. Pareceria
dificil que Israel aceptara un arreglo politico
en la Ribera Occidental y en la Faja de Gaza cuyo
resultado fuera la renuncia a su control sobre
los recursos hidricos de estos territorios.

Al respecto resulta importante un articulo
escrito por Michael Gerti y titulado "Water
Salinity and the Green Line®,

"El interrogante politico, al cual
tanto el gobierno como las negociaciones
sobre autonomia habrdn de dedicar atencidn
es el siguiente: ¢cémo se podrd mantener el
control israeli sobre las perforaciones? Y
¢se logrard un acuerdo sobre este punto con
la administracién autdénoma, o tendri Israel
que mantener su control material sobre los
recursos hidricos en su poder, lo cual
requiere también un aparato militar
especial?" 9/

El articulo de Amir Shapira en Al Hamishamar
muestra la relacidén existente entre las
intenciones de Israel por lo que se refiere a las
aguas de la Ribera Occidental y su posicién
politica en cuanto a la Ribera Occidental:

"Los hidrélogos israelies han informado
recientemente a las altas esferas politicas
sobre la cuestidén de la posibilidad de que,
en el marco de la autonomia administrativa
en la Ribera Occidental [propuesta en los
acuerdos de Camp Davis], Israel perdiera el
control sobre recursos de agua esenciales y
[los hidrdlogos] previnieron contra un doble
riesgo. En la opinién de estas esferas es
inconcebible que Israel no incluya en su
plan de autonomia cldusulas que impidan la
creacién de una situacidén en la que Israel
pierda la capacidad para asegurarse contra
la posibilidad de que elementos locales, con
ayuda financiera extranjera, extraigan
mediante perforaciones profundas aguas del
acuifero subterrdneo en Samaria occidental,
que abastece aproximadamente un tercio del
consumo de agua de Israel, y que se alimenta
del agqua originada en la vertiente de las
montafias de Samaria," 10/

Shapira también hace notar:

"La evaluacién de los elementos- con
quienes he hablado es que no es dificil
llevar a cabo una serie de perforaciones
profundas a lo largo de ... las laderas
occidentales de las montafias de Samaria, lo
que podria perturbar seriamente el sistema
de bombeo de Israel, el cual se alimenta del
mismo acuifero ... El hecho de que no serd
dificil para la administracién auténoma
reunir los fondos para este proyecto, y la
posibilidad de que este proyecto de bombeo
en gran escala se presente como un proyecto
humanitario de desarrollo encaminado a



transportar agua hacia el este para poner en
prdctica un programa masivo de
rehabilitacién de los refugiados (un
programa que podria ser objeto de la
simpat{a internacional) debe, en su opinién,
preocupar a los dirigentes que llevan el
timén del Estado, y dar motivo a
preparativos israelies y a la introduccién
de cambios en el plan de autonomia que
alterardn el statu quo de Israel en la

zona. En su opinidn, esa serie de
perforaciones [a lo Hmnmv de las laderas
occidentales de las montafias de Samaria]
podria, si se .llevara a cabo, constituir un
casus belli para Israel porque, en contraste
con la situacién en otras esferas, a Israel
no se le pueden ofrecer substitutos en esta
materia." 11/

Bajo el titulo de "One Source of Water to
the Sharon and the Shamron®, Amon Magen notd que:

"El agua como origen de conflictos
entte vecinos no es un fendémeno raro en la
historia, ni en nuestra regién, ni en el
mundo en general. El Oriente Medio, cuyas
aguas son escasas y cuyo clima es
relativamente cdlido, ha presenciado y
todavia presencia numerosos conflictos de
este tipo ... El Estado de Israel, en su
corta vida, también se ha visto involucrado
en una confrontacidén con dos de sus vecinos,
Siria y Jordania, e incluso ha movilizado
aviones y fuerzas de incursidén contra ellos
por la cuestidén del uso del agua del rio
Jorddn y del rio Yarmuk. Mientras tanto se
estd gestando, en forma imperceptible
todavia, otro conflicto entre Israel y los
drabes que viven a lo largo (o, como algunos
dirian, en el interior) de sus fronteras.

Es coincidencia que los tres conflictos se
concentren en mds o menos el mismo volumen

de agua: 500 millones de metros cubicos por
afio. Tal es aproximadamente el caudal del
rio Jordédn (aunque, para decir verdad, debe
seflalarse que los sirios amenazan con
desviar solamente una porcién de este
volumen); tal es aproximadamente el caudal
del rio Yarmuk; y el tal es aproximadamente
la cantidad de agua que Israel extrae con
bombas, y cuyo origen es la lluvia sobre las
laderas de Judea y de Samaria ... Estos 500
millones de metros cibicos que el Estado de
Israel extrae con bombas de las fuentes y de
los pozos ... dependen criticamente en su
totalidad de la cantidad de agua extraida
con bombas u otros medios de las montafias de
Judea y de Samaria ...

Por suerte para nosotros [;sic!] la
agricultura en la Ribera Occidental no est4d
desarrollada. Hasta 1967 consistia
principalmente en agricultura de secano y el
agua provenia exclusivamente de las
lluvias: de 800 mm por afic en las cercanias
de Nablus y Ramallah a 500 mm por afio en
Hebrén ... La agricultura de regadio era muy
limitada y el agua provenia de manantiales.
Solamente habia unos pocos pozos perforados,
en parte porque era necesario proceder hasta
profundidades de varios centenares de metros
para llegar al nivel de la capa fredtica (en
comparacién con 300 metros en la mayor parte
de Israel).

Los pozos se utilizaban principalmente
para el consumo doméstico, que era
limitado: unos 40 metros cdbicos por
persona al afo, en comparacién con los 100
metros cibicos por persona y por afio en los
asentamientos israelies en el corredor de
Jerusalén ... Cuarenta metros cibicos por
persona y por afo multiplicados por 700.000
residentes asciende aproximadamente a



30 millones de metros cudbicos por afio, en
realidad una cantidad no muy grande.

Después de la guerra de los Seis pias ... la
administracién militar se encargd de aplicar
en la Ribera Occidental las leyes que
regulan las perforaciones en busca de agua,
y que rigen en Israel. Los permisos para
abrir pozos se daban muy raramente y, en
efecto, solamente para proveer
abastecimiento de agua potable para uso
doméstico. Esto se hace para no afectar el
bombeo de agua en Israel." 12/

~ [Este] memorando presentado por la
Comisién de Aguas es interesante. (¢Es
.cierto que durante el periodo. 1948-1967 fue
incorrecta la prdctica de las perforaciones
en la Ribera Occidental? ;Qué hizo el
Estado de Israel durante estos afios ante
esta "prictica incorrecta"? Es posible que
esta sea la verdadera razdn, hasta ahora
desconocida, de la explosién de la Guerra de
los Seis Dias." 13/

La politica de Israel sobre las aguas de la

Ribera Occidental también queda revelada en un
De modo semejante, Yehuda Litani, articulo de Abshalom Ginat titulado "And You will
corresponsal de Haaretz informaba del modo Draw Water to Samaria®,
siguiente:

"Sobre el tema de los recursos hidricos
[en la Ribera Occidental], los miembros del
Comité [designado para determinar la
posicién de Israel sobre el tema de la
autonomia] llegaron a la conclusién ... de
que el Estado de Israel debia continuar
controlando los recursos hidricos en los
terr itor ios tanto a causa del peligro para
las reservas hidricas situadas dentro de la
Linea Verde, como porque seria imposible
establecer nuevos sentamientos israelies en
esos territorios sin controlar y supervisar
los recursos hidricos. La Comisién de Agua
presenté un memorando al Comité donde se
decia que los recursos de agua del Estado de
Israel dentro de la Linea Verde se
originaban en la Ribera Occidental y que una
prédctica indebida de perforaciones en la
Ribera Occidental podria hacer salinas las
reservas de agua del Estado de Israel ...

-8-

"Cuando [Moshe] Dayan fue a los Estados
Unidos durante una de las etapas de las
negociaciones del tratado de paz dijo en [el
aeropuerto de] Lydda que Israel continuaria
controlando los recursos hidricos de Judea y
de Samaria, que constituyen los principales
recursos de agua para las llanuras de la’
costa. "Los Arabes de Judea y de Samaria no
obtendrdn mds agua de la que hoy tienen"”
dijo Dayan y, en consonancia con esta
politica, se designd al Comisionado de Aguas
(israeli) para controlar las aguas de la
Ribera Occidental. Asi .pues, se recordar@,
comenzdé el debate sobre la cuestidén: :a
quién o a qué se aplica la autonomia: a la
gente o a los territorios? Los que
iniciaron la idea de que la autonomia se
aplicaba a las personas suponen que el
Comisionado de Aguas israeli podrd
supervisar la explotacién de las aguas de la
Ribera Occidental y dar instrucciones a los
residentes auténomos acerca de si, cudndo y
dénde pueden perforar ..." 14/



POLITICA DE ISRAEL SOBRE LOS RECURSOS
HIDRICOS DE IA RIBERA OCCIDENTAL:

RESTRICCIONES Y EFECTOS SOBRE LA
ECONOMICA DE IA RIBERA OCCIDENTAL

Segiin un estudio preparado por el Comité de
las Naciones Unidas para el ejercicio de los
derechos inalienables del pueblo palestino, y
bajo su direccidén, el uso por Israel de las aguas
de la Ribera Occidental constituye una violacién
evidente y flagrante de la Cuarta Convencién de
Ginebra de 1949 15/. Los efectos de la politica
de asentamientos de Israel en la Ribera
Occidental sobre los recursos de agua de esta
zona y sobre la economia drabe han sido muy
perjudiciales.

Los asentamientos judios muy evidentemente
utilizan los limitados recursos de agua de la
Ribera Occidental a expensas de los agricultores
drabes. Se ha registrado una expansidén del
sistema de control de aguas israeli, con el
propdsito de satisfacer los requerimientos de los
proyectos agricolas establecidos por los
asentamientos judios instalados por la fuerza en
tierras de la Ribera Occidental.

Este sistema comprende varias medidas
adoptadas por las autoridades israelies. Israel
ha restringido el consumo de agua de los
palestinos en la Ribera Occidental y en la Faja
de Gaza con el fin de facilitar un mayor volumen
de agua para el consumo israeli. Estas
restr icciones se han convertido en un problema
para los productores de frutas citricas y para
los horticultores, cuyas cosechas dependen del
riego. Como resultado de estas restricciones, la
superficie de tierras drabes regadas se ha
mantenido en el nivel de unas 8.100 hectdreas 16/.

-10-

El profesor Hisham Awartani, Presidente del
Departamento de Economia de la Universidad
Nacional de al-Najah en Nablus escribid un
detallado estudio de las politicas sobre el agua
aplicadas por Israel en la Ribera Occidental.
Citando un reciente estudio publicado por el
Depar tamento de Aguas del Gobierno Militar de la
Ribera Occidental titulado Monthly Discharge of
Underground Water in Yehudah and Shomron
1977-1978, Awartani sefiala que el nimero total de
pozos artesianos en la Ribera Occidental asciende
a 331, de los cuales 17 han sido perforados por
la Compafiia de Agua de Israel (Mekorot) en el
Ghor (Valle del Jordin) para atender a los
asentamientos israelies en esa zona 17/.

En su bien documentada investigacidn, el
Dr. Paul Quiring sefiala con respecto al agua y
los derechos sobre el agua que, desde 1968 el
nimero de pozos perforados por la Compafiia de
Agua de Israel (Mekorot) en la Ribera Occidental
para satisfacer las necesidades de riego y el
consumo doméstico de los asentamientos judios
ascendié por lo menos a 17, ademas del uso hecho
por los israelies de los cuatro pozos existentes
con anterioridad a junio de 1967 y que eran de
propiedad de palestinos "ausentes" 18/.

Un palestino no puede perforar ningin pozo
en la Ribera Occidental sin haber obtenido
primero un permiso de los representantes del
Comisionado de Aguas en las oficinas del gdbierno
militar.

Las autoridades israelies, por otra parte,
han prohibido absolutamente la perforacidén de
pozos nuevos por agricultores palestinos con
fines de riego, puesto que tal perforacidén se
realizarfa en la zona cuyo acuifero explota
Israel mediante los pozos artesianos en
Israel 19/
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El Dr. Quiring sefiala que desde junio de
1967 sélo se han concedido siete permisos para
perforar pozos con el fin de proporcionar agua
para consumo doméstico 20/. Estos permisos se
otorgaron en los casos en que el negar dichos
permisos a los palestinos hubiera resultado en un
grave deterioro del abastecimiento de agua para
consumo doméstico., No se ha permitido gue ningin
pozo existente aumentase su capacidad de bombeo.

Las autoridades israelies han colocado
medidores de agua en los pozos Arabes existentes
con el fin de establecer un control diario para
mantener la limitacién impuesta sobre el volumen
de agua proveniente de tierras palestinas que se
les permite utilizar 21/.

En algunos casos, los pozos de propiedad de
agricultores drabes que, por diferentes causas,
fueron obligados a vivir fuera de la Ribera
Occidental desde 1967, fueron apropiados y
explotados para consumo israeli.

A las municipalidades &rabes, por ejemplo
Ramallah, se les ha negado el permiso para
perforar pozos a menos que también abastezcan a
los asentamientos judios vecinos, o bien se les
ha obligado a vincular sus sistemas municipales
con la red israeli, que obtiene su suministro de
agua de las aguas subterréneas de 1la vnowum
ciudad de Ramallah 22/.

El Dr. Quiring sefiald que:

"Esta falta de desarrollo de los recursos
de agua, junto con la confiscacién de pozos
en tierras de "ausentes", significa que hay
menos pozos que suministran menos agua para
la agricultura palestina en el valle del
Jordan, en la actualidad, de los que se
disponia en visperas de la guerra de
1967" 23/.

=12~

La politica de aguas de Israel en la Ribera
Occidental ha tenido un efecto devastador sobre
las fuentes y pozos drabes vecinos. Los
israelies han estado perforando pozos en estrecha
proximidad de las fuentes y pozos que existian
con anterioridad a junio de 1967 y sobre los
cuales contaban las ciudades y aldeas palestinas
para el riego de cultivos y el consumo domés tico.

El Dr. Quiring sefiala que:

"Si bien es posible en teoria que tales
fuentes y pozos funcionen unos al lado de
otros sin afectarse mutuamente, los
hidrélogos advierten que los efectos a largo
plazo de tal politica serén perjudiciales
para la produccién de las fuentes de agua
drabes anter iores a 1967, particularmente en
una regidén como el valle del Jordan, donde
el agua es limitada" 24/.

H. Awartani observa que:

w_ .. El volumen total del agua descargada
de 314 pozos &arabes ascendidé a 33,0 millones
de metros cibicos en 1967-1978, mientras que
los 17 pozos "israelies" en el valle del
Jorddn descargaron 14,1 millones de metros
cibicos" 25/.

Con arreglo a un informe confidencial
preparado recientemente por una importante
embajada occidental en Israel, los asentamientos
judios en la Ribera Occidental consumian unos 15
a 17 millones de metros cubicos de agua por afio,
y esta cifra se elevard a 52 millones de metros
cibicos anuales cuando los asentamientos logren
sus objetivos de riego, lo que incluye el riego
de decenas de miles de dunums de tierras
palestinas 26/.
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Como resultado de las perforaciones
israelies utilizando maquinarias poderosas, hasta
una profundidad de 500 metros, y del uso de
bombas poderosas, los pozos y fuentes palestinos
se estdn agotando y el agua de la Ribera
Occidental se extrae en favor de los
asentamientos judios de esa zona y de Israel
H. Awartani apunta que doce pozos arabes se han
secado después de la ocupacidén de 1967. Muchos
otros en el valle del Jorddn, en su mayoria en la
parte septentrional, sufre un nivel de agua
decreciente y un aumento en la salinidad 27/.

Esto ha ocurrido en muchas zonas de la
Ribera Occidental, particularmente en la regidn
del valle del Jorddn. Los 2.000 palestinos que
viven en la aldea de Awja, 12 kildmetros al norte
de Ariha en la parte 4rida del valle del Jordén,
han protestado ante las autor idades israelies
porque su economia agricola se ve arruinada
debido a que los pozos israelies y la red de
abastecimiento de agua _gque atiende a los
asentamientos judios vecinos han agotado
drdsticamente los recursos de agua de las
aldeas. Los habitantes de Awja dicen que no han
podido obtener agua alguna para riego y que por
ello han perdido mds de 1.300 dunums de tierra
plantada con bananas y 150 dunums de tierra
plantada con frutas citricas.

Los agricultores que viven en la aldea se
quejan de que, por falta de agua, no podrdn
plantar pepinos, judias y tomates como lo solian
hacer y que por lo tanto deberdn esperar las
lluvias.

Han ocurrido casos similares en otras aldeas

arabes, tales como Bardala, Ain al-Baida y
Kardala en la parte norte del valle del Jordén.

=18=

Los palestinos tienen poca fuerza para hacer
otra cosa que mirar cédmo cientos de sus fuentes y
pozos anteriores a 1967 gradualmente se vuelven
salinos y luego se secan, mientras que en su
vecindad los empleados de las autoridades de agua
israelies utilizan sistemas altamente complejos
de bombeo y transporte de agua para regar los
asentamientos judios en la Ribera Occidental.

En esta forma, la explotacidén por Israel de
unos 500 millones de metros cibicos de agua para
sus propios fines, de un total de 620 millones de
metros cibicos, deja sélo unos 120 millones de
metros cubicos para satisfacer las necesidades de
la Ribera Occidental. El consumo por los
asentamientos israelies de unos 16 millones de
metros cibicos por afo significa que los 8.000
colonos judios en la Ribera Occidental, con
exclusién de la zona de Jerusalén, que
constituyen el 1% de la poblacidén total de la
regidén, consumen un 15 por ciento del agua
local 28/.

Como la escasez de agua en Israel va en
aumento y la politica de asentamientos de Israel
en la Ribera Occidental continda y se expande, la
expropiacidén del agua de la Ribera Occidental
también aumenta proporcionalmente.

La explotacidén por Israel de las aguas de la
Ribera Occidental a expensas de sus habitantes
palestinos ha creado conflictos entre ellos, por
una parte, y las autoridades de Israel y los
colonos judios en la Ribera Occidental, por la
otra. Este conflicto no dejard de intensificarse
a medida que aumenta la demanda de agua por los
colonos.

-15-



El Dr. Quiring observa que: CUADRO

"Légicamente es imposible que el Gobierno SUMINISTRO DE AGUA EN LA RIBERA OCCIDENTAL
israeli alegue que tal asentamiento no
desplazard o afectard adversamente a la NGmero

poblacién indigena palestina. La tierra y de Cantidad Porcen-
los recursos necesarios para atender a los wmmwms pozos (MMc) taje

asentamientos judios no provienen de un

vacio. La Ribera Occidental no comprende ! Ariha (Jericho) 40 3 464 5 7,3
menos ciudadanos de los que tenia Palestina Aujah 11 1 077 8 2,3
bajo Mandato con anterioridad a 1948. Las Jafetlak 29 2 656 1 5,6
politicas que motivan los asentamientos de , Marjna'ja 8 879 5 1,9
1978 no son unicas, son esencialmente las Bardalah 8 1 854 8 3,9
mismas que se emplearon en las décadas de Wadi Far'ah 23 2 767 3 5,9
1920 vy 1930. Desgraciadamente, el efecto es Jenin 56 3 277 8 6,9
también el mismo: el reclamo de un pueblo Tulkarm 59 10 128 8 21,4
para volver a una patria se ejerce a Qalgiliyah 70 6 798 2 14,4
expensas del derecho de otro pueblo de vivir Ramallah 17 14 144 8 30,0
en la suya®” 29/. Ghor (valle del Jordan) 10 173 4 .4

Total 331 47 223 0 100,0

Fuente: Informe anual del Departamento de
Hidrologia de la Ribera Occidental, 1978.
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