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NOTA PRELIMINAR

El presente estudio ha sido preparado por la Divisién para los Derechos
de los Palestinos de la Secretaria de las Naciones Unidas para el Comité para
el ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino, y con la
orientacifin de ese Comit&, en cumplimiento de la resolucién 32/40 B de la
Asamblea General, de 2 de diciembre de 1977. El estudio se ha publicado de
conformidad con los siguientes principios orientadores sugeridos por el Comitéa

"El estudio centrard el problema en su perspectiva histbrica,
destacando la identidad nacional y los derechos del pueblo palestino.
Debe estudiar la evolucibén del problema durante el periodo del mandato de
la Sociedad de las Naciones y mostrar cbmo llegb ante las Naciones
Unidas. Debe abarcar asimismo el psriodo de la participacién de las
Naciones Unidas en el problema."

El estudio se divide en cuatro partes, que abarcan el periodo comprendido
entre 1917 y diciembre de 1988.

La primera parte, publicada en 1978, presenta antecedentes histéricos de
la cuestiSn de Palestina remont&ndose a 1915. Esta parte analiza en detalle
el perfiodo transcurrido entre 1917 y 1947, durante la mayor parte del cual
Palestina estuvo gobernada en virtud de un mandato conferide por la Sociedad
de las Naciones,

La segunda parte, publicada en 1979, abarca la evolucifén de la cuestién
palestina desde el momento en que intervinieron las Naciones Unidas hasta
fines del decenio de 1970, es decir, entre 1947 y 1977.

La tercera parte, publicada en 1984, trata de la evolucibn ulterior de la
cuestién palestina adentrédndose en el decenio de 1980, y abarca el periodo
1978~1983.

La cuarta parte, afiadida en 1990 a las tres partes publicadas con
anterioridad, abarca el pericdo 1984~19B8B, durante el cual se tuvo lugar una
serie de acontecimientos fundamentales. Estos hechos significaron una nueva
etapa, cualitativamente diferente, en la evolucifn de viejo problema polfitico,
socioeconfmico, humanitarioc y moral, gue hasta hoy sigue en espera de una
solucibn.

Debe seflalarse que el presente estudic esti formado por cuatro partes

publicadas en afios diferentes y consclidadas en un solo volumen para comodidad
del lector.
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PRIMERA PARTE

1917-1947



INTRODUCC ION

La cuestitn de Palestina fue sefialada a la atencién de las Naciomnes
Unidas al poco tiempo de haber terminado la segunda gquerra mundial.

Sin embargo, los origenes del problema palestino como cuestidén
internacional se remontan a acontecimientos ocurridos hacia finales de la
primera guerra mundial. Dichos acontecimientos hicieron que la Sociedad de
las Naciones Unidas adoptase la decisién de colocar a Palestina bajo la
administracifn de Gran Bretafla como Potencia Mandataria, de conformidad con el
sistema de mandatos adoptado por la Sociedad. En principio, se tenfa
intencién de que el Mandato constituyera una fase transitoria, hasta que
Palestina lograse la condicifén de nacifn plenamente independiente, condicidn
reconocida provisionalmente en el Pacto de la Sociedad; pero, de hecho, la
evolucidn hist6rica del Mandato no desembocd en la aparicién de Palestina como
naci6én independiente.

La decisi6n relativa al Mandato no tuve en cuenta los deseos del pueblo
de Palestina, pese al requisito del Pacto de que "para la eleccién de
mandatario se tendrfin en cuenta, en primer término, los deseos de dichas
comunidades". Esto tenia especial significacién porgque, casi cinco afios antes
de recibir el Mandato de la Sociedad de las Naciones, el Gobierno briténico se
habfa comprometido con la Organizacién Sionista al establecimiento de un hogar
nacional judfo en Palestina, para cuya creacién los dirigentes sionistas
aducian "lazos hist6ricos"™, por cuanto sus antepasados habfan vivido en
Palestina 2.000 afios antes de dispersarse en la "di&spora".

Durante el periodo del Mandato, la Organizacién Sionista se esforz& por
conseguir el establecimiento de un hogar nacional judfio en Palestina. La
poblacién autbctona de Palestina, cuyos antepasados habfan habitado el pais
pricticamente durante los dos milenios precedentes, estimaron que esa empresa
era una violaci6n de sus derechos naturales e inalienables. También estimaron
que era una infraccién de las garantias de independencia que las Potencias
Aliadas habfan ofrecido a los dirigentes &rabes a cambio del apoyo de &stos
durante la guerra. Como consecuencia de todo ello, se registr$é una creciente
resistencia de los érabeF palestinos contra el Mandato, vy luego el recurso a
la violencia por parte de la comunidad judfa cuando la sequnda guerra mundial
llegaba a su fin.

Tras un cuarto de siglo de ejercicio del Mandato, Gran Bretafia llevé a
las Naciones Unidas una cuestifn que ya se habia convertido en el “problema
palestino®”, basindose en que la Potencia Mandataria hacia frente a
obligaciones conflictivas que habian resultado irreconciliables. En aquel
momento, cuando las Naciones Unidas tenian apenas dos aflos de existencia, la
violencia asolaba a Palestina. Despus de investigar varias opciones, las
Naciones Unidas propusieron la particifn de Palestina en dos Estados
independientes, uno irabe palestino y el otro judio, con Jerusalén
internacionalizada. EL plan de particién no trajo la paz a Palestina, y la
violencia reinante se convirtid en una guerra del Oriente Medio, detenida s6lo
por la accibn de las Naciones Unidas. Uno de los dos Estados previstos en el
plan de particib6n proclam6 su independencia como Israel y, en una serie de
guerras sucesivas, se amplid su control territorial hasta ocupar la totalidad
de Palestina. El Estado &rabe palestino previsto en el plan de particién



nunca aparecis en el mapa del mundo y, durante los siguientes 30 aflos, el
pueblo palestino ha luchado por sus derechos perdidos.

El problema de Palestina se convirtié répidamente en el conflictec del
Oriente Medio entre los Estados Arabes e Israsl., Desde 1948, han habido
guerras y destruceién, que han obligado a millones de palestinos al exilio y a
las Maciones Unidas a una continua bisdqueda de una sclucidn del problema que
llegd a constituir una posible fuente importante de peligro para la paz
mundial.

En el curso de esta bldsgqueda, una gran mayorfa de los Estados Miembros de
las Naciones Unidas han reconocido que ia cuestifn palestina continda siendo
el niiclec del problema del Oriente Medic, la m8s grave amenaza a la paz a que
deben hacer frente las Naciones Unidas. La opinién mundial reconoce cada vez
mds que al pueblo palestino debe asegurdrsele su derecho inalienable inherente
a la libre determinacién nacional para la restauracibén de la paz.

En 1947, las Naciones Unidas aceptaron la respeonsabilidad de encontrar
una solucién justa para la cuestién palestina y todavia continfian hoy en dia
dedicadas a esta labor. Tres decenios de lucha y argumentos politicos y
jurfdicos han eclipsado las cuestiones bdsicas y han oscurecido los origenes y
la evolucién del problema palestino, gque este estudio trata de aclarar.



I. LOS COMIENZOS DE LA CUESTION DE PALESTINA

La desintegracién del Imperio Otaomano

Al finalizar el siglo pasado, la "cuestifn oriental" era una preocupaci6n
predominante de la diplomacia europea, ya que las grandes Potencias
maniobraban para establecer control o esferas de influencia sobre territorios
del Imperio Otomano en decadencia. &sif, pues, "la dinfmica de la cuestién
oriental se centraba en Europa" 1/ y la cuestién se resolvié finalmente por la
derrota de Turquia en la primera guerra mundial.

Cuando la guerra estaba en su momento mis intenso y se vefia con claridad
la desintegracién del Imperio Otomano, las Potencias de la "Entente" ya
estaban negociando sobre sus ambiciones territoriales rivales, Las
negociaciones celebradas en 1916 entre Gran Bretafia, Francia y Rusia, y en las
que luego se incluy$ tambifén a Italia, condujeron al acuerdo secreto
Sykes-Picot sobre la reparticién de los territorios Arabes otamancs entre las
esferas de influencia de las Potencias europeas (Anexo I)}. En vista de gque
alli se encontraban lugares sagrados para tres religiones de &mbito mundial,
en un principio se previd el establecimiento de un régimen internacional para
Palestina que, sin embargo, a la larga vendria a caer bajo control brit&nico.

Si bien las Potencias europeas trataban de establecer esferas de
influencia, reconocian que la soberanfa correspondia a los gobernantes y
pueblos de los territorios &rabes, y el acuerdc Sykes-Picot hablaba
especificamente del reconocimiento de un "Estado 4rabe independiente" o una
"Confederaci6n de Estados 4rabes". Esto era prueba de que se reconocian las
real idades regionales, ya que la fuerza del nuevo nacionalismo Arabe
representaba un reto importante para el imperio supranacional otomano. E1
nacionalismo frabe trataba de manifestarse en forma de Estados nacionales
independientes y soberanos, basados en el modelo europeo. Los objetivos
britfnicos en la guerra, junto con estas aspiraciones nacionales &rabes,
determinaron que se garantizara la independencia soberana a los pueblos &rabes
una vez que se derrotara a las Potencias del Ede.

Entendimientos anglo-frabes sobre la independencia &rabe

Estas garantias aparecen en la correspondencia 2/ que mantuvieron en 1915
y 1916 Sir Henry McMahon, Alte Comisionado brit&nico en Egipto, y el Jerife
Husain, Emir de La Meca, que tenia la condicién especial de Guardifn de las
mds sagradas ciudades del Islam. Actuaba asi como representante de los
pueblos irabes, si bien no ejercfia soberania polfitica sobre todos ellos.

A lo largo de la dilatada correspondencia, el Jerife exigia
inequivocamente la "independencia de los paises &rabes" y concretaba en
detalle los limites de los territorios de que se trataba, en los que se
incluia sin duda a Palestina. McMahon confirmé que "Gran Bretafia esté
dispuesta a reconocer y apoyar la independencia de los 4rabes en todas las
regiones dentro de los limites exigidos por el Jerife de La Meca".



Para mitigar los temores 4rabes, provocados por la revelacidn del acuerdo
Sykes-Picot que hiciera el Gobierno soviético tras la revelucién de 1917 y por
ciertas declaraciones contradictorias de la politica briténica {véase la
seceibn 11, mis adelante), se expresaron nuevas garantias en relacién con el
futuro de los territorios &rabes.

Un mensaje especial (de 4 de enero de 1918) del Gobierno briténico,
transmitido personalmente por el Comandante Hogarth al Jerife Husain,
declaraba que "las Potencias de la "Entente" estin determinadas a que la raza
drabe reciba plena oportunidad de constituir una vez m&s una nacién en el
mundo ... En lo gue se refiere a Palestina, estamos determinados a velar por
que ningin pueblo esté sometido a otro" 3/

Seis meses después de que las fuerzas del General Allenby ocuparan
Jerusalén, otra declaracién, referente a las "zonas que estaban anteriormente
bajo dominio otomanc, ocupadas por las Fuerzas Aliadas durante la actual
guerra®™, anuncid ".,,, la voluntad y el deseo del Gobierno de Su Majestad de
gque el futuro gobierno de estas regiones se base en el principio del
consentimiento de los gobernados, y esta politica ha sido y continuari siendo
apoyada por el Gobierno de Su Majestad"® E/.

Una declaracidfn conjunta anglo-francesa {(de 7 de noviembre de 1918) era
mis exhaustiva y concreta, y se referia a las esferas de interés briténica y
francesa (se consideraba entonces todavia gue al hablar de "Siria" quedaban
incluidos el Libano y Palestina):

"El objetivo que persiguen Francia y Gran Bretafia al continuar en el
Oriente la gquerra desencadenada por la ambicién de Alemania es la
emancipacifn completa y definitiva de los pueblos (&rabes} y el
establecimiento de gobiernos y administraciones nacionales gue deriven su
autoridad de la iniciativa y la eleccién libre de las poblaciones
autbctonas,

Con objeto de hacer realidad estas intenciones, Francia y Gran
Bretafia convienen en fomentar y prestar asistencia al establecimiento de
gobiernos y administraciones autbctonas en Siria y Mesopotamia, ya
liberadas por los Aljados, y en los territorios en cuya liberacidn estén
empefiados, reconociéndolos tan pronto como se establezcan
efectivamente." E/

El Comité encargado de estudiar la correspondencia Husain-McMahon

Por mis cue estas garantias britfnicas de independencia para los &rabes
se hubieran expresado en términos inequivocos, la posicibn briténica, desde el
fin de la guerra, habia sido excluir a Palestina, afirmacién impugnada por
dirigentes palestinos y &rabes.

burante la correspondencia Husain-McMahon, los briténicos hicieron un
esfuerzo decidido para excluir determinadas zonas de los territorios que
habian de lograr la independencia, basindose en que "estfn en juego los
intereses de Francia, nuestra aliada™. El Jerife Husain convino renuentemente
en aplazar las pretensiones 8rabes de independencia para esa zona, pero no en
renunciar a ellas, declarando que "el eminente Ministro debe estar sequro de
que, en la primera oportunidad apenas concluya esta gquerra, le pediremos {de
lo que hoy apartamos los ojos) lo que ahora dejamos a Francia en Beirut y sus
costas"™.



McMahon habia descrito la zona de que se trata como "porciones de Siria
situadas al ceste de los distritos de Damasco, Homs, Hama y Aleppo". Esto
pareceria corresponder a las zonas costeras de la Siria actual y la parte
septentrional del Libano (mapa del Anexo II), donde convergen los intereses
franceses. A primera vista, no parece abarcar a Palestina, territorio
conocido e identificable con larga historia, sagrado para las tres grandes
religiones monoteistas y que, bajo los otomanos, se aproximaba al sanjak
independiente de Jerusalén y los sanjaks de Acre y Balga {(mapa del Anexo III).

En 1939, poco despué€s de que se hicieran pfiblicos los documentocs
Husain-McMahon, se establecid un comité integrado por representantes
britinicos y Arabes para examinar esta cuestiSn concreta. BAmbas partes
reiteraron sus respectivas interpretaciones de las cartas Husain-~McMahon y no
pudieron llegar a un acuerdo, pero la delegacifn britdnica admitid ques

... los puntos de vista Arabes relativos al significado de la frase
"porciones de Siria situadas al oeste de los distritos de bamasco, Homs,
Hama y Aleppo" tienen mayor fuerza gque la que parecia hasta ahora...
estédn de acuerdo en gue Palestina estuvo incluida en la zona reclamada
por el Jerife de La Meca en su carta del 14 de julio de 1915, y que salvo
que Palestina fuese excluida de esa zona mis tarde en la correspondencia,
debe considerarse como incluida en la zona en la que Gran Bretahia iba a
reconocer y apoyar la independencia de los Arabes. Sostienen que en una
interpretacifn apropiada de la correspondencia, Palestina quedaba, de
hecho, excluida. Pero convienen en que el texto en que se expresaba su
exclusidn no era tan concreto ni inequivoco como lo parecia en esa
época.” &/

Tras el lenguaje diplomftico parece existir el reconocimiento de que
Palestina no fue inequivocamente excluida de las promesas britédnicas de
independencia. El informe, refiri€ndose a los documentos Husain-McMahon, asi
como a la declaracidn britédnica y anglofrancesa a los frabes después de darse
a conocer la Declaracifn de Balfour, concluye:

“"Sin embargo, en opinidn del Comit&, de estas declaraciones se
desprende que el Gobierno de Su Majestad no tenifa libertad para disponer
de Palestina sin tomar en consideracién los deseos e intereses de los
habitantes de Palestina, y que estas declaraciones deben tenerse en
cuenta en todo intento de estimar las responsabilidades que ~de acuerdo
con cualquier interpretaciéfn de la correspondencia~ ha adquirido el
Gobiernc de Su Majestad respecto de esos habitantes como consecuencia de
la correspondencia." 7/

El 17 de abril de 1974, The Times de Londres publicd extractos de un
memorando secreto preparado por el Departamento de Informacién Politica del
Ministerio de Relaciones Exteriores britfnico para uso de la delegacién
briténica a la Conferencia de Paz de Paris. La referencia a Palestina es la
Biguiente:

“"Con respecto a Palestina, el Gobierno de Su Majestad esté
comprometide, por la carta de Sir Henry McMahon dirigida al Jerife el 24
de octubre de 1915, a incluirla dentroc de las fronteras de la
independencia Arabe ... pero ha puesto de manifiesto su politica acerca
del Santo Lugar Palestino y la colonizacifn sionista en el mensaje que le
dirigié el 4 de enero de 1918."




Un apéndice al memorandc observa:

“La totalidad de Palestina ... cae dentro de las fronteras que el
Gobierno de Su Majestad reconocerd y en las gque apoyari la independencia
de los &rabes, segin ha prometido al Jerife Husain."

El Profesor Arnold J. Toynbee, que se ocupb de la cuestibén palestina como
miembro del Ministerio de Relaciones Exteriores britfnico en la &poca de la
Conferencia de Paz, escribié en 1968:

"... seglin yo interpreto la correspondencia Husain-McMahon, Palestina
no habfa sido excluida por el Gobierno briténico de la zona cuyo
reconocimiento habfa prometido al Rey Hussein en la gue apoyarfia la
independencia &rabe. Por lo tanto, los &rabes palestinos podfian suponer
razonablemente que Gran Bretafia estaba comprometida a preparar a
Palestina para convertirse en un Estado &rabe independiente." 8/

Este reconocimiento de gue el Gobierno britfnico no poseia el derecho de
"disponer de Palestina" aparecib decenios después de que lecs compromisos con
los &drabes no sélo habfan sido violados por el acuerdo Sykes-Picot sino que,
desconociendo los derechos inherentes y los deseos del pueblo palestino, el
Gobierno briténico habfa dado seguridades por separado a los dirigentes
sionistas respecto del establecimiento de un "hogar nacional para el pueblo
judio en Palestina®™, compromiso que sembré la semilla de un prolongado
conflicto en Palestina.



IT. LA DECLARACICN DE BALFCOUR

Estos compromisos con la Organizacidén Sionista se dieron a conocer en una
declaracién emitida por el Secretario del Ministerio de Relaciones Exteriores
brit&nico, 8r. Arthur Balfour (cuyc nombre ha llevado desde entonces) y que
decia lo siguiente:

Secretaria del Ministerio de Relaciones Exteriores
2 de noviembre de 1917

Estimado Lord Rothschild:

Me complazco en trasmitir a usted, en nombre del Gobierno de
Su Majestad BritAnica, la siguiente declaracidn de simpatia por las
aspiraciones judfas sionistas, cuyo texto ha sido sometido al Gabinete y
aprobado por fstes

"El Gobierno de Su Majestad ve con beneplicito el
establecimiento en Palestina de un hogar nacional para el pueblo
judio y harf cuanto esté en su poder para facilitar el logroe de ese
objetivo, quedando claramente entendido que no se tomard ninguna
medida que pueda perjudicar los derechos civiles y religiosos de las
comunidades no judias de Palestina, o los derechos y la condicién
politica de que gocen los judios en cualquier otro pais."

Agradecerf a usted se sirva poner esta declaracién en conocimiento de
la Federacifn Sionista.

Atentamente,
Arthur James Balfour."

Por mucho que se diga, no es posible exagerar el papel fundamental de la
Declaracién de Balfour en précticamente todas las fases del problema
palestino. Esa Declaracién, gue condicionaba el sentido de los
acontecimientos posteriores en Palestina, quedd incorporada en el Mandate. Su
aplicacifn trajo comc consecuencia la oposicidn y la rebelién &rabe; provocsd
dificultades interminables para la Potencia Mandataria en las {iltimas etapas,
incitando a la agresifin mutua a britfnicos, judios y &rabes, y llevs
finalmente a la particién y al problema que existe en la actualidad. En
consecuencia, para comprender el problema palestino es preciso examinar con
cierto detenimiento esta Declaracién que puede considerarse la rafz de dicho
problema.

Antecedentes histéricos del concepto de "hogar nacional judfio"

La beclaracifén de Balfour fue consecuencia directa de un esfuerzo
persistente de la Organizacién Sionista por establecer un Estado judfo en
Palestina.

Impresionado por el antisemitismo y los pogrom de Furopa oriental,
Theodor Herzl, fundador del Movimiento Sionista, escribié en Der Judenstaat
(E1 Estado Judio)} en, 1896, lo siguiente:




"La idea que he desarrollado en este panfleto es muy antigua: se
trata de la restauracibn del Estado judfo,

Concédasenos la soberanfa sobre una porcién del planeta lo
suficientemente amplia como para satisfacer las necesidades legitimas de
una Nacién, y nosotros nos encargaremos del resto." 9/

Herzl mencion6 a Palestina y a la Argentina pero al afio siguiente, en el
Primer Congresco Sionista celebrado en Basilea, se declar5 que la meta del
sionismo era "crear para el pueblo judfo un hogar en Palestina amparado por el
derecho ptGblico". Herzl escribif lo siguiente:

"Si tuviera que sintetizar el Congreso de Basilea en una frase =-gue
me cuidaré de pronunciar p@blicamente- dirfa lo siguiente: En Basilea he
fundado el Estado judfio ... Si hoy dijera esto en voz alta, todos me
responderian con una carcajada. Tal vez en cinco afios, y desde luego
dentro de cincuenta, todo el mundo lo sabr&." 10/

Rechazadas sus ideas por las autoridades otomanas, Herzl acudié a los
Gobiernos de Gran Bretafia, Alemania, Bélgica e Italia y se examinaron las
posibilidades que ofrecian lugares tan remotos como Chipre, el Africa oriental
y el Congo, aungue ninguna de &stas se materializ6. El sionismo proclamd como
su meta la creacién del Estado Judio en Palestina y, tan pronto como quedb a

la cabeza del movimiento, el Dr. Chaim Weizmann impulsé ardorosamente la
consecucién de ese ideal.

Habida cuenta de que Palestina era parte integrante del Imperioc Oteomano,
la Organizacién Sionista actuf con cautela para declarar sus objetivos, sobre
todo después de la revolucifn de los J6venes Turcos. Se evits la mencién del
término "Estado" para emplear en su lugar la expresién “hogar nacional™.

Seglin Max Nordau, colaborador de Herzl:

"Hice lo posible por convencer a los partidarios de la creacifn del
Estado judio en Palestina de que podriamos utilizar un circunloquio que
expresara plenamente lo gque gueriamos, pero en forma tal de evitar toda
provocacién a los administradores turcos de la tierra deseada. Sugeri
Heimstdtte como sindnimo de "Estado" ... Esa es pues la historia de esa
expresién tan comentada. Era equiveoca, pero todos sabiamos lo que
significaba. Para nosotros significaba Judenstaat en ese entonces y lo
sigue significando ahora." 11/

Seglin Herzl:

"Mo hay gue preocuparse (de la fraseologia). De todas maneras, el
pueblo entenderi que se trata de “"Estado judio"." 12/

Leonard Stein, historiador autorizado del sionismo, escribe lo siguiente:

"Para que pudiera disiparse su desconfianza del sionismo, no tendria
que volver a hablarse de una Carta, ni mucho menos de una garantia
internacionaly todavia menos cabria dar margen alguno a la sospecha de
que la verdadera finalidad del movimiento sionista era separar Palestina



de Turquia y convertirla en un Estado judio. Por reacios que estuvieran
a admitir que las ideas de Herzl estaban pasadas de moda, aun los
sionistas "politicos" se vieron cbligados a reconocer que, sin abandonar
la esencia de sus aspiraciones, el movimiento tenia que cambiar de
tdctica.” 13/

Las palabras de otro eminente historiador sionista, que participd en la
redaccién de la Declaracidén, se ajustan a esta téctica:

"Se ha dicho, vy afdin lo repiten obstinadamente los antisionistas de
cuando en cuande, que la meta del sionismo es la creacibn de un “Estado
judio" independiente. Pero esc es una falacia. El "Estado judio" no ha
formado nunca parte del programa sionista”. 14/

No cbstante, era evidente lo que se perseguia: desde un principio, la
meta del sionismo era el establecimientc de un Estado judio en Palestina. En
estos planes no se prestaba la menor atencisn a los derechos del propic pueblo
de Palestina.

Lo que se precisaba para dar realidad al concepto politico de un Estado
judio en Palestina era el traslado de poblacién a Palestina. La solidaridad
religiosa y espiritual de los judios de la difspora con la Tierra Santa habia
sobrevivido al paso de los siglos. A pesar del antisemitismo de Europa, sélo
habian emigrado pequefios grupos a Palestina para establecerse allf por razones
basadas puramente en sentimientos religiosos. Su nfimero llegaba tal vez a
50.000 a fines del siglo XIX y perscenificaban o simbolizaban el vincule judio
con Palestina, que era esencialmente espiritual.

Los sionistas se basaron en este antiguo potencial espiritual para
organizar un movimiento politico. Se propagd por el extranjeroc un lema
inspirador:

"Tierra sin poblacién para una poblacién sin tierra®,

haciendo caso omiso del hecho de que los palestinos, gque superaban con creces
el medic milldén a fines de sigle, vivian en Palestina, que era su hogar. El
gran humanista sionista Ahad Ha'am formulé advertencias contra la violacién de
los derechos del pueblo palestino, y sus palabras han quedade claramente
recogidas en los libros sobre Palestina.

" .. Ahad Ha'am formulé§ la advertencia de que los pobladores no debian en
circunstancia alguna provocar la ira de la poblacién autdctona ... "Y,
sin embargo, ¢qué hacen nuestros hermanos de Palestina? jExactamente lo
contrario! De siervos que eran en las tierras de la difspora stbitamente
se encuentran con una libertad sin restricciones y esa transformacién ha
despertado en ellos una inclinacién al despotismo. Tratan a los Arabes
con hostilidad v crueldad, les despojan de sus derechos, les ofenden sin
motivo e incluso se jactan de estos actos; y nadie entre nosotros se

opone a esa inclinacidén despreciable y peligrosa ... ".

... Encontrd esa misma falta de comprensidn en el boicot contra la mano
de obra 4rabe declarado por los trabajadores judiocs ... "Aparte del
peligro politico, no puedo soportar la idea de que nuestros hermanos sean
moralmente capaces de comportarse de esa forma hacia seres humanos de
otro origen, e involuntariamente me asalta la siguiente preocupacifn: si
es asi ahora, ¢ccufl seri nuestra relacién con los demés si verdaderamente
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logramos al final de los tiempos el poder en Eretz Israel? Y si esto es
el "Mesfas", no guierc presenciar su advenimiento”.

phad Ha'am volvis a referirse al problema Arabe ... en febrero
de 1914 ... "(los sionistas) se indignan contra quienes les recuerdan que
existe también otro pueblo en Eretz Israel, qgue ha estado viviendo allfi y
gue no tiene la menor intencién de abandonar su lugar. En el futuro,
cuando esa ilusién se haya desvanecido de sus corazones y miren con los
ojos abiertos a la realidad tal como es, comprenderén sin duda la gran
importancia de la cuestién y la gran responsabilidad gque nos incumbe en
tratar de encontrarle soluciﬁn".“ié/

Pero nadie hizo caso a las razones de Ahad Ha'am, y el sionismo politico
se dispuso a congquistar su meta de un Estado judio.

Esfuerzos sionistas orientados a la atencién del Gobierno britinico

Los contactos del Dr. Weizmann con diversos gobiernos lo llevaron a
convencerse de que las esperanzas mis fuertes del sionismo para la creacién
del Estado judio en Palestina, provisionalmente destinado a un régimen de
internacionalizacién en virtud del acuerdo Sykes-Picot, se concentraban en
Gran Bretafia. Se establecieron vinculos con los dirigentes briténicos,
principalmente con Lloyd George, futuro Primer Ministreo, Arthur Balfour,
Futuro Secretario de Relaciones Exteriores, Herbert Samuel, futuro Alto
Comisionado de Palestina, y Mark Sykes. En 1915, Samuel, en un memorando
titulado The Future of Palestine, propuso:

“, .. la anexi6n briténica de Palestina {en donde} podriamos asentar
entre 3 v 4 millones de judios europeos." 16/

Weizmann describe los vinculos establecidos con los dirigentes
brit&nicos, observando en particular lo siguiente:

"Uno de nuestro mejores hallazgos fue Sir Mark Sykes, Secretario Jefe
del Gabinete de Guerra ... Todo lo que se diga es poco respecto de los
servicios que nos prestd Sykes. Tue &l quien canalizd nuestros esfuerzos
en conductos mAis oficiales. Pertenecia a la secretaria del Gabinete de
Guerra, en la que figuraban, entre otros, Leopold Amery, Orsmby-Gore ¥
Ronald Storrs. Si no hubiera sido por el asesoramiento de hombres como
Sykes, es indudable que, debido a nuestra inexperiencia en la delicadas
negociaciones diplomiticas, habriamos cometido muchos errores
peligrosos. La necesidad de ese asesoramiento es evidente si se tienen
en cuenta las complicaciones qgue, ya entonces, presentaba la situacién
del Oriente Medio." ll/

Los dirigentes sionistas hicieron hincapié en las ventajas estratégicas
que representaba para Gran Bretafia un Estado judic en Palestina. En una carta
que escribib en 1914 a un simpatizante, decia Weizmann:

n. .. si Palestina quedara comprendida dentro de la esfera de influencia
britfnica, y si Gran Bretafia fomentara una colonizacibén judia en esa
regién, en calidad de dependencia briténica, en el plazo de 20 & 30 afios
podriamos tener alli un milldén de judios, o tal vez mis, due
constituirfan ... una salvaquardia muy eficaz para el Canal de Suez." iE/

En otra carta de Weizmann de, 1916, se lee lo siguiente:
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"... El Gabinete briténico no s6lo simpatiza con las aspiraciones

palestinas de los judios, sino que le agradaria ver realizadas dichas
aspiraciones ...

Inglaterra ... tendrd en los judios los mejores amigos posibles, que
serian los mejores intérpretes nacionales de ideas en los paises
orientales y servirian de puente entre las dos civilizaciones. Tampoco
es &ste un arqumento decisivo pero sin duda tendrd mucheo peso a los ojos
de cualquier politico que quiera prever las cosas con cincuenta afios de
antelacidn.™ 19/

El papel de Sykes fue especialmente valiosc en lo tocante a la ayuda
prestada a Weizmann y a sus colegas, especialmente a Nahum Sokolow, para
tratar de persuadir a Francia a que renunciara a sus pretensiones residuales
de una Jerusalén internacionalizada, como se habfia decidido en el acuerdo
Sykes~Picot. Originalmente, las ambiciones francesas se referian a la
totalidad de Siria, incluida Palestina, cuya internacionalizacifn habfa
aceptado s6lo después de una vigorosa insistencia briténica. Sykes recomend6
gque "los sionistas se pusieran en contacto con M. Picot ¥ convencieran a los
franceses" 20/ de que abandonaran sus pretensiones, y acompafd a Sokolow a
Paris, dando cuenta de los adelantos de la misién al Ministerio de Relaciones
Exteriores. Sokolow indicd a Picot gue "los judios habfan tenido presente
desde hacia tiempo la soberania del Gobierno brit&nico™ 21/y pero Picot puso
objeciones, sefialando los intereses de otros gobiernos.

Stein cuenta la forma en que se superaron las cohieciones de los franceses:

"E1l plan de campafia comenzaba ahora a tomar forma. Weizmann debia
unirse con Sykes en Egipto y proseguir juntos a Palestina cuando llegara
el momento oportuno. Sokolow debfa preocuparse de hacer lo posible por
crear un ambiente mis favorable en Paris, en donde el Gobierno no se
sentia inclinado a tomar en serio a los sionistas y en donde los judfios
mids prominentes les eran en su mayor parte francamente hostiles. En
definitiva, la misifn de Sokolow consistié en llevarle a Roma, asi como a
Paris, aunque esto no se habfa previsto ni planeado originalmente. Era
preciso realizar un esfuerzo organizado para lograr el apoyo de los
sionistas norteamericanos y rusos y, en lo posible, de sus gobiernos, en
favor de lo que habfa de presentarse ahora abiertamente como el programa
sionista: la construccidn de una mancomunidad judia en Palestina, bajo
la égida de Gran Bretafla. 8ykes, por su parte, se aprontaba a revelarle
a Picot el hecheo de gque Gran Bretafia tenia la intencién de insistir en
alguna forma de soberania britfnica en Palestina y que los franceses
tendrian que resignarse a abandonar sus pretensiones". 22/

Finalmente, se convencif a los franceses de que debian aceptar el
*desarrollo de la colonizacidSn judia en Palestina® 23/ y permitir dque

Palestina pasara a la esfera de control britanica.

Preparacién de la Declaracién

Escribe Weizmanns:
"En consecuencia, habia llegado el momento de adoptar medidas, de

tratar de obtener del Gobierno briténico una declaracidén politica
respecto de Palestina, vy a fines de enero de 1217 presenté a
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Sir Mark Sykes el memorando preparadc por nuestro comité y mantuve varias
conferencias preliminares con &1 ...

El documento se titulaba "Esquema de programa para el reasentamiento
judic en Palestina de acuerdo con las aspiraciones del Movimiento
Sionista®". &Su primer punto se referfa al reconocimiento de la
nacionalidad.

El Estado soberano reconoceri oficialmente a la poblacién judia de
Palestina (que en el contexto del programa significa tanto la poblacién
judfia actual como la futura) como la Hacidn Judfia y é&sta disfrutari en
ese pais de plenos derechos civiles, nacionales y polfticos. E1 Estado
soberanco reconoce que es deseable y necesario un reasentamiento judio en
Palestina." 24/

Stein describe la iniciacifdn de las consultas entre el Gobierno brit&nico
y la Organizacién Sionista:

"El 2 de febrero de 1917, Sir Mark Sykes asistif a una reunién de
representantes sionistas en Londres ... ostensiblemente, a tiftulo
personal, perc ocupaba un puestce influyente en el Ministerio de
Relaciones Exteriores y estaba desempefiando un papel importante en la
elaboracién de la polftica briténica en el Oriente Medio. En realidad,
la conferencia del 2 de febrero fue el punto de partida de un prolongado
intercambio de opiniones entre la Organizacidn Sionista y el Gobierno
britfnico ... En julio de 1917, los representantes sionistas presentaron
al Gobierno una fdérmula para una propuesta de declaracidn, En esa
formula se reconccia a Palestina como ™el hogar nacional del pueblo
judfio" y se prevefa el establecimiento de una "Corporacidn Hacional Judia
de Colonizacidn para el reasentamiento y el desarrollo econémico del
pafs™. El Gobierno respondis con otro proyecteo que constituyd la base de
++» la Declaracién de Balfour." 25/

En realidad, el Gobierno britfnico y el Movimiento Sionista
intercambiaron y examinaron seis proyectos, y se obtuvo también el
consentimiento de los Estados Unidos antes de que el Secretario de Relaciones
Exteriores britfnico publicara el texto definitivo de la Declaracién en
noviembre de 1317, E! proceso ha sido descrito por mis de un autor. 26/ Wo
se pensd en consultar a los palestinos. -

La versién definitiva de la Declaracién fue examinada cen la mayor
atencién. Se dice que el Primer Ministro, Lloyd George, manifesté que la
Declaracién "... fue preparada despufs de un examen minuciosc no sélo de su
alcance politico sino también de sus términos” 27/. Dice Jeffries:

"... LO primero que hay que decir de la Declaracién de Balfour es dque
fue un pronunciamiento sopesado en sus menores detalles antes de su
publicacibn. S8lo contenfa 67 palabras y cada una de ellas ... fue
examinada largamente antes de que se la incorporara al texto.” 21/

Ese meticuloso proceso de redaccién tiene importancia precisamente porque
el resultado de esa prolongada v cuidadosa elaboracién fue una declaracidn
notable por sus ambigliedades. Como dice Stein:

";O0ué se les prometfa a los sionistas? El1 lenguaje de la Declaracibn

era deliberadamente vago y ni los britlnicos ni los sionistas se
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mostraron inclinados en ese momento a investigar profundamente su
significados tampoco se convino en ninguna interpretacién." 28/

Aunque la Declaracién no habifa satisfecho las esperanzas sionistas, se
consider$ que no era conveniente insistir. Escribe el Dr. Weizmanna

"Uno de los "si" de la historia es si deberfiamos habernos mostrado
intransigentes y haber tomado las armas. ¢Habrfiamos obtenido en ese caso
una mejor declaracidn, o se habria cansado el Gobierno de las divisiones
internas de los judfos y dejado de lado todo el asunto? Decidimos
aceptar." 29/

Las "salvaguardias" de la Declaracidn

Sin embargo, el Gobierno britinico habia procedido con prudencia
mientras que en el proyecto sionista original, enviado a Balfour por Lord
Rothschild, se habia propuesto gue "el Gobierno de Su Majestad aceptaba el
principio de que Palestina debia ser reconstituida como el hogar nacional del
pueblo judio® 30/, la declaracién oficial decia que el Gobierno veia con
benepldcito el establecimiento de un hogar nacional para el pueblo judio. Hay
una diferencia importante: se trataria de un hogar, no del hogar, y seria
establecido y no reconstituidoj este iltimo té&rmino implicaba un derecho
juridico.

En el proyecto sionista original se habfa propuesto que "el Gobierno de
Su Majestad harfa cuanto estuviera en su poder para asegurar el logro de ese
objetivo y examinaria con la Organizacién Sionista los métodos y medios
necesarios" 30/. La versibn oficial decfa: "“el Gobierno ... hari cuanto esté
en su poder para facilitar el logro de ese objetivo”. Se habfa dejado de lado
el reconocimiento oficial de la Organizacién Sionista como una autoridad,
reconocimiento que estaba implicito en el proyecto sionista. Weizmann se
percat$ de esos cambios importantes:

"Una comparacién de los dos textos ~el aprobado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Primer Ministro y el adoptado el 4 de octubre,
después del ataque de Montagu—~ muestra un penoso retroceso respecto de lo
que el mismo Gobierno estaba dispuesto a ofrecer. El primero declara que
"pPalestina deberfa reconstituirse como el Hogar Nacional del pueblo
judio”. El segundo habla del "establecimiento en Palestina de un hogar
nacional para el pueblo judio". El primero afiade meramente que el
Gobierno hard cuanto esté en su poder para facilitar el logro de ese
objetivo y examinari los m&todos necesarios con la Organizacidn
Sionista"y el segundo introdujo el tema de los "derechos civiles y
religiosos de las comunidades no judias", de manera tal que pareceria
atribuir posibles intenciones opresivas a los judfos y puede
interpretarse gue supondria limitaciones tales que arruinarian
completamente nuestra obra." Eé/

Una de las preocupaciones de Weizmann era una cl&usula de *"salvaguardia"
relativa a los intereses del pueblo palestino. Su texto es notable, sobre
todo si se recuerda la cuidadosa redaccién de la Declaracién misma. Esa
cliusula no menciona al pueblo palestino o irabe, sea cristiano o musulmé&n,
que incluia a més del 90% de la poblacién de Palestina y poseia el 97% de su
tierra., ©Se refiere, en cambio, a "las comunidades no judias de Palestina",
formulacién que se ha comparado con llamar a la multitud "los no pocos™ o al
pueblo britfnico "las comunidades no continentales de Gran Bretafia" EE/.
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Ademfis, en una época en que se estaba aceptando el principio de la libre
determinaci6én, se negaba ese derecho al pueblo de Palestina. En el texto de
la Declaracién, se trata de evitar medidas que puedan "perjudicar los derechos
civiles y religiosos de las comunidades no judfas de Palestina", pero se
guarda un curioso silencio sobre los derechos politicos, que son més
fundamentales,

Esto tiene particular interés porque el concepto de derechos politicos
figura en la frase inmediatamente posterior, que dice que "... no se tomard
ninguna medida que pueda perjudicar ... los derechos y la condicibén polfitica
de cque gocen los judfos en cualguier otro pafs". Esa sequnda "salvaquardia®™
no habfa sido propuesta por la Organizacién Sionista, y se cree que fue el
resultado de los temores de Montagu respecto de las repercusiones de la
Declaraci6n entre los judios que decidieran permanecer en sus propios palises.

El sentide de la Declaracidn de Balfour

Una eminente autoridad en derecho internacional, el Profesor
W. T. Mallison, escribe:

"No cabe duda respecto de la importancia fundamental de la
Declaracién de Balfour para las pretensiones juridicas de Israel y los
sionistas., Por consiguiente, la cuestién de su interpretacién juridica
precisa tiene un interés considerable. En vista de estas
consideracjones, es necesario utilizar los datos mis fidedignos, las
fuentes primarias del derecho internacional, para hacer esa
interpretacién. Entre esas fuentes, son esenciales tanto la historia de
las negociaciones sobre la Declaracibn, inclusive las diversas posiciones
durante la misma, como el texto oficial definitivo.”® 23/

El autor resume luego los objetivos que persequian el Gobierno briténico
y la Organizacidn Sionista en las negociaciones.

"El Gobierno britdnico tenfia dos objetivos politicos principales
durante el pericdo de las negociaciones. El primerc era ganar la querra
v el segundo era mejorar al miximo la posicién de poder de Gran Bretafia
para el arreglo de paz subsiguiente ...

El objetivo permanente de los sionistas antes de las negociaciones y
durante ellas era obtener un respaldo de derecho piiblico para sus
ambiciones territoriales ...

Los sionistas iniciaron las negociaciones con la esperanza de ver
satisfechas todas sus demandas territoriales. HNo obstante, esas
esperanzas estaban necesariamente limitadas por dos factores objetivos.
El primero sra que el niimerc de judfios en Palestina durante la segunda
guerra mundial representaba s6lo una pequefia fraccién del total de la
poblacién del pafis. El sequndo era gue los sionistas no podfian esperar
del Gobierno britfnico nada gque no estuviera de acuerdo con los intereses
imperiales, reales o supuestos." 34/

Otra autoridad sefiala el hecho siguiente:
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"No puede tomarse en consideracién la posibilidad de un claro
contrato entre el Gobierno britéinico y los judios representados por los
sionistas. En su espiritu, [la Declaracién] es un compromiso de que, a
cambio de los servicios gue prestarin los judios, el Gobierno briténico
"hari cuanto esté en su poder" para asegurar la aplicacifn de una
determinada polftica en Palestina." 35/

Reacciones ante la Declaracién

La Declaracién de Balfour se convirtié en un documento sumamente
discutido. Perturbé a los circulos judios que no estaban a favor del objetivo
sionista de crear un Estado judfo {las "divisiones internas" a que se refiere
Weizmann), Muchas comunidades judias no sionistas se consideraban como
nacionales de sus paises y el concepto de un "hogar nacional judio" planteaba
un grave conflicto de lealtades, a pesar de la clfusula de la Declaracién que
aseguraba el mantenimiento de la condicidn politica de que gozaban en sus
paises respectivos,

El mis destacado de los criticos judios fue Sir Edwin Montagu, Secretario
de Estado para la India y el fnico judio miembro del Gabinete briténico. Su
discrepancia respecto del caricter politico de los objetivos sionistas nacia
de su conviccibn de que el Judaismo era una fe universal y no una
nacionalidady de que en la &poca del moderno Estado-nacién el pueblo judio no
constitufa una nacién. Puso en duda el derecho de la Organizacién Sionista a
hablar en nombre de todos los judios. En memorandos secretos {que
posteriormente se hicieron pdblicos) escribié:

“El sionismo me ha parecido siempre un credo polfitico dafiino, que
ningin ciudadanc patri6tico del Reino Unido puede sostener ... Siempre
prensé que lo que inspiraba a quienes crefian en esa idea eran las
restricciones impuestas a la libertad de los judios en Rusia. Pero
parece inconcebible gue en el mismo momento en ¢ue se reconoce a esos
judios como judios rusos y se les otorgan todas las libertades, el
Gobierno britfnico reconozca oficialmente al sionismo y el Sr. Balfour se
sienta autorizado a decir que Palestina debe ser reconstituida como el
"hogar nacional judio", WNo s& qué es lo gue eso supone, pero me parece
que significa que los musulmanes y los cristianos deben dejar lugar a los
judios y gque se debe ubicar a &stos en todas las posiciones
privilegiadas) que se debz considerar su especial relacifn con Palestina
de la misma manera en que se relaciona a Inglaterra con los ingleses o a
Francia con los franceses; que se considerard extranjeros a los turcos y
a otros musulmanes en Palestina, asi como en adelante se tratard a los
judios como extranjeros en todos los paises menos en Palestina ... §5i se
dice a los judios que Palestina es su hogar nacional, todos los paises
desearin inmediatamente desembarazarse de sus ciudadanos judios y habri
en Palestina una poblaci6fn gue expulsari a sus habitantes presentes y se
apoderari de lo mejor del pais ...

Niego que en la actualidad exista relacidn entre Palestina y los
judfos y que se la deba considerar justificadamente como un lugar
apropiado para que ellos vivan. Los judios recibieron los Diez
Mandamientos en el Sinaf. Es indudable que Palestina tiene un gran papel
en la historia judfa, pero también lo tiene en la historia musulmana
moderna y desde la &poca de los judios tiene por cierto un papel mayor
que cualguier otro pais en la historia cristiana ...
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... Si se da al judio un hogar nacional, la consecuencia de eso seré
indudablemente que la tendencia a privarnos de los derechos de la
ciudadania brit&nica adquiriri una fuerza enorme. Palestina se
convertirs en el ghetto del mundo. ¢Por qué los rusos habrian de otorgar
a los judios iguales derechos? El hogar nacional de &stos es
Palestina."” ég/

Esa era una opinién muy minoritaria en el Gobierno brit&nice, cuya
politica fue resumida por el Primer Ministro Lloyd George del modo siguiente:

"No hay duda alguna respecto de lo que pensaba entonces el Gabinete
(Imperial de Guerra). No pensaba que se debia establecer inmediatamente
un Estado Judio en virtud del Tratado de Paz sin consultar los desecs de
la mayoria de los habitantes. Por otro lado, se consideraba la
posibilidad de que cuando llegara el momento de otorgar instituciones
representativas a Palestina &sta se convirtiera en una mancomunidad
judia, a condicién de que, entre tanto, los judios hubieran aprovechado
la oportunidad que se les ofrecia y se hubieran convertido en una clara
mayoria de los habitantes. Ninguna de las personas responsables de
definir la politica pens6 que serfia necesario restringir artificialmente
la inmigracién judia para cque los judios siguieran siendo una minoria.
Habrian juzgado que eso era injusto y equivalia a engafar al pueblo al
gue estibamos tratando de atraer." EZ/

La conclusién es evidente: la constitucién de una mayoria judia
aseguraria el establecimiento de un Estado judio. No se tomaba en

consideracifn la cuestidn fundamental de los derechos de los mismos palestinos.

Consecuencias de la Declaracidén

Tres caracteristicas de la Declaracién de Balfour llaman la atencidn.

Una es que, evidentemente, no estaba de acuerdo con el espiritu de las
promesas de independencia que se dieron a los 4rabes tanto antes como después
de que se publicara la Declaracién. La segunda es que se dispuso de Palestina
celebrando estrechas consultas con una organizacidn politica cuyo objetivo
declarado era asentar a no palestinos en Palestina. Ese hecho no suponia
golamente pasar por alto los intereses de los palestinos natives, sino que
constitufa una deliberada viclacién de sus derechos (véase la seccibn IV, més
adelante), La tercera es cque mediante esa Declaracién el Gobierno britanico
contrafa compromisos con la Organizacién Sionista en relacidn con la tierra de
los palestinos en un momento en que el pais todavia formaba parte oficialmente
del Imperio Otomano.

Dice un autor:

"Sin embargo, el hecho m#s importante e indiscutible es que la
Declaracifn en si misma era juridicamente inv&lida. En efecto, Gran
Bretafla no ejercfia la soberania sobre Palestina, no tenia derechos de
propiedad y carecia de autoridad para disponer de la tierra. La
Declaracifn era meramente una expresibn de las intenciones briténicas y
nada mis que eso." 38/

Otras autoridades en derecho internacional han sostenido asimisme que la

Declaracién era juridicamente inv&lida 39/, pero no se consider6 ese problema
en 1917, cuando la Declaracién de Balfour se convirtid en la politica
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britfnica oficial respecto del futuro de Palestina. Las ambigiiedades y
contradicciones de la Declaracidn contribuyeron grandemente a promover el
conflicto de objetivos y expectativas que se produjo entre los Arabes
palestinos y los judfios no palestinos, La Organizacifn Sionista utilizarfa
las garantias de que habria "un hogar nacional para el pueblo judio" como
instrumento para promover sus planes de colonizacién de Palestina sobre la
base de la Declaracién de Balfour y de su aplicacién mediante el sistema de
mandatos de la Sociedad de las Naciones. El pueblo palestino se opondrfia a
esos esfuerzos, dado que se le negaba su derecho politico fundamental a la
libre determinacién ¥y gue su tierra iba a ser objeto de colonizacién
extranjera durante el periodo en que estuviera bajo mandato de la Sociedad de
las Waciones.
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ITI. LOS MANDATOS DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES

El nacionalismo &rabe y los planes de las Grandes Potencias

Las aspiraciones nacionalistas en el mundo 4rabe, incluida Palestina,
sequian una curva ascendente cuando concluyf la gquerra. Una de las més
destacadas autoridades en los asuntos del Oriente Medio, el profesor
J. C. Hurewitz, escribe:

",a caida del Imperio Otomano, de hecho, “resolvi&" la cuestién
oriental. Sin embargo, aungue Gran Bretafia y Francia heredaron los
controles politicos, significativamente, no se anexaron inmediatamente
los territorios del Oriente Cercanc y Medio., Los mandatos y las alianzas
preferenciales eran s&lo arregles provisionales, y la presencia de las
Potencias occidentales, en distintas formas, estimuld el crecimiento del
nacionalismo local dedicado a la pronta realizacién de la plena
soberania." 40/

Una de las principales cuestiones con ¢que se enfrentaban las victoriosas
Potencias europeas era la condicibén polfitica de los territorios y pueblos gque
habfian estado bajo el Gobiernc otomano. De los "Catorce Puntos' del
Presidente Wilson, ¢ue describfan el marco de los acuerdos de paz que se
negociarfan, el relativo a la libre determinacién era directamente aplicable a
Palestina:s

"pDeberfia garantizarse una soberania sequra a las porciones turcas del
actual Imperioc Otomano, perc deberfa garantizarse a las otras
nacionalidades gque estin en la actualidad bajo el dominio turco una
indudable seguridad de vida y la oportunidad, absolutamente libre de
trabas, de lograr su desarrolle autdénomo ..."

Sin embargo, las Potencias Aliadas decidieron, en la Conferencia de Paz
celebrada en Paris en 1919, colocar a estos territorios bajo el sistema de
mandatos introducido por el Pacto de la Sociedad de las Naciones, firmado
el 28 de junio de 1919 como parte integral del Tratado de Paz de Versalles cue
concertd la paz con Alemania.

El Pacto de la Sociedad de las Naciones

La Sociedad de las Naciones era un &rganc sui generis, establecido,
mediante un acuerdo sin precedentes, por los Estados victoriosos, para imponer
su concepto de orden en las relaciones internaciocnales. El lugar que
correspondia a las colonias gobernadas por los Estados victoriocsos y a los
territorios separados de los Estados derrotados constitufa un problema
especial en este orden.

El colonialisme era adn parte del sistema internacional, aunque el
programa del Presidente Wilson, un hito liberal en el desarrollo del
anticolonialismo, reconccia que el concepto del derecho a la libre
determinacidn se aplicaba igqualmente a la parte no occidental de la humanidad:

"Un arregqglo libre, sin prejuicios y absolutamente imparcial de todas

las cuestiones coloniales, basado en la estricta observancia del
principio de que, al decidir todas esas cuestiones de scberanfa, los
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intereses de las poblaciones interesadas deben tener el mismo peso que
las justas demandas de los gobiernos, cuyos derechos deberén
determinarse."

La Sociedad de las Naciones, concebida para responder al orden
predominante, adoptd el concepto de mandatos, que constitufa una innovacifn en
el sistema internacional, como una manera de conciliar las exigencias de la
era colonial con la necesidad politica y moral de reconocer los derechos de
los colonizados.

El articulo 22 del Pacto {(en el Anexo IV figura el texto completo)
establecif el sistema de mandatos, fundado en el concepto de que el desarrollo
de esos territorios bajo la "tutela ... (de) las naciones mis adelantadas"
constitufa "una misién sagrada de la civilizacién". El grado de tutela
dependeria del grado de madurez politica del territorio interesado. BSe
clasificaria a los més desarrollados como mandatos "AY, a los menos
desarrollados como "B" y a los mis atrasados como "C*.

No podia sino reconocerse el caricter de los pueblos &rabes, que eran
herederos de una civilizacién antigua y adelantada, y el texto de las
clfusulas aplicadas directamente a los territorios &rabes como Mandato de la
clase "A"™ es el siguiente:

"Ciertas comunidades que pertenecieron en otro tiempo al Imperio
Otamano han alcanzado un grado de desenvolvimiento tal, gue su existencia
como naciones independientes puede ser reconocida provisionalmente a
condicién de que la ayuda y los consejos de un mandatario gquien su
administracidén hasta el momento en que sean capaces de dirigirse por si
mismos. Para la eleccidén de mandatario se tendrén en cuenta, en primer
término, los deseos de dichas comunidades."”

Palestina no quedaba en manera alguna excluida de estas disposiciones.

La asignacidn de los territorios &rabes

El articule 22 no establecia normas para la seleccibn de las Potencias
mandatarias ni la distribucibn de los mandatos entre ellas. Simplemente, se
obligaba a Turquia y Alemania a renunciar a sus pretensiones a la soberania
sobre los territorios cuya distribucibfn decidirian las Potencias Aliadas. EL
desposeimiento de derechos impuesto a Alemania quedd codificado en el Tratado
de Versalles {artfculeo 119). En el caso de Turquia, el Tratado de Sévres
de 1920 contenia disposiciones respecto de esa renuncia (articulo 132) pero,
dado que ese Tratado nunca entrd en vigor, la renuncia de Turquia a sus
pretensiones sobre territorios no turcos quedd oficializada en el Tratado de
Lausana. Los tratados de Versalles y Lausana contenian disposiciones
explicitas gue autorizaban a las Potencias Aliadas a distribuirse en régimen
de mandato los territorios "liberados®.

Los antiguos territorios alemanes fueron asignados mediante una decisidn
del Consejo Supremo de las Potencias Aliadas, el 7 de mayo de 1919, poco
después de la firma del Tratado de Versalles. S5in embargo, los antigquos
territorios turcos fueron divididos en la Conferencia de San Remo, el 25 de
abril de 1920, aunque ain existia un estado juridico de guerra con Turquia,
tres afios antes de la firma del Tratado de Lausana. Se otorgé a Francia la
administracidn de Siria y el Libano y a Gran Bretafia, la de Palestina y
Transjordania y la de Mesopotamia (Iraq).
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Funcionamiento del sistema de mandatos

Todos los mandatos sobre los paises &rabes, incluida Palestina, fueron
considerados como Mandatos de la clase "A", aplicables a territorios cuya
independencia habia sido reconocida provisionalmente en el Pacto de la
Sociedad de las Naciones. Los distintos instrumentos de mandato fueron
redactados por las Potencias mandatarias interesadas, pero sujetog a la
aprobacién de la Sociedad de las Naciones.

El mandato sobze el Irag fue enmendado durante el proceso de redaccién
para incluir disposiciones sobre la firma de un tratado entre Gran Bretafia Y
el Iraq, gue se celebrd en 1922, Este fue complementado por otros acuerdos,
todos los cuales fueron aprobados por la Sociedad, por cumplir los requisitos
del articuleo 22 del Pacto. El Irag obtuvo oficialmente su independencia el
3 de octubre de 1932,

El Mandato sobre Siria y el Libano no establecia un trato especial, como
en el caso del Irag. Ambos territorios fueron gobernados bajo el pleno
control de Francia hasta la conclusidén del Mandato. El Libano alecanzé la
independencia plena el 22 de noviembre de 1943 y Siria, el 1° de enero de 1944.

Palestina y Transjordania {como se las llamaba entonces) fueron incluidas
en el mismo Mandato pero tratadas como territorios diferentes. El artfculo 25
del Mandato sobre Palestina autorizaba a Gran Bretalia a suspender, con la
aprobacién de la Sociedad, la aplicacién de cualguier disposicifn del mandato
en Transjordania. El 16 de septiembre de 1922, a solicitud del Gobierno
briténico, el Consejo de la Sociedad aprobé una resolucién que establecia
efectivamente una administracidn separada para Transjordania. Esta
administracién separada continud hasta que el territorio logzrd la
independencia como Reino de Jordania, el 22 de marzo de 1946.

S6lo en el caso de Palestina, el Mandato, con sus contradicciones

inherentes, darfa paso, no a la independencia reconocida provisionalmente en
el Pacto, sino a un conflicto que seguirfa planteado seis dé&cadas después.
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IV. PALESTINA BAJO EL MANDATO

Las contradicciones del Mandatoc scbre Palestina eran consecuencia dea
haberse incluido en &1 la Declaracién de Balfour. Desde un principio se
reconocif la importancia de lograr apoyo internacional para un Estade judio,
por varias razones:

a) Para aglutinar las divergentes opinicnes judias en apoyo de las
politicas sionistas;

b} Para lograr el apoyo de las Potencias europeas en armonfa con la
politica briténicay

c) Para consegulr que se diera algiin tipo de aprobacifn internacional a
la empresa.

Se atribuye a Weizmann la frase de que los sionistas deben orientar sus
esfuerzos a "... convertir la cuestifn judia en una cuestién internacional.
Ello significa acudir a las distintas naciones y decirles: “necesitamos su
ayuda para lograr nuestro objetiveo®". 41/

La Comisién Sionista

Lia primera medida fue el envio a Palestina, en abril de 1918, de una
Comisidn Sionista integrada por el Dr. Weizmann y representantes sionistas de
Francia e Italia, acompafiados por funcionarios briténicos. El telegrama al
Alto Comisionado Briténico en Egipto describia asi su tareasi

... Kl objeto de la Comisién es aplicar ... todas las medidas necesarias
para poner en vigor la declaracifn del Gobiernc en favor de la creacifn
en Palestina de un hogar nacional para el pueblo judio ...

Entre las funciones mis importantes de la Comisib6n figuran el
establecimiento de buenas relaciones con las comunidades &rabes y otras
comunidades ne judias en Palestina y lograr que la Comisién se convierta
en el vinculo entre las autoridades militares y la poblacién judfa y los
intereses judics en Palestina.

Es sumamente importante que se haga todo lo necesaric para dotar de
autoridad a la Comisifn a leos ojos del mundo judfic y, al mismo tiempo,
calmar las sospechas Arabes respecto de los verdaderos objetivos del
sionismo ..." 42/.

Bunque oficialmente todavia formaba parte del Imperic Otomano, Palestina
se hallaba bajo la ccupacifin militar britfnica desde diciembre de 1217. Las
autoridades militares habian comunicade a Londres los temores palestinos
respecto de los prop6sitos de la Declaracién de Balfour, y cuando la Comisién
Sionista llegd a Jerusalén, Weizmann escribif al Ministerio de Relaciones
Exteriores:

“"Est&bamos preparados para encontrar cierta hostilidad entre los
frabes y sirios, nacida principalmente de ideas erréneas sobre nuestros
verdaderos objetivos, y siempre hemos comprendido que unc de nuestros
principales deberes seria rectificar los malentendidos y tratar de llegar




a un acuerdo amigable con los elementos no judfos de la poblacién, sobre
la base de la politica declarada del Gobierno de Su Majestad. Pero
hallamos entre los irabes y los sirios, o en algunos grupos de ellos, un
estado de 4inimo que nos hace creer que es imposible, en el momento
actual, llevar a cabo negociaciones Gtiles, y hasta ahora, en cuanto
tenemos conocimiento ~aunque a este respecto nuestra informacién puede
ser incompleta~ no se han hecho esfuerzos oficialmente para hacer
comprender a los frabes y sirios que el Gobierno de Su Majestad ha
expresado una politica definida respecto del futuro de los judfos en
Palestina.” 43/

El Gobernador Militax, Coronel {mfis tarde Sir) Ronald Storrs, formuls el
Eilguiente comentario:

"No puedo estar de acuerdo en que, como el Dr. Weizmann pareceria
sugerir, corresponde a las autoridades militares "hacer comprender a los
drabes y judios que e! Gobierno de Su Majestad ha expresado una polftica
definida respecto del futuro de los judios en Palestina®. Ya lo han
hecho el sSr. Balfour, en Londres, y la prensa de todo el mundo. Lo que
hace falta es que los mismos sionistas presenten a los frabes y sirios
una exposicibn, que sea a la vez lo mis exacta y conciliadora posible,
acerca de sus objetivos y politicas reales en el pais ...

Por mi parte, como sionista convencido, no puedo dejar de pensar que
la Comizién, en cierto sentido, carece de realidad dram&tica. Palestina,
que hasta ahora fue un pafs musulmén, ha caido en manos de una Potencia
cristiana que en la vispera de su congquista anuncié que una considerable
porcién de su territorio se entregarfa, para su colonizacién, a un pueblo
que no es muy popular en pais alguno. Después, se anuncié el envio de
una Comisién de este pueblo ... Desde el anuncio en la prensa britfnica
hasta este momento, no se observan signos de una demostracién hostil,
pliblica o privada, contra un proyecto, que si pudiéramos imaginar se
aplicara a Inglaterra, en lugar de Palestina, dificilmente ofreceria a
los habitantes la beatifica visién de un nuevo paraiso y una nueva
tierra. En El Cairo se previno a la Comisién acerca de los numerosos y
graves malentendidos con que se consideraba su empresa y se le aconsejé
firmemente que formulara una declaracién pGblica para poner fin a esos
malentendidos. Hasta el momento, no se ha hecho tal declaracifny ..." 43/

L.a Comisién completd su visita a Palestina, y la Organizacién Sionista sge
preparb para la Conferencia de Paz de 1919. Se presentaron propuestas al
Ministerio de Relaciones Exteriores para ser examinadas en la Conferencia.
Lord Curzon (entonces Secretario de Relaciones Exteriores, ex Virrey de la
India y Loxd Presidente del Consejo) hizo a Balfour las siguientes
observaciones sobre esta propuesta:

"... Respecto a Weizmann y Palestina, no tengo duda alguna de que &1
estd a favor de un gobierns judfo, si no en este momento, en el futuro
proximo ...

No veo qué puede significar todo esto, excepto gobierno.
Efectivamente, un Commonwealth, seglin lo define mi diccionario, es un
"6rgano politico" un "Estado" una “comunidad independiente®, una
"repliblica®™.
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Me siento tcolerablemente seguro, por lo tanto, de que aunque Weizmann
pueda decirle a usted una cosa, ¢ aungue usted pueda significar una cosa
al referirse a un hogar nacional, &l trata de lograr algo totalmente
diferente, El imagina un Estado judfo, una nacibn judia, una poblacién
subordinada de &4rabes, etc., gobernada por judfosy los judios en posesibn
de los recursos del territorio y dirigiende la Administracién.

[Weizmann] trata de hacerlo entre bastidores y al amparo del
fideicomiso briténico.

No envidio a quienes tengan [ese fideicomiso] a su cargo, cuando se
den cuenta de las presiones a las que, ciertamente, se hallarin

expuestos .,. " 44/

La Conferencia de Paz de Paris

La delegacifn de Hijaz (actualmente Arabia Saudita), encabezada por el
Emir Feisal, hijo del Jerife Husain, era la dnica delegacibn &rabe a la
Conferencia y presentS el alegato &rabe en pro de la independencia, pese a que
sus credenciales no habfan sido reconocidas por todos los lideres &rabes.
Para orientarse, dependia en alto grado del Gobierno briténico, que habia
patrocinado su participacibn en la Conferencia. George Antonius describe su
posicifn de la siguiente maneras

" .. se le notaba la presif6n a que lo sometfa Londres. Sentia a lo vivo
la insuficiencia de su equipo, su ignorancia del inglés, su
desconocimiento de los métodos de la diplomacia eurcpea ... A su
sentimiento de debilidad y aislamiento contribufa el saber que los
franceses eran hostiles a su persona y a su misién: aparte de las
escasas cortesias que se le habian dispensado durante su paso por
Francia, habia recibido mdltiples indicaciones de que su propia
desconfianza respecto de los franceses era retribuida sin ambages. Se
permitié a si mismo persuadirse de que sus posibilidades de neutralizar
la hostilidad de los franceses eran mayores si encontraba el modo de
plegarse en la mayor medida posible a los deseos de Gran Bretafia." 45/

Aparentemente, Feisal no evaluf plenamente los alcances de los cobjetivos
sionistas. Feisal no podia desempefiar ninglin papel significativeo en la
Conferencia y, bajo 1la influencia de funcionarios briténicos, presentd a la
Conferencia de Paz de Paris un breve memorando, de fecha 12 de enero de 1919,
en el ¢que esbozaba los argqumentos en favor de la independencia de los pafises
drabes. El pérrafo relativo a Palestina, en un lenguaje ampuloso y desusado,
decia lo siguientes

"En Palestina, la inmensa mayoria del pueblo es drabe. Los judios
son parientes consanguineos muy cercanos de los &rabes, y no existen
conflictos de caracteres entre ambas razas ... En materia de principios,
estamos absolutamente aunados. No ohstante, los Arabes no pueden correr
el riesgo de asumir la responsabilidad de mantener nivelada la balanza en
la colisién de razas y religiones que, en esta idnica provincia, con tanta
frecuencia han envuelto al mundo en conflictos. Los drabes desearian la
eficaz superposicifn de un gran administrador fiduciario, hasta que una
administracién local representativa se afianzara mediante la activa
promocifn de la prosperidad material del pais.” 46/
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Es evidente gque, pese a que Feisal estuvo obligado a decir quer "no
existen conflictos de caracteres entre ambas razas ... En materia de
principio estamos absolutamente aunados", no consintid de ningln modo en el
establecimiento de un Estado judfo en Palestina, sinoc que sSlc aludié a la
aceptacidn de un mandato.

La ambigiiedad de la redaccidn de las propuestas de Feisal puede haber
surgido no s5lo de su desconocimiento de la diplomacia intermacional, sino
también de la necesidad de mantener flexibilidad para las ambiciones politicas
del Jerife Husain y sus hijos, relativas a extender su protectorado por una
zona tan amplia como fuera posible. En consecuencia, la afirmaci6n de Feisal
de gue era un interlocutor v&lidc ha sido puesta en tela de juicic por los
lideres palestinos. El aspecto significative es la ausencia de representacibn
de los lideres palestinos en la decisidn de su destino, una caracteristica
com@in también a las decisiones postericres sobre Palestina.

Tanto Weizmann como Sokolow hablaron en la Conferencia, en la que la
Organizacifn Sionista present§ un memorando detallado (redactado por un Comité
en el que participaron Samuel y Sykes), en cuyos pirrafos introductorios, que
sugerfian la alienacifn de la soberania palestina, se manifestaba:

"La Organizacifn Sionista presenta respetuosamente los siguientes
proyectos de resclucifn para su consideracidn en la Conferencia de Paz:

1., Las Altas Partes Contratantes reconocen los titulos histdricos del
pueblo judic scobre Palestina y el derecho de los judios a reconstruir en
Palestina su hogar nacional ...

3. La Sociedad de las Naciones estard investida de la posesifn soberana
de Palestina y el gobierno se confiari a Gran Bretafla, como Mandataria de
la Sociedad ...

5. El Mandato quedari sujeto ademis a las siguientes condiciones
especiales:

1) Se crearfn condicicnes peliticas, administrativas y econdmicas
que permitan establecer alli el hogar naciocnal judio y ¢que garanticen, en
iltima instancia, la creacifén de una mancomunidad {(Commonwealth) autdnoma
cast 47/

No obstante, durante las reuniones del Consejo Supremo de los Aliados
sobre la cuestidn de los mandatos, el Presidente Wilson declars que: "uno de
los principios fundamentales a los que se adhieren los Estades Unidos de
Bmérica es el consentimiento de los gobernados" y propuso se enviara una
Comisién Interaliada "... para elucidar el estado de la opini&n y las bases
sobre las que deberia trabajar cualgquier mandatario". Esta propuesta se
materializd en la Comisién "King~Crane" y se convino en que su jurisdiccién
incluiria a Palestina 48/.
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La Comisibn King-Crane

Ni Gran Bretafia ni Francia designarcon miembros para la Comisién, por sus
respectivas razones propias. Seglin Anthony Nutting, "Gran Bretalla v Francia
se retiraron antes de verse enfrentadas a recomendaciones de sus propios
delegados que pudieran entrar en conflicto con sus politicas" 49/. El
Presidente Wilson designd a dos estadounidenses, Henry King y Charles Crane.

Poco después de la llegada de la Comisién a Damasco, los nacionalistas
srabes reunidos en el "Congreso General Sirio", que inclufa a representantes
del Libanc y de Palestina, aprobaron un proyecto de resolucién que habria de
presentarse a la Comisién. En la resolucién se pedia la total independencia
de 8iria (incluideos el Libanc y Palestina) y se rechazaba cualquier forma de
influencia o control extranjerces. En la resolucifn se incluia la primera
declaracién formal de la oposicidn &rabe a los planes que se estaban
preparando para Palestina:

"Nos oponemos a las pretensiones de los sionistas de crear una
mancomunidad judfia en la parte meridional de Siria, conogida como
Palestina, y nos oponemos a la migracién sionista a cualquier parte de
nuestro pafs, debido a que no reconccemos sus titulos y la consideramos
un grave peligro para nuestro pueblo desde los puntos de vista nacional,
econdmico y polfitico. Nuestros compatriotas judios gozaran de nuestros
mismos derechos y asumirin las responsabilidades comunes." 50/

En el informe de la Comisibén se recomendd que, en vista de la oposicidn a
la influencia francesa, se considerara un mandato estadounidense sobre Siria,
En la parte relativa a Palestina se recomendaba:

“_ .. la profunda modificacién del extremo programa sionista para
Palestina de ilimitada inmigracién judfa, con miras a gue Palestina se
convierta finalmente en un Estado claramente judio ..."

Refiriéndose a la tesis del Presidente Wilson sobre el principio de la
libre determinacién, la Comisib6n declards:

“Si ha de regir ese principio, de modo que los deseos del pueblo
palestino tengan importancia decisiva para determinar el futuro de
Palestina, entonces ha de recordarse que la poblacién no judia de
Palestina, -casi nueve décimas partes del total- estdi firmemente en
contra del programa sionista en su totalidad. Los cuadros demuestran que
no hay tema sobre el que la pcblacidén de Palestina concuerde més que
sobre &ste. Someter a un pueblo que opina asi a la ilimitada inmigracién
judia, vy aplicar presiones financieras y sociales para que entregue la
tierra, serfa una grave violacién del principio mencionado, y de los
derechos de los pueblos, aunque se mantuvieran las formas de la ley ...

La Conferencia de Paz no deberfa cerrar los ojos ante el intenso
sentimiento antisionista de Palestina y Siria, que no se puede descartar
con ligereza. Ninguno de los funcionarios britfinicos consultados por los
comisionados consideré que el programa sionista podria llevarse a cabo,
excepto por la fuerza de las armas. Los funcionarios, por lo general,
opinaron que se necesitarfia una fuerza de no menos de 50.000 soldados
para pensar siquiera en iniciar el programa. Ello constituye por si
mismo la prueba de que la parte no judfa de las poblaciones de Palestina
y Siria percibe profundamente la injusticia del programa sionista.
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A veces puede ser necesario adoptar decisiones para cuya aplicacidn se
requieren ejércitos, pero no deben adoptarse gratuitamente para cocadyuvar
a una grave injusticia; dado que diffcilmente podria considerarse
seriamente la pretensién iniecial, a menudo formulada por los
representantes sionistas, de que tienen un “"derecho" a Palestina, basado
en la ocupacifén de hace dos mil afios.” 51/

Politica aliada en Palestina

Se prestS poca atencién a las recomendaciones de la Comisién, que, de
todas formas, se podrian poner en tela de juicio tras la decisién de los
Estados Unidos de mantenerse fuera de la Sociedad de las Naciones. Mientras
tanto, se daba forma definitiva a la politica para Palestina. Balfour dijo al
juez Brandeis, lider del movimiento sionista de los Estados Unidoss

"La situaci6én se complica més por un acuerdo concertado a comienzos
de noviembre {(de 1918) entre britédnicos y franceses, gue se ha sefialado a
la atencién del Presidente, en el que se decia al pueblo oriental que al
disponer de su futuro se consultarian sus deseos ... Deberia excluirse
del mandatc a Palestina, habida cuenta de que las Potencias se han
comprometido con el programa sionista, el cual excluye inevitablemente la
libre determinacifn por razén del nGmerc. La situwacidén de Palestina es
finica. No estamos tratandc con los deseos de una comunidad existente,
sino que estamos procurando conscientemente reconstituir una nueva
comunidad y crear una mayorfa numérica definitiva para el futuro ..." 52/

En un memorando de fecha 11 de agcosto de 1919, dirigido a Lord Curzon,
decfia Balfour sinceramente:

"La contradiccidn entre el texto del Pacto y la politica de los
aliados es adn m&s flagrante en el caso de la "nacién independiente" de
Palestina que en el de la "nacién independiente™ de Siria, debido a que
en Palestina ni siquiera proponemos cumplir con la formalidad de
consultar los deseos de los actuales habitantes del pafis, pese a que la
Comisién estadounidense cumplié con la formalidad de preguntar cufles son
esos deseos.

Las Cuatro Grandes Potencias estén comprometidas con el sionismo. Y
el sionismo, esté en lo cierto o equivocado, para bien o para mal, estd
enraizado en tradiciones milenarias, en necesidades actuales, en
esperanzas para el futuro, de importancia mucho mis profunda que los
deseos y prejuicios de los 700.000 Arabes que hoy habitan esas antiguas
tierras.

En mi opinién, eso es lo correcto. Lo gue nunca he podido comprender
es cHmo puede armonizarse con la declaracibén (anglofrancesa de noviembre
de 1918}, con el Pacto, o con las instrucciones para la Comisién de
Encuesta.

No creo que el sionismo perjudique a los &rabes, pero éstos nunca
dirfn que lo aceptan. BSea cual fuere el futuro de Palestina, hoy no es
una "nacién independiente"”, ni estd adn en vias de serlo. Sea cual fuere
la atencién que debe prestarse a la opinién de quienes alli viven, a mi
juicio las Potencias no se proponen consultarlos al seleccionar un
mandatario. En sintesis, en lo que respecta a Palestina, las Potencias
no han hecho ninguna declaracifn factica que no sea demostradamente
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errfnea, y ninguna declaracién politica que no se hayan propuesto violar,
al menos en la letra ..." 53/

El Consejo Supremo Aliado adoptd la decisidn definitiva sobre Palestina
en la Conferencia de San Remo, celebrada el 25 de abril de 1920. E1
procedimiento se describif de la siguiente manera:

"La asignacidn del Mandato fue un proceso lento por diversas
razones., En primer lugar, dependid del acuerdo anglofrancés sobre la
validez de los arreglos Skyes—Picot para la totalidad de los
ex territorios turcos, y esos arreglos quedaron detenidos por el
desacuerdo sobre Siria y Mosul, que dieron lugar a deliberaciones de tono
muy agitado (trés vives de ton) entre Clemenceau y Lloyd George, Como
resultado de la transaccidn, Palestina, que seglin el plan Sykes-Picot se
destinaba a la administracidén internacional, finalmente pas& a estar bajo
tutela briténica, por consentimiento de ambas partes." 54/

La decisifn se adoptf haciendo caso omiso del requisito formulado en el
articulo 22 del Pacto en que "para la eleccién del mandatario se tendran en
cuenta, en primer término, los deseos de dichas comunidades".

La decisidn de las Potencias Aliadas de apoyar los objetivos sionistas
suscitl las protestas de los palestinos. Los ciudadanos de Nazaret recordaron
al Administrador britinico de Jerusalén:

"En vista de la declaracién sobre la decisifn de la Conferencia de
Paz relativa al establecimiento de un hogar nacional judfo en Palestina,
le rogamos por la presente que declare que somos los duefios de este pais
Y que su tlerra es nuestro hogar nacional ..." 22/

Redaccibn del Mandato sobre Palestina

Sin amilanarse, la Organizacibfn Sionista presioné para obtener apoyo
internacional a sus objetivos recabando la aprobacién de la Sociedad de las
Naciones. Escribe Weizmann que sus asesoress

"... libraron la batalla del Mandato durante varios meses. Se propuso
proyecto tras proyecto, que Se examinaba y se rechazaba, y a veces me
pregunté& si llegarfamos alguna vez a tener un texto definitivo, TLa
dificultad mds grave se planted con un pArrafo del prefmbulo, con la
frase que hoy reza: "Reconociendo los derechos histdricos de los judios
a Palestina". Pero Curzon se negb de plano a aceptarlo, cobservando
frfamente: "Si se redactara asi, ya puedo ver a Weizmann visit&ndome dia
por medio y diciendo que tiene el derecho a esto, aguello o lo otro en
Palestina. j;No lo admitiré!" Como transaccién, Balfour sugirié la
expresifén "lazos hist6ricos", y como "lazos histéricos" queds." EE/

La redaccifn del Mandato fue causa de fuertes debates en el Gobierno
britdnico, y Curzon se resistif tenazmente a las férmulas que entrafiaran el
reconocimiento de cualquier derecho legal del movimiento sionista sobre
Palestina. Como ilustracifin bastan estos pasajes de memorandos oficialess

B propbsito de un proyecto en el que se indicaba que el Gobierno
britinico seria:
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“resporisable de crear en Palestina condiciones politicas, administrativas
y econbmicas que permitan el establecimiento de un hogar nacional judfio y
el desarrollo de una mancomunidad {(Commonwealth)} auténcoma ..."

Curzon comentd:
n_ ., Y"el desarrclle de una mancomunidad autdnoma”. Sin duda, serfa

sumamente peligroso. Es un eufemismo, para no hablar de Estado judfo)

justamente lo que ellos reconocieron y nosotros no admitimos ...

Los sionistas tratan de establecer un Estado judfio, en el que los
Srabes serian leBadores y aguadores.

Lo mismo ocurre con muchos simpatizantes brit&nicos de los sionistas.
Ll&mese mancomunidad o Estado, es esto ltimo lo gue quieren decir.

Yo no opino asf. Yo quiero que los &rabes tengan una oporitunidad y
no quiero un Estado hebreo.

No tengo idea del grado en que se ha cedido a las pretensiones de los
sionistas. En otro caso, preferirfa la expresién "instituciones
auténomas™. Nunca se me ha consultado con respecto a este Mandato en una
etapa anterior, ni sé de ¢qué negociaciones surge o en gué conversaciones
se basa ... Me parece cue toda la concepcibén es errdnea.

"He aqui un pafis con 580.000 Arabes y 30.000 judios, o tal vez 60.000
{que de ningdn modo son todos sionistas). Partiendo de los nobles
principios de la libre determinacién, y terminando con un espléndido
llamamiento a la Sociedad de las Naciones, procedemos a continuacién a
redactar un documento que ... es declaradamente una constitucifn para un
Estado judfo. Incluso los pobres &rabes sdlo pueden espiar a través del
ojo de la cerradura, como comunidad no judia." 57/

Al redactar el Mandato se consultd a la Organizacit6n Sionista, pese a la
desaprobacifn de Curzon:

¥ .. Manifest& al Dr. Weizmann que no podfa admitir la expresién
{lazos histéricos) del predmbulo ... Es segquro que serd la base de todo
tipo de reclamaciones en el futuro. Yo mismo no reconozco que los lazos
de los judfos con Palestina, que se rompieron hace 1.200 afios, les den
derecho a formular ningdn tipo de reclamacién ... Yo omitirfa la frase.
Me desagrada profundamente pasar el proyecto a los sionistas, pero, en
vista de las indiscreciones que ya se cometieron, supongo que es
inevitable ..." 58/

Balfour, por entonces Lord Presidente del Consejo, continud ayudando a
Weizmann. En un memorando sobre el Mandato, dirigido al Gobierno brité&nico,
Curzon manifestd

", ,. este Mandato ... ha sido cobjeto de varias revisjiones. Cuando se le
presentd al Gobierno francés por primera vez, suscitd inmediatamente sus
criticas vehementes por considerar que tenfia caracteristicas casi
exclusivamente sionistas y que se pasaban por alto los intereses y
derechos de la mayorfa &rabe ,.. E1l Gobierno italiano se expresé de
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manera semejante ... En consecuencia, se volvid a redactar el Mandato en
5u mayor parte, y finalmente recibid el consentimiento de esos pafses ...

En el curso de esas deliberaciones, se formulS una firme objecién
contra una declaracién que se habfa incluido en el predmbulo del primer
proyecto y que decia:

"Reconociendo los lazos histéricos del pueblo judic con Palestina y
el derecho que les otorga a reconstituir Palestina como su hogar
nacional."

Se sefial6: 1) que, si bien las Potencias habfan reconocido
incuestionablemente los lazos histéricos de los judios con Palestina,
mediante su aceptacién formal de la Declaracién de Balfour ¥ su
incorporacifn textual en el Tratado de Paz con Turquia elaborado en
San Remo, ello distaba muche de constituir nada que tuviera la naturaleza
de un derecho legal; que el uso de esas palabras podrfa utilizarse como
base para todo tipo de reclamaciones politicas por parte de los sionistas
en el futuro, y que, de hecho, era sequro que asi se lo usarfay y 2) que,
5i bien la Declaracifén del Sr. Balfour habfa previsto el establecimiento
de un hogar nacional judfio en Palestina, esto no equivalia a la
reconstitucién de Palestina como hogar nacional judfio, extensifn de la
frase que no se justificaba y que, a no dudar, se emplearfa en el futuro
como base para reclamaciones del tipo al que me he referido.

Por otra parte, los sionistas abogaron por que se incluyera en el
predmbulo una frase de ese tipo, por estimar que seria de importancia
trascendental para la recaudacién de dinero que pretendian realizar en
paises extranjeros con destino al desarrollo de Palestina.

El Sr. Balfour, que tenfa un interés muy profundo en sus argumentos,
admiti6, sin embargo, la fuerza de las razones arriba aducidas ¥, en
visperas de su salida para Ginebra, sugiri6 otra redaccibn que estoy
dispuesto a recomendar," 59/

Cuando se debati6 en el Parlamento la cuestién del Mandato brit&nico
sobre Palestina, se vio claramente que la opinién de la cémara de los Lores
era decididamente contraria a la politica de Balfour, como lo demuestran las
palabras de Lord Sydenham en respuesta a Lord Balfours

"... el dafio causado al instalar una poblacién extranjera en un
territorio drabe -con un hinterland exclusivamente &rabe- tal vez no
pueda remediarse jamis ... 10 que hemos hecho, mediante concesiones, no
al pueblo judfo sino a un sector extremista sionista, es dejar una llaga
abierta en el Oriente, que nadie sabe hasta dénde se extenders.” 60/

La Cémara de los Lores se pronuncié por la revocacién de la Declaracidn
de Balfour, pero la Cimara de los Comunes rechaz& una mocién aniloga y el
Gobierno britdnico acepts oficialmente el Mandato.

Sin embargo, la Organizacién Sicnista logr6 que se incluyera su
formulacién sobre los "lazos histéricos" y la idea de "reconstituir® su "hogar
nacional" en el texto definitivo del Mandato (Anexo V), que fue aprobado por
la Sociedad de las Naciones el 24 de julio de 1922 y entrSé en vigor
oficialmente en septiembre de 1923, al entrar en vigor el Tratado de Lausana
con Turquia. Se confirid asf la sancién internacional ~-que en esSe entonces
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era la sancifn de las Potencias Aliadas victoriosas- a la Declaracién de
Balfour y se determind la direccifn que habria de tomar la historia de
Palestina. El texto de las principales cliusulas del Mandato era el siguientes

"Considerando que las Principales Potencias Aliadas han convenido
asimismo en que el Mandatario tendri la responsabilidad de poner en vigor
la declaracién inicial, de fecha 2 de noviembre de 1917, formulada por el
Gobiernc de Su Majestad Brit&nica y aprobada por dichas Potencias, en
favor del establecimiento en Palestina de un hogar nacional para el
pueblo judio, quedando bien entendido que no se tomari medida alguna gque
pueda menoscabar los derechos civiles y politicos de las comunidades no
judias existentes en Palestina, ni los derechos o la condicién polftica
de que gocen los judfos en cualquier otro paisy

considerando que tal declaracidn lleva consigo el reconocimiento de
los lazos histbricos del pueblo judio con Palestina y de las razones que
le asisten para reconstituir su hogar nacional en dicho pafis;

Artfculo 1l: La Potencia Mandataria tendrd plencos poderes de
legislacién y administracién, salvo las limitaciones gque se fijen en el
presente Mandato.

Articulo 2: La Potencia Mandataria asumird la responsabilidad de
poner al pais en condiciones polfiticas, administrativas y econSmicas
tales, gue permitan, segiin se expresa en el predmbulo, el establecimiento
de un hogar nacional judfo y el desarrollo de instituciones autdnomas,
asi como la proteccién de los derechos civiles y religiosos de todos los
habitantes de Palestina, sin distincifn de raza o religién.

Articulo 4: Se reconocerd oficialmente un organismo judio adecuado
para asesorar a la Administracién de Palestina y cooperar con ella en
todos los asuntos econfmicos, sociales y de otra indole que puedan
afectar al establecimiento de un hogar nacional judio y a los intereses
de la poblacifn judia en Palestina, asi como coadyuvar en el desarrollo
del pais, y participar en &l bajo el control de la Administracién.

La Organizacién Sionista seri reconocida como tal corganismo mientras
la Potencia Mandataria considere apropiadas su organizacién v
constitucién. Dicha organizacibn, en consulta con el Gobierno de
Su Majestad Britfnica, tomard las medidas necesarias para obtener la
cooperacién de todos los judios dispuestos a colaborar en el
establecimiento de un hogar nacioenal judio.

Articule 6: Aungue la administracidn de Palestina velari por que los
derechos y la condicifn de otros sectores de la poblacién no sufran
menoscabo, facilitard la inmigracién judia en condiciones convenientes y
fomentard, en cooperacibn con el organismo judic menciorado en el
articulo 4, el establecimiento intensivo de los judios en tierras de
Palestina, incluse en aquellas pertenecientes al Estado y en las incultas
no recueridas para fines piblicos.™

En el Mandato no se disponfa la creacibn de 6rganc alguno encargado de
defender los intereses del pueblo palestino, anflogo al organismo judio al que
se conferfa la condicifn de Srgano oficial. Tampoco se consulté jamis a los
palestinos sobre la eleccitn del Mandatario, como se disponia en el
artfculo 22 del Pacto. La lnica medida conducente a una consulta habia sido
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la creacidn de la Comisién norteamericana King-Crane, cuyas opiniones no se
tuvieron en cuenta. Sin embargo, los Estados Unidos se habian adherido a la
politica de la Declaracién de Balfour a través de una resolucién conjunta del
Congreso en que Se incorporaban los términos de la Declaracién 6l1/. Tres afos
mis tarde, la Convencién Anglonorteamericana de 1925 formalizd el
consentimiento de los' Estados Unidos a la implantacidn de un Mandato 61/ que
encerraba obligaciones contradictorias y en el que se habfan dejado de lado
los derechos politicos intrinsecos del pueblo palestino.

Las fronteras de Palestina

Los sionistas ambicionaban para su hogar nacional un territorio
considerablemente mis extenso -que llegaba hasta el interior del Libano,
Siria, Transjordania y Egipto- que el que de hecho se asigné a la Potencia
Mandataria. En la propuesta inicial de la Organizacién Sionista se pedfa que
el hogar nacional judfo se estableciera dentro de las siquientes fronterasi

"... En el norte, las riberas septentrional y meridional del rio
Litany, hasta la latitud 33~ 45! Norte. Desde ahf, en direccidn al
sureste, hasta un punto situado inmediatamente al sur del territorio de
Damasco, cerca y hacia el oeste del ferrocarril de Hedjaz.

Al este, una linea cerca y al occidente del ferrocarril de Hedjaz.

Al sur, una linea trazada desde un punto en las cercanfias de Akaba
hasta El Arish.

Al oceste, el Mar Mediterrfneo.
Se encargari de definir los detalles de la delimitacién del
territorio una Comisidn de Limites, uno de cuyos miembros deberi ser un

representante del Consejo Judio de Palestina, mencionado mfs adelante.

Deberd haber derecho a libre acceso al Mar Rojo y desde &1 a través
de Akaba mediante un arreglo con el Gobierno &rabe ..."

El territorio delimitado por esas fronteras propuestas figqura en el mapa
del Anexo VI.

Esas pretensiones sionistas no se aceptaron y las fronteras de pPalestina
circunscribieron una zona mucho mis restringida (que también se indica en el

mapa), sobre la cual Gran Bretafia ejercié su Mandato.

Cuestidn de la validez del Mandato

Es evidente que al no consultar al pueblo palestino acerca de la decisién
sobre el futuro de su pafs, las Potencias victoriosas hicieron caso omiso no
s6lo del principio de la libre determinacién, que ellas mismas habfan
refrendado, sino también de las disposiciones del artficulo 22 del pPacto de la
Sociedad de las Naciones.

Incluso en la é&poca del Mandato, los palestinos protestaron contra esta

denegacidn de sus derechos fundamentales. En el informe de la Comisi®n Real
(de 1237} se consignan esas protestas:
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" .. aungque ostensiblemente el Mandato se basaba en el articulo 22 del
Pacto de la Sociedad de las Naciones, sus disposiciones positivas no
tenfan por objeto el "bienestar y el desarrollo" de la poblacibn &rabe
existente, sino la promocién de los intereses judios. Se conferian
plenos poderes de legislaci6n y administraci6n al Mandatario, que asumia
la responsabilidad de poner al pais en condiciones politicas,
administrativas y econfémicas tales gue permitieran el establecimiento del
hogar nacicnal judio ...

... Un miembro de la Alta Comisifn se refirid més concretamente al
argqumento jurfidico. Observé que las disposiciones del Mandato eran
incompatibles con las disposiciones del articulo 22 del Pacto de la
Sociedad de las Naciones. En el pArrafo 4 del mencionado articulo se
reconoce la existencia de dos personas juridicas: una, la comunidad que
debe administrarse independientemente, y la otra el extranjero gque debe
ayudar y asesorar hasta que la primera pueda dirigirse por si misma.
Pero en Palestina hay una sola persona gue gobierna y se vale por si
misma. Su Majestad es el Mandatario y el Geobiernc de su Majestad y los
funcionarios nombrados por &ste constituyen el Gobierno de Palestina, y
si bien en el prefmbulo se habla de un Mandato, el articulo 1 niega la
existencia de un Mandato en el sentido propio de la palabra, pues se
confieren a lo que se llama "la Potencia Mandataria" plenos poderes de
legislacién y administracién. La comunidad que se debe reconocer
provisionalmente como independiente no tiene existencia ..." 62/

Entre las diversas opiniones de autoridades en derecho internacional que
han puesto en tela de juicio la validez del Mandato, pueden citarse las
palabras del profesor Henry Cattan:

"g]l Mandaltoc sobre Palestina fue invilide por tres razones que se
exponen a continuacién.

1. La primera raz6n de la invalidez del Mandato es gue, al aprobar
la Declaracibén de Balfour y aceptar el concepto del establecimiento de un
hogar nacional judfio en Palestina, violaba la soberania del pueblo de
palestina y sus derechos naturales a la independencia y la libre
determinacién. Palestina era el hogar nacional de los palestinos desde
tiempo inmemorial. El establecimiento de un hogar nacional para un
pueblo extranjero en ese pafs constituyd una violacibn de los derechos
legitimos y fundamentales de los habitantes. La Sociedad de las Naciones
carecia de facultades, al igual que el Gobierno briténico, para disponer
de Palestina o para conceder a los judios derechos politicos o
territoriales en ese pafs. En la medida en que el Mandato pretendia
reconocer algin derecho a los judios extranjeros en Palestina, era nulo.

2. La segunda razbn de la invalidez del Mandato es gque violaba, en
el espiritu y en la letra, el articulo 22 del Pacto de la Sociedad de las
Naciones, bajo cuya autoridad pretendfia haberse constituido. E1 Mandato
violaba el articulo 22 en tres sentidos:

a) En el Pacto se habia previsto el sistema de mandatos como el

mejor medio para alcanzar el objetivo bsico de asegurar el bienestar y
el desarrollo de los pueblos de los territorios bajo mandato.
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iSe concibib el Mandato sobre Palestina para lograr el bienestar y el
desarrollo de los habitantes de Palestina? La respuesta se encuentra en
las disposiciones del propio Mandato. ELl Mandato pretendia establecer en
Palestina un hogar nacional para otro pueblo, en contra de los derechos y
deseos de los palestinos ... Pedfa al Mandatario que pusiera al pafs en
condiciones politicas, administrativas y econfmicas tales que permitieran
el establecimiento de un hogar nacional judio., Pedia al Mandatario que
facilitara la inmigracibén judia hacia Palestina. Disponia que un 6rgano
extranjero conocido como la Organizacién Sionista fuese reconocido como
organismo adecuado para asesorar a la administracién de Palestina y
cooperar con ella en todos los asuntos gque pudieran afectar al
establecimiento del hogar nacional judio. Es evidente que aunque el
sistema de mandatos se concibié en defensa de los intereses de los
habitantes del territorio bajo mandato, el Mandato sobre Palestina fue
concebido en beneficio de un pueblo extranjero no originario de Palestina
y era contrario al concepto hdsico de los mandatos. Como observs
Lord Islington, cuando se opuso a que se incluyera la Declaracidn de
Balfour en el Mandato sobre Palestina: VEl Mandato sobre Palestina
equivale a una deformacién del sistema de mandatos". El mismo
distinguido miembro de la Céimara de los Lores agregSs:

"Cuando se observa en el Articulo 22 ... que el hienestar y el
desarrollo de esos pueblos constituyen una misién sagrada de la
civilizacibén y si se considera que eso es el fundamento del sistema
de mandatos, Sus Sefiorias verin que nos desviamos mucho del buen
camino al postergar la autonomfa de Palestina hasta que la poblacién
esté inundada por una raza extranjera.”

b) El Mandato de Palestina tamhién era contrario al concepto
concreto de los mandatos previstos en el articulo 22 respecto de los
raises separados de Turquia al fin de la primera guerra mundial. En el
caso de esos paises, se pretendia limitar el Mandato al suministro de
consejos y auxilio temporales. Es dudoso que el pueblo de Palestina,
como otros pueblos Arabes separados de Turquia, tuviese necesidad del
consejo y auxilios administrativos de un Mandatario. Su nivel de cultura
no era inferior al que existfa en ese entonces en muchas de las naciones
que eran Miembros de la Sociedad de las Naciones. Esas comunidades
drabes habian participado activamente con los turcos en el gobierno de su
pais. Su madurez politica y su experiencia administrativa podfan
compararse con la madurez politica y la experiencia administrativa de los
turcos, a quienes se dejé guiarse por si mismos.

Sea como fuere, los forjadores del Mandato sobre Palestina no
restringieron la funcién del Mandatario al suministro de consejos y
auxilios administrativos sino que concedieron al Mandatario "plenos
poderes de legislacifn y de administracién" (articulo l1). Esos "plenos
poderes de legislacién y administracién" no se concibieron en favor de
los habitantes, sino que estaban destinados a ser utilizades, y de hecho
se utilizaron, para establecer por la fuerza un hogar judio en
Palestina. Evidentemente, esto constitufa un aluso del ohjetivo del
Mandato, segin estaba previsto en el Pacto, v una deformacién de su razén
de ser.



Todo el concepto del Mandato sobre Palestina se diferencia
notablemente del Mandate sobre Siria y el Libano, que se confirié a
Francia el 24 de julio de 1922. Este Mandato se ajustaba al artfculo 22
del Pacto ...

-+« La tercera razén de la invalidez del Mandato se basa en que, al
aprobar y aplicar la Declaraci6n de Balfour, se contraponfa a las
sequridades y garantias dque Gran Bretafa y las Potencias Aliadas habian
dado a los frabes durante la primera guerra mundial. Cuando se negé la
independencia a los frabes de Palestina y se someti$ a su pais a la
inmigracién de un pueblo extranjero, se violaron esas garantfas.” 63/

Pese a todo, cuando se establecif el Mandato, el pueblo de Palestina no

pudo ponerlo en tela de juicio ni impugnarlo y comenzé el proceso del
establecimiento del "hogar nacional judfio”.
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V. PALESTINA BAJO EL MANDATO: EL "HOGAR NACIONAL JUDIOM

Evolucién del Mandato

hunque en el Mandato se exigfa en principio la creacién de instituciones
de autogobierno, en su predmbulo y en los articulos de su parte dispositiva no
quedaba duda alguna de gque lo esencial habria de ser la aplicacién de la
Declaracién de Balfour y el establecimiento del "hogar nacional judio".
Durante el perfodo del Mandato, la politica britfnica en Palestina se
orientaba a ese fin pero, al tener que hacer frente a una resistencia
palestina cada vez mis vigorosa, debié ajustarse de cuando en cuando al
imperativo de las circunstancias. La polftica bfsica se elabors en 1922 (en
el "Memorando de Churchill") y se desarrolls un plan en virtud del cual a un
estallido de violencia de la resistencia palestina segufa la creacifén de una
comisién oficial de investigacién que recomendaba modificaciones, pero la
presién de la Organizacién Sionista hacfa que la politica oficial wvolviese a
Su cauce principal. Esa fue la pauta que prevalecid en el decenio de 1920,
pero a medida que se reforzaba la resistencia palestina, la politica briténica
se vio obligada a tener en cuenta gue el pueblo palestino no aceptaba la
pérdida de sus derechos. Hacia finales del decenio de 1930, Palestina se
convirtié en el escenario de un estallido de violencia en gran escala cuando
los palestinos iniciaron una rebelibn en busca de la independencia, los
sionistas respondieron tratando de mantener el terreno ganado, y el Gobierno
britinico se esforzéd por controlar una situacibén, creada por el Mandato, gque
estaba desembocando rfpidamente en una guerra.

Iniciacidén del Mandato

El Mandato briténico adquirié jurisdiccién de jure sobre Palestina en
septiembre de 1923, tras la celebracién del Tratado de Lausana con Turqufia.
Antes de esa fecha, la administracidn de Ffacto consistib, primero, en un
gobierno militar, que ejercid sus funciones desde diciembre de 1917 hasta
junio de 1920, y el 12 de julio de 1920 se hizo cargo de la administracién un
Alto Comisionado civil, Sir Herbert Samuel. En marzo de 1221, se transfirié
la responsabilidad ministerial sobre Palestina (junto con otros territorios
bajo mandato) del Ministerio de Relaciones Exteriores al Ministerio de
Colonias, ocupado entonces por Sir Winston Churchill.

La Declaracién de Balfour no se hizo piblica oficialmente en Palestina
hasta 1920, tras la instalacién de la administracién civil, ya que se habia
mantenido oficialmente confidencial hasta entonces para reducir al minimo las
probabilidades de desorden provocado por las protestas que se esperaban de los
palestinos. Naturalmente pronto llegaron a ser del dominio piblico tanto la
naturaleza y el cbjeto de la Declaracién como la politica que trataba de
introducir. Ello provocé rfpidamente un violento conflicto en Palestina. En
Londres, una delegacifn de la Asociacifn Musulmano-Cristiana de Palestina,
tratd en 1921 y 1922 de abogar en favor de la causa palestina para
contrarrestar la influencia permanente de la Organizacién Sionista ante las
autoridades britfnicas, tanto en Londres como en Jerusalén.
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El "Memorando de Churchill®

El Gobierno britAnico decidis fundamentar su politica en una declaracién
de principios (conocida como el "Memorandc de Churchill®) de 12 de julio
de 1922.

En esa declaracifin se negaba todo intentoc de crear "una Palestina
completamente judia" o de “colocar en situacidn desventajosa a la poblacién,
el idioma o la cultura &rabes en Palestina"., Pero, al mismo tiempo, en la
exposicién se dejaba claro, a fin de tranquilizar a la gomunidad judia, que:

... La Declaracién de Balfour, ratificada por el Consejo Supremo de
las Principales Potencias Aliadas en San Remo y nuevamente en el Tratado
de Sévres, no es susceptible de modificacién ... para que esta comunidad
tenga las mejores perspectivas de un desarrollo libre y se le brinde una
amplia oportunidad al pueblo judio de desarrollar sus capacidades, es
esencial que sepa que estf en Palestina por derecho y no por tolerancia.
Por este motivo, es necesario gque se conceda una garantia internacicnal a
la existencia del hogar nacional judic de Palestina, y se reconozZca
formalmente que su derecho se basa en lazos histéricos antigquos ...

Para llevar a cabo esta politica, es necesario que la comunidad judfa
de Palestina esté& en condiciones de aumentar su poblacién mediante la
inmigracién. Esta inmigracién no puede ser tan grande en tamafio coemo
para rebasar la capacidad econémica del pafis en el momento en que deba
absorber a los recién llegados." 64/

En el "Memorando de Churchill" se ratificaba por consiquiente la
Declaracién de Balfour, y los "lazos hist6ricos" de los judios con Palestina,
afirméndose que su presencia allf{ se basaba "en el derecho y no en la
tolerancia¥. La inmigracidén gquedaba sujeta Gnicamente a la capacidad
econfmica de absorcién de Palestina. A pesar de las seguridades dadas a los
palestinos, no auedd ninguna duda de que el objeto principal de la politica de
Churchill era establecer el "hogar nacional judio".

Que ésta era la verdadera intencifn queds ratificado por Churchill varios
afios mis tarde, cuando dijo que la intencidén del Libro Blanco de 1922 era
"aclarar que el establecimiento de instituciones autfnomas en Palestina ha de
estar subordinade a la promesa y obligacién supremos de establecer un hogar
nacional judio en Palestina" 65/. BAnte este esfuerzo decidido, concertado
entre una gran Potencia y una organizacién judia que habia demostrado su poder
e influencia, el pueblo palestino rechazf el plan, Se negb6 a aceptar los
propbsitos de Churchill de establecer un consejo legislativo para realizar
aquellos designios, y protestd contra la politica que reforzaba la campafa
encaminada a establecer un "heogar nacional"” judic en Palestina a pesar de su
vigorosa oposicifn. Los palestinos declararon lo siguientes

*, ,, Deseamos sefialar que la poblacidén judia de Palestina que vivia
allf antes de la guerra manca tuvo ning@n problema con sus vecinos
drabes. Gozaba de los mismos derechos y privilegios que sus
conciudadancs otomanos y nunca se manifesté a favor de la Declaracidn de
noviembre de 1917. Son los sionistas que viven fuera de Palestina,
quienes han trabajadc en favor de la Declaracién de Balfour ...
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En consecuencia, repetimos una vez més que nada podr§ salvaguardar
los intereses 4rabes en Palestina sino la creacién inmediata de un
gobierno nacional responsable ante un parlamento, cuyos miembros sean
elegidos en su totalidad por el pueblo del pais: musulmanes, cristianos
y judics ...

«+. (De lo contrario) vemos aumentar dia a dfa la divisién y la
tensidn entre &rabes y sionistas, y el retroceso general que esto
provoca, porque los inmigrantes traidos al pais de diferentes partes del
mundo ignoran el idioma, las costumbres y la idiosincrasia de los &rabes
¥ entran en Palestina en virtud de la potencia de Inglaterra contra la
voluntad del pueblo, que estd convencido de que han venido a
estrangularlo, La naturaleza no permite cque se plantee la cuestifn de un
espiritu de cooperacién entre dos pueblos tan diferentes, y no cabe
esperar que los Arabss se inclinen ante una injusticia tan grande, o gque
los sionistas puedan lograr tan £4cilmente la realizacién de sus sueflios
e 66/

La "politica de Churchill" abrié el camino para que la Organizacién
Sionista loyrara su meta del Estado judfo en Palestina que habia hecho posible
la Peclaraci6n de Balfour.

Dos de los principales medios preconizados por la Organizacién Sionista
para lograr el objetivo del hogar nacional fueron la inmigraciSn en gran
escala y la adquisicién de tiervras. ILa negativa de dar emplec a la mano de
obra palestina fue el tercero.

La Comisién King~Crane habfa informado que los colonialistas judfios
preparaban una transformacién radical de Palestina:

"En repetidas oportunidades, durante las conversaciones de la
Comisidn con los representantes judios, se hizo patente que los sionistas
aspiraban a despojar pricticamente por completo a los actuales habitantes
no judios de Palestina, mediante diversas formas de adquisicién,." 67/

La inmigracifén en gran escala se habia iniciado con los auspicios de la
Declaracién de Balfour poco despufs de que terminé la guerra y ya habia
llevado a los palestinos a una oposicién violenta en 1920 y 1221. Comn el
apoyo de la politica de Churchill se acelerés la inmigracién, gue lleg§ a un
nivel m&ximo en 1924-1926, para declinar bruscamente poco después. En ese
momento, Weizmann declara:

"La Declaracién de Balfour de 1917 se construyb en el aire ... cada
dia y cada hora de estos dltimos diez afios, he pensado al abrir los
diarios: ¢de d6nde vendrd el pr6ximo golpe? Temblaba ante la
perspectiva de que el Gobierno britfnico me llamara Y me pregquntara:
"dfganos, (qué es la Organizacién Sionista? :bbénde estdn sus sionistas?"
... Babian que los judfos estaban en contra nuestra; s6lo éramos un
pequefio grupo aislado de judfos con un pasado extranjero."

En el cuadro que se incluye a continuacién figuran las cifras de
inmigracién daurante el decenio de 1920.
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Inmigracién en Palestina, 1920-1929 &8/

Inmigracién registrada

Afio Judios No judios
1920 (septiembre y octubre) 5.514 202
1521 9.149 190
1922 7.844 284
1223 7.421 570
1924 12.856 697
1925 33.801 840
1926 13.081 829
1927 2.713 BB2
1928 2.178 208
1929 5.249 1.317

As{ pues, durante ese decenio ingresaron en Palestina aproximadamente
100.000 judios inmigrantes, cifra que si bien era muy inferior a la prevista
por la Organizacidn Sionista, era lo suficientemente cuantiosa como para
ejercer un profundo efecto en un pais cuya poblacién total se calculaba
oficialmente en 1922 en aproximadamente 750.000 personas 62/. En t&rminos
absolutos la poblacién judia se duplicd con creces y en términos porcentuales
crecis desde menos del 10% hasta mis del 17% durante ese periodo.

La inmigracién cuedd prActicamente sometida al control de las
organizaciones sionistas, como se describe en el informe de una Comisidn
oficial:

", ..El Funcionario Jefe de Inmigracidn nos inform& de que, en la
asignacifn a las distintas personas de los certificados que la Federacién
General Judfa del Trabajo recibe en blanco, ese organismo recurre a la
practica de tomar en consideracién la ideologfia politica de los diversos
posibles inmigrantes en lugar de examinar sus aptitudes particulares para
optar al ingreso en Palestina., Evidentemente, las autoridades judias
responsables tienen el deber de escoger entre los gue desean ingresar en
Palestina a los posibles inmigrantes que estén mejor calificados desde el
punto de vista personal para prestar asistencia al establecimiento de un
hogar nacional judfo en ese pafs: gue la ideclogfa politica constituya
un factor decisivo para elegir entre distintos solicitantes, es cosa més
gue discutible.” ZE/
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De la misma manera, algunas organizaciones judfas, como el Departamento
de Colonizacibn de la Organizacidn Sionista, financiade por el Keren ha~Yesod.
participaron activamente en la adquisicién de tierras tanto para las distintas
familias inmigrantes como para los Yishuv o asentamientos judfos. Varias de
esas organizaciones venfan actuando desde el siglo XIX, sobre todo la
Asociacidn Judia de Colonizacién de Palestina (PICA)*. A rafz de la ocupacién
brit&nica de Palestina en 1918, se suspendieron todas las transacciones de
tierras. Se abrieron nuevamente los registros en 1920, &poca en la que se
calculaba gue las adquisiciones de tierra por parte de los judfos
representaban aproximadamente 650.000 dunum™”* (es decir, un 2,5% de la
superficie total de tierra de 26 millones de dunum) 71/. Para fines del
decenio esta cifra habfa estado a punto de duplicarse al alcanzar a
1.200.000 dunum, © sea, casi un 5%. 23/

En su r&pido avance hacia el logro del *"hogar nacional", la Organizacién
Sionista mantuvo una politica estricta gue en lenguaje de hoy se calificarfa
de discriminacifn racial. Solamente la mano de obra judia podia prestar
servicios en las granjas y asentamientos judics. En definitiva, esta
tendencia condujo a un gran estallido de violencia en 1929, con p&rdidas de
vidas sin precedentes, sucesos que investigé la Comisién Shaw. Ulteriormente,
otra comisién encabezada por Sir John Hope Simpson investigaba las cuestiones
relativas a la inmigracién y las transferencias de tierras. Algunas
cbservaciones de la Comisién Hope Simpson tienen inter&s, sobre todo en lo cue
respecta a las politicas de mano de obra y empleo.

La Comisibn presentS un informe muy detallado en el que dividia a
Palestina en zonas con arreglo a las posibilidades de cultivo, y calculaba la
superficie total de tierra cultivable en 6,5 millones de dunum, de los cuales
una sexta parte estaba en manos judias. 73/

El informe describe con cierto detalle la polfitica de empleo de las
agencias sionistas, citando algunas de sus disposiciones:

"El efecto de la colonizaciftn judia en Palestina sobre la poblacién
existente se ve muy intimamente afectado por las condiciones en que los
distintos Srganos judios poseen, compran y arriendan sus tierras.

Constitucién de la Agencia Judia: cl&usulas sobre tenencia de la
tierra y empleo ...

a) La tierra deberi adquirirse como propiedad judia y ... seréi
considerada como propiedad inalienable del pueblo judio.

e) La Agencia promoveri la colonizacién agricola basada en la mano
de obra judia ... se considerari una cuestifn de principio el cue se
emplee mano de obra judia ..."

* PICA era la seccifn palestina de ICA {Asociacién de Colonizacién

Judia), dirigida por el Barén Maurice de Hirsch. El objetivo de ICA consistfa
en apoyar la emigracifén judia de Europa y Asia a otras regiones del mundoj
crear asentamientos agricolas en América del Norte y del Sur; y obtener
autorizaciones y autonomia para esos asentamientos.

*H Un dunum equivale aproximadamente a 1.000 metros cuadrados, o 1/4 de
acre (una milla cuadrada equivale aproximadamente a 2.560 dunum).
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Proyecto de contrato de arrendamiento Keren-Kayemeth: empleo
exclusivo de mano de obra judia

.+» El arrendatario se obliga a ejecutar todos los trabajos
vinculados con el cultive de la parcela exclusivamente con mano de obra
judfa. El incumplimiento de esta obligacién que se configure mediante el
empleo de mano de obra no judia haré al arrendatario responsable del pago
de una indemnizacién ..."

"El contrato de arrendamiento estipula asimismo que la parcela nunca
podrd ser poseida por nadie gque no sea judio ..."

Acuerdos Keren ha-Yesod: empleo de mano de obra

Se incluyen las siguientes disposiciones:

*Articulo 7 -~ El colono se obliga por el presente acte a que ...
en tocdos los casos en gque deba contratar personal, contrataré
exclusivamente a trabajadores judios."

En el acuerdo anflogo para las colonias de Emek, hay una disposicidn
del siguiente tenor:

"articule 11 - E1 colono se obliga ... a contratar Gnicamente a
labradores judios como mano de obra externa." 74/

comentando la actitud sionista frente a los palestinos, el Informe sefialés
la polfitica sionista de mitigar las sospechas &rabesa

*politica sequida por los sionistas en sus colonias respecto de los
drabes. Las disposiciones citadas supra son ilustracién bastante de la
politica seguida por los sionistas en sus colonias respecto de los
drabes, Constantemente se hacen intentos de exponer las ventajas que la
colonizacibén judfa ha trafdo para los &rabes. En las reuniones piblicas
y en la propaganda sionista se ventilan los sentimientos mis elevados.
Durante el Congresc Sionista de 1931 se aprobS una resolucifn gue
“"declar$ solemnemente el deseo del pueblo judio de vivir junto al pueblo
irabe, de desarrcllar el hogar nacional comin de ambos para convertirlo
en comunidad pré&spera gue asegurase el crecimiento de los pueblos". Esta
resolucifn se cita frecuentemente como prueba de los excelentes
sentimientos que abriga el sionismo respecto del pueblo de Palestina.

Las disposiciones citadas supra, gue figuran en documentos juridicos
obligatorios para todo colono de una colonia sionista, no son compatibles
con los sentimientos expresados piblicamente." 75/

2l mismo tiempo, la Comisidn, rechazando los argumentos sionistas en
apoyo de su politica discriminatoria, consider6 que ésta violaba el Mandato:

"politica contraria al articule 6 del Mandato ... No s8lo el
principio del constante y deliberado boicot a la mano de obra &rabe en
las colonias sionistas es contrario a las disposiciones de dicho
articulo 6 del Mandato, sino que es, adem&s, una constante y creciente
fuente de peligro para el pais." 76/

En el Informe se sefiala en los términos m&s enérgicos el efecto de la
politica sionista sobre los palestinos autbctonos.
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"Efecto de las politicas sionistas de colonizacidn sobre los &rabes.
En realidad, el resultado de las compras de tierras en Palestina por el
Fondo Nacional Judfo ha sido el de que dichas tierras han resultado
extraterritorializadas. Dejan de ser tierras de las cque los &rabes
pueden obtener ventajas, ya Sea ahora o en cualquier momento del futuro.
No sblo los frabes no pueden tener la esperanza de arrendarla o
cultivarla, sino que, debido a las estrictas disposiciones del contrato
de arrendamiento del Fondo Nacional Judie, los &rabes se ven
permanentemente privados de obtener empleo en esas tierras. Tampoco
puede nadie ayudarles comprando las tierras y devolviéndolas a su uso
comn. Esas tierras estdn en manos muertas Y son inalienables. Por este
motivo, los &rabes no se fian de las profesiones de amistad ¥ buena
voluntad que hacen los sionistas, habida cuenta de la politica que adoptd
deliberadamente la Organizacién Sionista." 75/

Tierra disponible para colonizacién. El resultado es, con toda
nitidez, que, en la actualidad y con los métodos actuales de cultivo de
los drabes, no hay margen alguno de tierra disponible para colonizacisn
agricola por nuevos inmigrantes, con excepcién de las tierras no
explotadas que tienen en reserva las distintas agencias judias." 77/

Los acontecimientos ocurridos en Palestina hacia fines del decenio
de 1920 -la revuelta palestina de 1929 y los informes de las Comisiones Shaw ¥
Hope-Simpson~ hicieron que se tomara mayor conciencia de la peligrosa
Situacidn de Palestina, debido a gue el impulso sionista hacia un Estado judio
se enfrentaba con una creciente oposicidn palestina. Al paso que fortalecia
su poderio militar en Palestina, Gran Bretafia emiti® una nueva declaracidn de
politica, llamada el Libro Blanco de Passfield de octubre de 1930, en un
esfuerzo por controlar las presiones que se estaban acumulando®, Al mismo
tiempo que criticaba, tanto a los dirigentes judfos por ejercer presidn para
obtener la anuencia oficial a los deseos sionistas en materia de inmigracién y
transferencia de tierras, como a los palestinos por exigir la libre
determinacidn que "... haria jmposible ... dar cumplimiento, en el mé&s cabal
sentido, al doble compromiso"™ 78/, la polftica de 1930 intentaba introducir un
importante cambio de centro dé"giavedad con relacifn al memorando de
Churchill, que habfa asignado la mixima prioridad al establecimiento del
Estado judio. En el Libro Blanco de Passfield se observaba:

"... se han hecho intentos de alegar, en apoyo de las pretensiones
sionistas, que el rasgo principal del Mandato esti en los pasajes
relativos al hogar nacional judio, y que los pasajes encaminados a
salvaguardar los derechos de la comunidad no judia son simplemente
consideraciones secundarias que califican, en cierta medida, lo que
-seqlin se alega- es el objeto primordial para el cual se redactd el
Mandato ...

El Gobierno de Su Majestad tiene la diffcil y delicada tarea de idear
medios por los que, en ejecucién de su politica en Palestina, se d& en
todo momento igual peso a las obligaciones estipuladas con respecto a
ambos sectores de la poblacién y se reconcilien esas dos obligaciones en
los casos en que, inevitablemente, intervengan intereses antagdnicos." 79/

Se le dio el nombre de Lord Passfield, Secretario de Colonias.
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El Libro Blanco anuncid un nuevo intento de establecer un consejo
legislativo. Ademfs, indicaba la intencibn de volver a ejercer autoridad con
respecto a las cuestiones vitales de la inmigracifn y las transferencias de
tierras, que habian estado dominadas por la Agencia Judia, lo que habia obrado
intensamente en contra de los intereses palestinos 80/. Reflejando la
conciencia de que el conflicto era cada vez més intenso, el Libxo Blanco
concluye con una indicacifn de que se estd advirtiendo que las quejas
palestinas eran justificadas, pero se enfrentaban con circunstancias poco
propicias:

“"A los &rabes, el Gobiermo de Su Majestad les exhortaria a que
reconocieran los hechos de la situacidn e hicieran un esfuerzo sostenido
de cooperacifin para obtener para el pais en conjunto una prosperidad de
la que todos se beneficiarin, A los dirigentes judics, el Gobierno de
Su Majestad les pide el reconocimiento de la necesidad de hacer por su
parte algqunas concesiones respecto de los ideales independentistas y
separatistas que se han desarrollado en algunos sectores en relacidén con
el hogar nacional judio ..." Bl/

El Libro Blanco de Passfield suscitd enérgicas criticas de la
Organizacifn Sionista y sus partidarios, y pronto guedd virtualmente sin
efecto por una carta dirigida en 1931 al Dr. Weizmann por el Primer Ministro
Britfnico, en la gue &ste daba nuevamente la primacfia a las metas del sionismo
y no al “igual peso" para los derechos del pueblo de Palestina. Afirmando que
la carta estaba dirigida a "contestar ciertas criticas formuladas por la
Agencia Judfa", la carta reafirmaba que "el compromiso del Mandato es un
compromise ante el pueblo judio y no s&lo ante la poblacibén judia de
Palestina." EE/

La "carta de McDonald" precisaba que Palestina se gobernaria de
conformidad con la polfitica de Churchill de 1922 y gue no se aplicarian las
restricciones sugeridas por Lord Passfield respecto de la inmigracifn judfia y
las transferencias de tierras.

Son interesantes las palabras de Dr. Weizmann sobre esos acontecimientos:

¥, .. puede considerarse que el Libro Blanco de Passfield es el
esfuerzo mis concertado ¢que hizo el Gobierno briténico ~hasta el Libro
Blanco de 1939~ para retractarse de la promesa hecha al pueble judio en
la Declaracién de Balfour. Tambifén ese atacmue fue rechazado con éxito.

... El 13 de febrero de 1931 hubo una inversién oficial de politica.
No asumié la forma de una retractacién del Libro Blanco ~lo que habrfia
implicado una pé&rdida de prestigio- sino de una carta dirigida a mi por
el Primer Ministro, leida en la Céimara de los Comunes e impresa en el
Hansard. Consideré ¢ue la carta rectificaba la situacién -la forma
carecfa de importancia- y asfi lo indiqué al Primer Ministro.

Después se me atact acerbamente en el Congreso Sionista de ese afio,
por aceptar una carta en lugar de otro Libro Blanco. Peroc un simple
hecho basta para juzgar si tuve o no razbn para aceptarla: fue de
conformidad con la carta gque me envi6 McDonald como se produje en la
actitud del Gobierno, y en la actitud de la administraci6n de Palestina,
el cambioc que nos permiti6é lograr magnificos progresos en los afios
subsiquientes. Fue de conformidad con la carta de McDonald como se
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permitid que la inmigracifn judfia a Palestina alcanzara cifras como las
de 40.000 en 1934 y 62.000 en 1935; cifras con las que ni se sofaba
en 1930." 83/

Como esta s@bita inversién de la politica britfnica se produjo después de
que el Libro Blanco de Passfield hubiera suscitado las esperanzas palestinas
de juego limpio, poco hizo por mejorar la situacibén de Palestina, que se
estaba deteriorando.

La iniciacién en Europa de la notoria persecucifn nazi a los judios tuvo
en Palestina repercusiones que habian de exacerhar las ya crecientes
tensiones. Si hien la mayoria de los judfos europeos que hulan del terror
nazi eligieron a los Estados Unidos y Gran Bretafia, gran nGmero de ellos
huscaron refugio en Palestina. En consecuencia, la inmigracién crecib
ripidamente, segin se ve en las cifras siguientes:

Inmigraci®n en Palestina, 1930-1939 84/

1930 4.944
1931 4,075
1932 9.553
1933 30.327
1934 42,359
1935 61.854
1936 29.727
1937 10.536
1938 12.868
1939 16.405

En comparacién con los 100.000 del decenio de 1920, Palestina recibid
aproximadamente 232,000 inmigrantes legales en el decenio de 1930. En 1939,
la poblacién judfa ascendia a m&s de 445.000, en un total de aproximadamente
1.500.0004 es decir, aproximadamente un 30%, en comparacifn con menos del 10%
veinte afios antes. Anflogamente, a fines de 1939 la superficie de las tierras
poseidas por judios habia aumentado a casi 1,5 millones de dunum, ~mientras
que, al comienzo del Mandato eran 650,000~ sobre una superficie total
de 26 millones de dunum,

Entre 1930 y 1936, la Administracién britfnica tratdé de implantar algunas
medidas, como el establecimiento de concejos municipales electivos y, més
tarde, de un Consejo Legislativo (con una gran mayorfia de miembros no
electivos), con la intencién de reducir las fricciones politicas. Dichas
medidas fueron ineficaces. El impulso del sionismo politico por establecer un
Estado de colonos en Palestina fue combatido por los palestinos con una
violenta resistencia y esta situacién fue aumentando de temperatura hasta que
entr$ en ebullicién en 1936.
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VI. PALESTINA BAJO EL MANDATO -~ RESISTENCIA PALESTINA

El comienzo de la resistencia palestina

Durante el periodo del Mandato, el resentimiento de los palestinos por
verse privados de su derecho inherente a la libre determinacién nacional y
ante la colonizacifn de su tierra por no palestinos se manifest® en una serie
de estallidos de vioclencia que, al tiempo que se hacian casi endémicos en la
politica palestina, aumentaban de intensidad a medida que se prolongaba el
Mandato, Periédicamente, el Gobierno britfénico designaba una Comisifn de
encuesta para investigar los "disturbios™ y formular recomendaciones. Pero
mientras las orientaciones de la polftica del Mandato, conflictivas ante si,
estaban en curso de aplicacién, continuaban la violencia y la resistencia.

El 2 de noviembre de 1918, en el primer aniversario de la Declaracién de
Balfour, se llevaron a cabo protestas no violentas. Ya en abril de 1920,
cuando Palestina afin estaba bajo gobierro militar, estallaron revueltas
antijudias en el momento en que la Conferencia de San Remo estaba dando los
dltimos retoques a la asignacidn del Mandato de Palestina a Gran Bretafla, E1
informe de la Comisi6n militar de encuesta no se publicd en ese momento, pero
se mencion$ en el informe de la Comisifn Real de 1937. En &1 se indicaban las
causas subyacentes de las revueltas de la siguiente manera:

"El disgqusto de los irabes por el incumplimiento de las promesas de
independencia que, segfin creian, se les habfan hecho durante la guerray

El convencimiento de los &rabes de que la Declaracién de Balfour
entrafiaba una denegacién del derecho a la libre determinacién y su temor
de que el establecimiento de un hogar nacional conllevarfa un gran
aumento de la immigracidn judia y significaria la sujecifn econdmica y
politica [de los Arabes] a los judios.™ EE/

Antes de cumplirse un afio del comienzo de la administracifn civil de
Palestina, en mayo de 1921, estallaron nuevas revueltas, que se extendieron a
partir de un encuentro entre facciones judias, Hubo 95 muertos y
220 heridos. Una Comisidn oficial de encuesta, presidida por Sir Thomas
Haycraft, Presidente de la Corte Suprema de Justicia de Palestina, llegb a las
siguientes conclusiones:

"La causa fundamental de las revueltas de Jaffa y de los posteriores
actos de violencia fue el sentimiento de descontento y hostilidad de los
drabes para con los judios, debido a causas politicas y econfmicas y
relacionado con la inmigraci6n judia, y con su concepcifn de la politica
sionista, tal como la habian expuesto algqunos judfios,

La causa inmediata de las revueltas de Jaffa del 1= de mayo fue una
demostracién no autorizada, realizada por judios bolcheviques, a la que
siguid su choque con una demostracién autorizada del Partido Laborista
judio.

Los frabes comenzaron la lucha racial, que r&dpidamente se transformb
en un conflicto muy violento entre &rabes y judios, en el cual la mayoria
drabe, que por lo general habia iniciado la agresién, causaba la mayor
cantidad de victimas.
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El estallido no era premeditado ni esperado, ni tampoco estaba
preparado para €1 ninguna de las partes; pero el sentimiento popular
hacia probable que se produjera un conflicto a la mfinima provocacién de
cualquier judio ..." 86/

La revuelta de 1929

El Memorando de Churchill reafirmé la politica de "hogar nacional", y en
agosto de 1929 estallé nuevamente con violencia el resentimiento palestino, a
raiz de una disputa con respecto al Muro de las Lamentacilones de Jerusalén.
Los choques entre palestinos y judios cawsaron 220 muertos y 520 heridos entre
ambas partes, y fue necesario pedir refuerzos britanicos procedentes del
exterior, incluidos aeronaves, embarcaciones y vehiculos blindados, antes de
gue pudiera controlarse la situacién.

Una Comisidn Especial, presidida por Sir Walter Shaw, ex Presidente
jubilado de la Corte Suprema de Justicia que habia actuado en los Acuerdos
sobre los Estrechos, investigd ese levantamiento. La Comisién Shaw observé:

"En menos de diez afios, los frabes han lanzado tres graves ataques
contra logs judios. Durante los 80 afios anteriores al primerc de esos
ataques no se habfa registrado ningfin incidente similar. En
consecuencia, resulta evidente que durante el Gltimo decenio las
relaciones entre ambas razas deben haber diferido en alglin aspecto
fundamental de las gque tenian anteriormente. Hemos encontrado amplias
pruebas de ello., En los informes del Tribunal Militar y de la Comisién
local que, en 1920 y 1921, respectivamente, investigaron los disturbics
de esos afios, se sefiald el cambio de actitud de la poblacidn drabe con
respecto a los judios de Palestina. Esto quedd confirmado por las
pruebas obtenidas durante nuestra investigacién, cuando representantes de
ambas partes nos dijeron que antes de la guerra los judios y los Arabes
vivian los unos junto a los otros, si no en amistad, al menos en una
atmésfera de tolerancia, cualidad que hoy es casi desconocida en
Palestina.™ ng

Las conclusiones de la Comisién sobre las causas de la violencia fueron
las siguientes:

"... 8i en el mes de agosto pasado los Srabes de Palestina tenian un
resentimiento generalizado debido a que el Gobierno de Su Majestad no
habfa llegado a otorgarles algin grado de autonomfa, es al menos probable
que ese resentimiento se expresari contra los judfos, cuya presencia en
Palestina serfa, a juicio de los &rabes, el obstaculo para el
cumplimiento de sus aspiraciones.

Wo cabe duda de gue los lideres irabes y las clases oficiales y
educadas estaban animados de ese sentimiento ...

.«. El pueblo Srabe de Palestina estd hoy unido en su aspiracién de
tener un gobierno representative. Esta unidad de propbsitos puede
debilitarse, pero es probable gue cualquier problema impartante que
entrafie intereses raciales la haga revivir en toda su fuerza. A nuestro
juicio, el resentimiento del pueblo 4rabe de Palestina, nacido de su
desengafic frente al continuo fracaso de sus esfuerzos por obtener algin
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grado de autonomfa ... era una causa contribuyente al reciente estallido

y un factor que no se puede pasar por alto al considerar las medidas que
deben adoptarse para evitar otros levantamientos." 88/

El informe de la Comisién Shaw fue un factor importante en la publicacién
del Libro Blanco de Passfield para corregir ese resentimiento, pero el intento

fracas6, y el pueblo de Palestina pronto tuvo cue recurrir a la violencia una
vez mAas.

Los destrdenes de 1933

En 1933, los nazis asumieron el poder en Alemania, y la inminencia de su
infame persecucifn de los judios causé su &xodo de Alemania y otros paises
europeos. Gran nGmero de judios llegaron a Palestina, con lo que volvis a
estallar con vielencia el resentimiento latente. WNo se designd ninguna

comisién oficial para investigar este nuevo estallido de 1933, que se analizé
en el Informe Peel de 1937.

Se dice en el informe, al examinar los efectos del repentino aumento de
la inmigraciéns

“"La reaccibén &rabe frente a este repentinc e impresionante
acontecimiento fue completamente natural. Todo lo que los lideres &rabes
habian experimentado en 1929, volvieron a sentirlo, pero en forma mucho
mis enconada ... cuanto mayor fuera el n@merc de imnmigrantes judios,
tanto més grandes serian los obstéculos para lograr su independencia
nacional. Y en ese momento parecfia amenazarles por primera vez un
destino peor que la privacibén de su libertad o la continuacibén del
gobierno bajo el Mandato. Hasta ese momento, con la elevada tasa de
crecimiento vegetativo de los 8rabes, habia parecido imposible que en un
futuro previsible los judios pudieran llegar a ser mayoria en Palestina,
Pero ;qué iba a ocurrir si la nueva corriente de inmigracién aumentaba
adn mids? Esa pregunta daba un aspecto muy diferente a la idea de la
auntonomia de Palestina, tal como los nacionalistas frabes la habian
concebido hasta entonces. Esa pregqunta abrid la intolerable perspectiva
de un Estado judio; de Arabes palestinos gobernados por judios. En
consecuencia, no cabia sorprenderse al comprobar que ... el viejo
antagonismo se enconaba cada vez més, hasta estallar nuevamente en una
conflagracién.” 83/

Los conflictos estallaron principalmente en Jerusalén y Jaffa, con
considerable nfimero de victimas, aungque no fueron tan graves como los
de 1929. Dice luego =1 informe:

"aAsi se escribié con sangre otra pagina de la historia de Palestina
bajo el Mandato. En este dltimo estallido de violencia &rabe hubo una
caracteristica tan carente de precedentes como significativa. En 1920,
1921 ¥y 1929, los &4rabes habian atacado a los judios. En 1933, atacaron
al Gobierno. 8Se rechazaba con desdén la idea de que las autoridades
briténicas de Londres o de Jerusalén estaban tratando de mantener el
equilibrio entre los frabes y los judios. Se decia que los briténicos
eran aliados de los judios y enemigos de los frabes. EL Mandato no era
sino un cinico arbitrio para promover el "imperialismo" brit&nico bajo la
miscara de la consideraciSn humana para los judios ...
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En comsecuencia, era cada vez mis evidente que el pasc del tiempe no
restaba gravedad a la raiz del problema de Palestina. Aantes al
contrario, cuanto m&s se prolongaba el Mandato, tanto mis fuerte y
enconado era el antagonismo &rabe contra &1." 90/

Ese antagonismo y esa resistencia palestinos contra el Mandato se
intensificaron desde entonces. Hacia 1933, los diversos partidos y grupos
politicos palestinos se habfan unido para formar un Comit& Ejecutivo Arabe, y
demostraban mayor inclinaci6n a cooperar con las autoridades britlnicas. En
esta etapa, los judfos, que aln eran minoria pese a la inmigracién masiva,
eran quienes vefan con inquietud la idea de un gobierno representativo y,
en 1936, resultd derrotada en el Parlamento una nueva iniciativa para
establecer un consejo legislativo, después de que el Congreso sionista hubo:

v_ .. expresado su categdrico rechazo del proyecto ... como contrario al
espiritu del Mandato." 91/

La rebelifn palestina contra el Mandateo britfnico

En 1936, la resistencia palestina contra el gcobierno y la colonizacién
extranjeros estallé en una importante rebelifén que durS§ virtualmente hasta el
comienzo de la sequnda guerra mundial. Las exigencias palestinas de
independencia se reforzaron a partir de las agitaciones nacionalistas
simultineas de Egipto y Siria, gue habian forzado a Gran Bretafia y Francia a
entablar negociaciones para concertar un tratado con los paises &rabes vecinos
de Palestina,

En abril de 1936, lo que habia comenzadc como pequefios chogues entre
Srabes y judfios se transformé répidamente en una revuelta generalizada. Se
formé una nueva unién de partidos politicos palestinos, el Alto Comité Arabe,
presidido por el Mufti de Jerusalén, Al Hajj Amin al-Husseini. E1 Comité
convocG a la huelga general en apoyo de la demanda de un gobierno nacional.
Pese a la fuerte resistencia palestina a la inmigracifn judia, el Gobierno
britinico expidié permisos a varios miles de nuevos inmigrantes, lo que fue
motivo de nueva provocacién para los nacionalistas palestines. Una
caracterfistica sin precedentes de este movimiento nacionalista fue que se
identificaron con €1 altos funcionarios &rabes de la Administracién palestina,
quienes denunciaron ante el Alto Comisionado que se habia forzado a los
palestinos a recurrir a la violencia porgue habfan perdido la fe en las
promesas brité&nicas y estaban alarmados por el grado en que el Reino Unido se
plegaba a la presidn sionista.

A medida que la huelga se prolongaba, aumentaba la violencia. Hubo
ataques contra tropas y puestos policiales britfnicos, asi como contra
asentamientos judios, sabotaje de caminos, ferrocarriles, redes de
distribucién y otros servicios. La administracifén britfnica impusc el toque
de queda, pidié refuerzos de tropas procedentes de Gran Bretafla, Egipto y
Malta, y recurrif a detenciones en masa, multas colectivas e internaciones en
campos de concentracibén y otras medidas de emergencia. Las autoridades
demolieron grandes sectores del barrio &rabe de la ciudad de Jaffa, con el
propfsito de introducir mejoras urbanas -en medio de la revuelta-, pero no
pudo restablecerse el orden.

Durante los anteriores levantamientos Arabes palestinos, los colonos

judfos a menudo habfan contenido las represalias, en virtud de la doctrina de
la Havlaga, o moderacifn. Pero en ese momento, como era de esperar, hubo
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represalias judfas. El vehiculo principal fue la Haganah, una fuerza
paramilitar clandestina formada en los primeros aflos del Mandato {que iba a
tener un cometido fundamental en los ulteriores acontecimientos de
Palestina). Los colonos judfos también se beneficiaron con el reclutamiento
de 2.800 de entre ellos, con caricter de supernumerarios, para las fuerzas
policiales.

El fracaso de las autoridades palestinas en la represién de la revuelta
por medios militares condujo a la adopcifn de medidas politicas. E1 Gobierno
briténico anuncié la designacién de una Comisién Real para investigar las
causas de los "disturbios™ y recurrif a los gobernantes de otros Estados
drabes para que interpusieran su mediacién, lo cual permitid poner fin a la
huelga en octubre de 1936. El cémputo oficial de las victimas fue de
275 muertos y 1.112 heridos, pero la Comisién Real calculd que hubo
1.000 muertos. 22/

El fin de la huelga iba a ser s6lo una calma pasajera en la rebelidn, La
publicacién del informe de la Comisién Real provocd la renovacidn casi
inmediata de la violencia, que comenzé con el asesinato de un Comisionado
briténico de distrito. Pese a que no se estableci6 en forma concluyente que
los asesinos hubjeran sido 8rabes, el Alto Comisionado proscribid al Alto
Comité& Arabe, detuvo a sus principales dirigentes y les deportd a las islas
Seychelles, en tanto que el Mufti de Jerusalé&n pudo escapar al Libano, desde
donde siquif dirigiendo la rebelidn.

Se establecieron tribunales militares que, hacia fines de 1938, habfan
dictado 58 sentencias de muerte, adem&s de numerosas sentencias de prisién
perpetua 93/. Para impedir el apoyc a los guerrilleros, se instalé una cerca
de alambre de pfias, llamada la "linea Teggert”, a lo largo de sectores de las
fronteras con Siria, Transjordania y el Libano.

"Durante 1937, las fuerzas armadas britfnicas en Palestina no
contaban con m&s de dos brigadas de infanteria. En julio de 1938, dos
batallones de infanteria adicionales, dos escuadrcnes de la Real Fuerza
Aérea, un vehficulo blindado y una unidad de caballerfa y un crucero de
guerra trataban de luchar contra el terrorismo que, desde el mes de
abril, se habfa transformado en franca rebelifn. Hacia fines de octubre
habfa en el pafs 18 batallones de infanterfa, dos regimientos de
caballerfia, una bateria de cbuses y unidades de vehfculos blindados, con
un total de 18.000 a 20.000 hombres, mientras que durante el afio se
reclutaron unos 2.930 agentes mfs para la policfia briténica. Fue
necesaric pocc menos gque una nueva ocupacifn militar del pais para poder
luchar contra la explositn de bombas y minas terrestres, los asesinatos y
los ataques de francotiradores, que se producian casi a diarie. En las
regiones septentrionales y centrales del pais sblo podia preservarse un
orden aparente, con grandes concentraciones militares, mientras que los
distriteos de Jerusalén y meridionales estaban en completo desorden ... La
principal campafia militar culmind$ durante las primeras semanas de
octubre, cuando las tropas ocuparon pacificamente la ciudad vieja
-0 barric &frabe— de Jerusalén. Esta operacién, que hubiera podido ser
peligrosa debido a la estrechez de las calles, se llev6 a cabo sin graves
p€rdidas, y hacia fines de ese mes todo el territoric de Palestina estaba
bajo control militar ...
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No sb6lo puede evaluarse la naturaleza y los alcances de la rebelidn
Srabe de 1938 a partir de las cifras mencionadas para las fuerzas armadas
britinicas en el pais, sino también considerando que las victimas durante
ese afio totalizaron 3.717, en comparacibén con 246 en 1937 ..." gﬁ/

Al igual que en la primera fase de la rebelibén, la parte judia también
llevé a cabo sus propios actos de venganza o represalia. BAdemas de la
Haganah, funcionaba otra organizaci6én, la Irgun Zvei Leumi, asi como los
tagcuadrones nocturnos especiales" entrenados por el Comandante Orde Wingate,
un oficial britfnico en activo. A juicio de Christopher Sykes, "los
escuadrones nocturnos especiales se transformaron paulatinamente en un embrién
de ejérecito judio, que era lo gue Wingate se proponia secretamente". 95/

En 1939, las operaciones militares en gran escala del Gobierno britanico
contras las guerrilas nacionales palestinas estaban logrando algunos &xitos.
Al mismo tiempo, por fin se escuchaban los agravios palestinos en Londres, en
una Conferencia a la que asistian otros Estados rabes. Al aproximarse la
guerra, Gran Bretafila recurrié una vez més a Estados frabes amigos para que
intercedieran en Palestina, y despufs de tres afios y medio se puso fin a la
rebelibn,

La rebelién de 1936-1939 fue el punto culminante de 15 afios de
resistencia palestina contra el Mandato, y habria de acarrear consecuencias de
gran trascendencia para Palestina. A rafiz de ella, no cupo duda alguna de que
los palestinos no consentirifan en perder su pais en virtud de la Declaracibn
de Balfour y quedé sin valor la reiterada politica de Churchill de que era
posible armonizar la "doble obligacién" asumida y de que ésta no perturbaria
la paz en Palestina. La respuesta del Gobierno brit&nico habia sido proponer,
en lugar de la independencia prometida dos decenios antes, un plan para la
particién de Palestina.
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VII. PALESTINA BAJO EL MANDATO: LOS PLANES DE PARTICION

El informe de la Comisibn Peel

La Comisién Real encargada de investigar los "disturbios" fue presidida
por un ex Secretario de Estado para la India, Lord Robert Peel, y presentS un
informe de 400 péginas, documento de importancia capital para cualquier examen
del problema de Palestina. Al mismo tiempo que defendfa la actuacién del
Gobierno britdnico en Palestina y apoyaba la Declaracifn de Balfour, reconocfa
la fuerza y la justicia de las aspiraciones independentistas del pueblo
palestino. Reconocia gue, contrariamente a la anterior posicién oficial, la
resistencia palestina al Mandato habfa demostradoc que la "doble obligacién” no
se podia armonizar. Enfrentada con este dilema, recomendd, en forma
salombSnica, la particién de Palestina.

Debido a su importancia como coyuntura decisiva, después de la
Declaraci6n de Balfour, en la politica brit&nica en Palestina, el informe de
la Comisién Real se cita a continuacidn con alguna extensién.

Comentando el supuesto de gque se podia armonizar la "doble cbligaci&n"
decia el informe:

"Debe haber resultado evidente desde el comienzo que se plantearfia
una situacién muy curiosa si resultara falsoc este supuesto b&sico.
Evidentemente harfa cada vez mis difficil el funciocnamiento del Mandato, y
complicarfia en gran medida la cuestidn de su terminacién. BAlentar la
inmigracién judfa con la esperanza de que pudiera conducir en definitiva
a la creacibn de una mayoria judia y el establecimiento de un Estado
judio con el consentimiento ¢ por lo menos la aquiescencia de los &rabes
era una cosa. Otra, muy distinta, era contemplar, aunque fuera en forma
remota, la conversidn obligatoria de Palestina en un Estado judfo contra
la voluntad de los &rabes. Eso violarfa claramente el espfritu y la
intencién del Sistema de Mandatos. Significarfia que se habfa negado la
libre determinacifn nacional cuando los Arabes eran una mayorfia en
Palestina y se concederia solamente cuando los judios fueran mayorfia.
Significarfa que se habia negado a los Arabes la oportunidad de
sostenerse por si mismosy que, en realidad, después de un intervalo de
conflicto, habfan sido traspasados de la soberania turca a la soberania
judia." 96/

... para los &rabes, era evidente el mecllo del problema. Era la
Declaracién de Balfour y su incorporacidn en el proyecto de Mandato y no
otra cosa lo que aparentemente impedia que alcanzaran un gradc de
independencia anflogo al que ya estaban disfrutando otras comunidades
drabes. Y su reaccién frente a este problema central fue l6gica.
Repudiaron la Declaracién de Balfour. Protestaron contra su
incorporacién en el proyecto de Mandato. "El pueblc de Palestina",
decian, "no puede aceptar la creacidn de un hogar nacional para los
judios en Palestina". Y se negaron a cooperar en cualquier forma de
administracifn que no fuera un gobierno nacional responsable ante el
pueble palestino.," 97/
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... En ninguna parte, en realidad, era m&s agudo después de la guerra
el espiritu de nacionalismo que en esta regién del Cercano Oriente y el
Oriente Medio. En todos los territorios gue lo constituyen, excepto
Transjordania, hubo disturbios graves, y en todos ellos, excepto
palestina, se habia progresado notablemente hacia el gobierno propio." 98/

Sobre la rebelidn:

v .. Tambi&én se habia puestoc de manifiesto antes otra caracteristica
de los "disturbios" del afioc pasado. Se ha sefilalado que el alzamiento
de 1933 no fue solamente, ni tampoco principalmente, un atague contra los
judios, sino un ataque contra el Gobierno de Palestina., En 1936 esto era
todavia m&s claro. Se habfa dado muerte a judios y se habia destruido
propiedad judia; pero el alzamiento estaba principal y directamente
dirigido contra el Gobierno. La palabra "disturbios" da una impresién
engafiosa de lo que sucedié. Fue una rebelién abierta de los drabes
palestinos, ayudados por sus hermanos Srabes de otros paises, contra el
régimen del Mandato britiniceo." 22/

Sobre sus causas:

", .. Después de examinar estas y otras pruebas y de estudiar el curso
de los acontecimientos en Palestina desde la guerra, no tenemos dudas
respecto de cufles fueron "las causas profundas de los disturbios™ del
afio anterior, a saber:

i) El deseo de los 4rabes de lograr la independencia nacional.

ii} El odioc y el temor gue les inspiraba el establecimiento del
hogar nacional judio.

Estas dos causas nos inspiran los siguientes comentarios:

i) Han sido las mismas causas profundas que dieron lugar a los
“disturbios® de 1920, 1921, 1929 y 1933.

ii) Estaban, y siempre habfan estado, indiscolublemente wvinculadas
entre si. La Declaracién de Balfour y el Mandato en virtud del
cual habia de aplicarse conllevaban la negacién de la
independencia nacional desde un principio. E1 posterior
desarrollo del hogar nacional cred un obstéculo prictico, y el
Gnico grave, para la ulterior concesién de la independencia
nacional. Se crey® que su futuro crecimiento podrfa significar
la sujecibn polfitica y econdmica de los &drabes a los judios, de
manera que si, en definitiva, el Mandato terminaba y Palestina
se hacfa independiente, no seria una independencia nacional en
el sentido §rabe sino la autonomia de una mayoria judia.

iiiy) Esas fueron las dnicas causas “"profundas®. Todos los demé&s
factores fueron complementarios o subsidiarios, gque agravaron
las dos causas o ayudaron a determinar el momento en gque sé
produjeron los disturbios." 100/
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Sobre la nueva hogtilidad Arabe contra los judios:

"... Efectivamente, unoc de los aspectos m&s lamentables de la actual
situacién es la apertura de una brecha entre el judafsmo y el mundo
drabe. Creemos que no solamente en Palestina, sino en todo el Oriente
Medio, los &rabes podrfan beneficiarse del capital y las empresas que los
judios estin dispuestos a proporcionar; y creemos que en circunstancias
ordinarias los diversos Gobiernos drabes estarfan dispuestos por su parte
a permitir una cierta medida de inmigracién judia de conformidad con sus
propias condiciones y bajo su control. Pero la creaciSn del hogar
nacional no ha sido condicionada ni controlada por los Arabes de
Palestina. Ha sido establecida directamente contra su voluntad. Y ese
hecho innegable provocd una reaccidn natural entre los 4rabes de otros
lugares. Los judios tenfian pleno derecho a trasponer la puerta que se
habia forzado para ellos en Palestina. Lo hicieron con la sancién y el
estimule de la Scciedad de las Naciones y de los Estados Unidos de
América. Pero al hacerlo se han cerrado las otras puertas del mundo
rabe. Y en ciertas circunstancias este antagonismo podrfia resultar en
peligrosamente agresivo." 101/

Scbre las relaciones entre 4rabes y judfios:

"Se ha desencadenado un conflicto irrefrenable entre las deos
comunidades nacionales dentro de los estrechos lfmites de un pequefio
pafs. Alrededor de un millsSn de 4rabes estdn en lucha, abierta o
latente, con unos 400.000 judios. WNo hay elementos comunes entre ellos.
La comunidad &4rabe es predominantemente asiftica por su caricter; la
comunidad judfia, predominantemente eurcpea. Se diferencian en la
religi6n y en el idioma. Su vida cultural y social, su forma de pensar y
su conducta son tan incompatibles como sus aspiracicones naturales, Estas
Gltimas son el mayor impedimentoc para lograr la paz." loa2/

Sobre las exigencias de independencia palestinas;

.». Cuando finalmente se presentaron ante nosotros, encabezados por
el Mufti de Jerusalén, las primeras palabras de la exposicién preparada
que nos hizo, fueron las siguientes: "La causa Srabe en Palestina est4
encaminada a la independencia nacional. En su esencia no es diferente de
movimientos anflogos entre los 4rabes de todos los demfs territorios
drabes". Y al terminar su exposicifn declard que la causa principal de
los "disturbios™ era "el hecho de que los &rabes en Palestina estaban
privados de sus derechos naturales y politicos"; y resumié asi las
exigencias &rabes: 1) "abandono del experimento del hogar nacional
judio™; 2) "detencibn inmediata y total de la inmigracién judfa®,

3) "prohibicibn inmediata y completa de la venta de tierras Srabes a
judfos"y y 4) "solucifn del problema palestino sobre la misma base que ha
servido para resolver los problemas del Iraq, Siria y el Lfbano, es
decir, mediante la terminacidn del Mandato y la celebracifn de un tratado
entre Gran Bretafla y Palestina en virtud del cual se establecer& un
gobierno constitucional nacional e independiente”,

Asi, pues, es evidente que la posicifn de los dirigentes &rabes no ha
variado en nada de la que adoptaron cuando por primera vez se dieron
cuenta de las consecuencias de la Declaracifn de Balfour. TLos
acontecimientos de 17 afios solamente sirvieron para hacer m&s rfgida y
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mis amarga su resistencia y -seglin aducen~ para reforzar sus argumentos,
¥ cabe destacar una vez m&s que, en el fondo, se trata de un problema
politico.

... Tampoco se trata, en esencia, de un conflicto interracial que
surja de una vieja antipatia instintiva de los &rabes hacia los judios.
Hubo pocos o ningdn roce, como hemos visto, entre Srabes y judios en el
resto del mundo &rabe hasta que la lucha en Palestina lo engendr6. Y ha
habido precisamente la misma perturbacibn polftica en Iraq, Siria y
Egipto -agitacidn, rebelidn y derramamiento de sangre~ donde no hay
"hogares nacionales". No cabe duda, pues, de que el problema de
palestina es politico. Es, como en otras partes, el problema de un
nacionalisme insurgente, ZLa dnica diferencia es que en Palestina el
nacionalismo frabe esti indisolublemente vinculado con el antagonismo
hacia los judios. Y las razones para €SO, conviene repetirlo, son
también obvias. En primer término, el establecimiento del hogar nacional
representd, en un comienzo, una negacidn total de los derechos implficitos
en el principio de la autonomia nacional. En segundo término, pronto
resultd no ser simplemente un cbstfculo para el desarrcllo de la
autonomia nacional, sino que aparentemente era el finico obsté&culo grave.
En tercer té&rmino, a medida que se desarrolld el hogar, junto con &1l ha
crecido el temor de que si se concedfa la autonomia, no seria nacional en
el sentido &rabe, sino el gobierno de una mayorfa judfa. Por esta razén
es dificil ser un patriota &rabe y no odiar a los judfos.

... La historia &rabe en los dltimos 17 afios es una prueba de que
este nacionalismo Srabe con su antijudaismo no es un fendmeno nuevo o
transitoric. Estaba presente desde un comienzo; su fuerza y su alcance
han aumentadoc continuamente; y nos parece evidente, segin lo que hemos
visto v oido, que todavia no ha alcanzado su punto méximo." 103/

Antes de hacer sus recomendaciones, la Comisifn Real recapituls la
situacién politica en Palestina en un capitulo titulado "La fuerza de las
circunstancias", reconociendoc que los términos del Mandato, con su inclusidn
de la Declaracidén de Balfour, solamente podian ser aplicados por la fuerza, ¥
sin ninguna seguridad de éxito:

m_.. Las objeciones morales al mantenimiento de un sistema de
gobiernc mediante una represién constante son cbvias, Tampocoe hay
ninguna necesidad de destacar las reacciones indeseables que esa politica
tendrfa sobre la opinifén fuera de Palestina.

Y lo peor es que esa polftica no conduce a ninguna parte. Por més
que se aplique vigorosa y sistem&ticamente, no resolveri el problema. ¥No
calmari, sino que exacerbari, la disputa entre los frabes y los judios.
£l establecimiento de una Palestina (nica con gobierno propic sequiré
siendo tan impracticable como es ahora. No resulta fécil seguir el
oscuro camino de la represibn cuando no se ve la luz al otro
extremoc." EE&/

& continuacién, la Comisi6én “eal formulaba sus recomendacicnes:
w... Evidentemente, el problema no se puede resolver dando a los
Srabes o a los judfios todo lo que quieren. La respuesta a la pregqunta

“;0uién, en definitiva, gobernari Palestina?" debe ser, sin duda, "ni
unos ni ctros® ...
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«+»+ La particibn parece ofrecer, por lo menos, una oportunidad de paz
definitiva. No pedemos ver ninguna oportunidad en ningin otre plan.” 105/

Este reconocimiento piblico de que, por sus contradicciones internas, era
imposible aplicar el Mandato, sefialé su fin inminente. La recomendacién
radical de la particibén fue aceptada por el Gobierno britfénico en un Libro
Blanco publicado en julic de 1937:

"A pesar de muchas experiencias desalentadoras durante los dltimos
17 afios, el Gobierno de Su Majestad ha basado su politica en esta
esperanza, y ha aprovechado todas las oportunidades para estimular la
cooperacién entre drabes y judios. A la luz de la experiencia y de los
argumentos aducidos por la Comisibn, [el Gobiernc] llega a la conclusién
de que existe un conflicto irreconciliable entre las aspiraciones de los
drabes y las de los judios en Palestina, que ne se pueden satisfacer
estas aspiraciones dentro de los t&rminos del presente Mandato, y que un
plan de particibn segfin las lineas generales recomendadas por la Cemisién
representa la mejor y més prometedora scluciéin del punto muertc a que se
ha llegado ...

Al apoyar una solucidn del problema de Palestina mediante la
particidén, el Gobierno de Su Majestad est& muy impresionado por las
ventajas que ofrece tanto para los &rabes como para les judios., Los
drabes obtendrian su independencia nacional, y en esa forma podrian
cooperar en un plano de igualdad con los &rabes de los paises vecinos en
la causa de la unidad y el progreso Arabes. Finalmente se verfian libres
de todo temor de dominaciSn judia ... Por otra parte, la particién
asequraria el establecimiente del hogar nacional judio y lo liberaria de
cualquier posibilidad de ser sujeto en lo futurc al régimen frabe.
Convertiria al hogar nacional judio en un Estado judio ..." 108/

La particién fue inaceptable para los palestinos, cuya lucha por la libre
determinacifn oblig6 al Gobierno britfnico a admitir la inaplicabilidad del
Mandato. YLa rebelién volvi6 a estallar, y durd hasta 1939. El 2lto Comité
Arabe reafirm6 formalmente el derecho de los palestinos a la independencia
prlena en la totalidad de Palestina, y el reemplazo del Mandatc por un tratado
entre Gran Bretafia y una Palestina independiente,

El informe de la Comisidn Real fue objeto de intensos debates en el
20~ Congreso Sionista celebrado en Zurich en agosto de 1937, El1 Dr. Weizmann
inatd a que se aceptara el plan de particién (con modificaciones
fundamentales), habida cuenta de gque el mundo ya estaba considerande el
problema en términos de la creacifin de un Estado judio. Sin embargo, el
Congreso, al parecer, no estimd llegado el momento de aceptar un Estado judio
en una parte tan soleo de Palestina. Era demasiado prontoy el objetivo final
era establecer el Estado judic en toda Palestina, y en ese momento los nmeros
de inmigrantes eran demasiadec reducides y, a ojos de los sionistas, no se
habia cumplido la misién del Mandato. El Congreso declar6 quen

... rechaza la afirmacifmn de la Real Comisién de Palestina de que el
Mandato ha resultado inaplicable, y exige su cumplimiento. El1 Congreso
ordena al Ejecutivo que resista cualquier viclacibén de los derechos del
pueble judio garantizados internacionalmente por la Declaracifn de
Balfour y el Mandato.

-55 -



El Congreso declara que el plan de particifn presentado por la
Comisién Real es inaceptable.

El Congreso autoriza al Ejecutivo a iniciar negociaciones con miras a
establecer los términos precisos del Gobierno de Su Majestad para el
propuesto establecimiento de un Estado judio." 107/

El plan de particién de la Comisién Real (que, destac6 la Comisién, no
era una propuesta final o definitiva) asignaba aproximadamente la regidn
septentrional de Palestina y la mayor parte de la llanura costera occidental
al Estado judfo; mis o menos una tercera parte de la superficie del pais.
Jerusalén, Belén y Nazareth, con un corredor hasta el mar en Jaffa,
continuarian bajo Mandato britinico (véase el mapa del Anexo VII).

El Gobierno brité&nicc despaché entonces otra Comisién "técnica", a la que
se conoce por el nombre de "Comisién Woodhead", para examinar la viabilidad de
la particién. Esa Comisién llegé a la conclusibén de que el plan de la
Comisién Real era inaplicable porque casi la mitad de la poblacifn del Estado
judfo propuesto serfa Arabe palestina, y planteaba el peligro de traslados en
masa de la poblacién. La Comisién propuso otros dos planes. En uno de los
planes se enmendaba el plan de la Comisién Real cclocando a Galilea bajo
mandato en lugar de asignarla al Estado judio (Anexo VIII). En el otro plan,
se proponia que pricticamente la mitad meridional de Palestina, el enclave de
Jerusalén y una extensa zona en el norte se mantendrfan bajo Mandato, y el
Estado judio ocuparia la llanura costera al norte de Jaffa, asignindose al
Estado &Srabe el resto del territorio (Anexoc IX).

La Comisidn misma expres6 reservas respecto de la viabilidad de cualquier
plan de particién y, con el resurgimiento de la rebelién palestina, el
Gobierno britédnico abandond la idea de repartir Palestina, anunciando en una
nueva declaracién de politica que:

“_ .. un nuevo examen ha demostrado que las dificultades politicas,
administrativas y financieras dque entrafia la propuesta de crear Estados
independientes &rabe y judio dentro de Palestina son tan grandes que esta
solucién del problema es impracticable." igg/

La Conferencia de Londres de 1939

A fin de examinar otras posibles soluciones, se celebr6 en Londres una
conferencia de mesa redonda a la cual el Gobierno britfnico invit6 a
representantes de los palestinos (excluidos los acusados de violencia}, los
judfos (que podian elegir los representantes que desearan) y los Estados
Srabes. EL Gobierno briténico anuncié que si la Conferencia no podia lograr
un acuerdo, el Gobierno decidiria y aplicarfa su propia politica.

De hecho, la Conferencia de Londres se convirtifé en dos conferencias
paralelas pero separadas, una anglodrabe y la otra anglojudia, celebradas en
febrero y marzo de 1939, porque los &rabes se negaron a reconocer oficialmente
a la Agencia Judfa. Participaron todos los Estados drabes independientes:
Arabia Saudita, Egipto, el Irag, Transjordania y el Yemen. Para esta
conferencia, que llegb a las rafices de la cuestién de Palestina, el Gobierno
britéinico publicé la correspondencia Husain-McMahon, que fue examinada por el
Comité€ Anglodrabe.
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Los &rabes estaban decididos a asegurar el derecho de los palestinos a su
independencia, que habia sido prometida 20 afios antes y por la cual los
palestinos se habian levantado en armas. Los judfcs, respaldados por la
Declaracién de Balfour y su incorporacién en el Mandato, estaban decididos a
lograr un Estado judio, especialmente en un momento en que la persecucién nazi
de los judios en Europa estaba infligiendo sus notorios excesos y su pueblo se
enfrentaba con lo que el Dr. Weizmann describif como "la hora mis sombria de
la historia judfia". Aun cuando hacia el final de la Conferencia de Londres se
celebraron reuniones entre las tres partes, las propuestas britfnicas para un
acuerdo fueron rechazadas primero por la parte judfa y, despu&s de una
revisién para satisfacer parcialmente las objeciones judfas, por ambas partes.

El "Libro Blanco de MacDonald"

El final de esta tentativa de lograr un acuerdo dej6 al Gobierno
britinico enfrentado con la situacién que su politica de dos deceniocs habifa
creado en Palestina, y presentd entonces su politica unilateral., Se publicé
en mayo de 1939 un nuevo Libro Blanco, en el que se descartaba cualquier
intencién de crear un Estado judio, se rechazaban las pretensiones &rabes de
que Palestina se independizara como Estado &rabe, y se preveia la terminacién
del Mandatoc para 1949 con la independencia para Palestina, en la cual tanto
los palestinos como los judios compartirian el gobierno. Se suspenderfa la
inmigracién, despufs de la admisién de 75.000 nuevos inmigrantes durante los
cinco primeros afios. El Gobierno reglamentarfia estrictamente las
transferencias de tierras.

Hay varios pasajes importantes de esta Gltima declaracifén fundamental de
la politica brit@nica para Palestina antes de la segunda guerra mundial gque
vale la pena citar:

"... El Gobierno de Su Majestad no interpreta la Declaracién de
Politica de 1922 o la carta de 1931 en el sentido de gue el Mandato exige
que, en todo momento y en todas las circunstancias, se facilite la
inmigracién de judios en Palestina a reserva solamente de la
consideracifn de la capacidad de absorcibn econémica del pais. Tampoco
encuentra nada en el Mandatc o en posteriores Declaraciones de Politica
que apoye la opinién de gue no se puede efectuar el establecimiento de un
hogar nacional judic en Palestina a menos que se permita que la
inmigracién continlie indefinidamente. Si la inmigracifén tiene un efecto
negativo sobre la posicién econfmica del pais, evidentemente se la debe
limitar, y, en la misma forma, si tiene un efecto gravemente perjudicial
para la posicién politica del pais, ese es un factor que no se puede
dejar de tener en cuenta ... no se puede negar que el temor de
inmigracién judia indefinida estfi ampliamente difundido en la poblacién
drabe y que este temor ha originado perturbaciones que han creado un
grave contratiempo para el progreso econdmico, han agotado el erario
palestine, han provocado inseguridad para la vida y la propiedad, y han
creado un rencor entre las peoblaciones Srabe y judfia que es lamentable
entre ciudadanos del mismo pais. Si en estas circunstancias la
inmigracién continfia hasta que se haya colmado la capacidad de absorcién
econdémica del pafs, independientemente de todas las deméds
consideraciones, se perpetuar§ una enemistad fatal entre los dos pueblos,
¥y la situacién en Palestina puede convertirse en una fuente permanente

de friccibn entre todos los pueblos del Cercano Oriente y el Oriente
Medio ...
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... El Cobierno de Su Majestad estd convencido de gque, en beneficio
de la paz y el bienestar de la totalidad de la poblacién de Palestina, es
indispensable una clara definicién de la polfitica y los objetivos. La
propuesta de particién recomendada por la Comisién Real habria
proporcionado esa claridad, pero el establecimiento de Estados
independientes auténomos drabe y judio dentro de Palestina se ha
considerado impracticable. Por lo tanto, ha sido necesarioc que el
Gobierno de Su Majestad elaborara otra politica que, consecuentemente con
sus obligaciones hacia los &drabes y los judios, satisfaga las necesidades
de la situaci6én en Palestina ...

... Se ha insistido en gue la expresién "un hogar nacional para el
pueblo judio" ofrecfia una posibilidad de que Palestina pudiera
convertirse oportunamente en un Estado judfc o una mancomunidad
(Commonwealth) judia. El1 Gobierno de Su Majestad no desea impugnar la
opinién, expresada por la Comisifn Real, de que los dirigentes sionistas
en el momento de la publicacién de la Declaracién de Balfour reconocieron
que un Estado judfc definitivo no estaba excluido por los términos de la
Declaracién. Pero, como la Comisifn Real, el Gobiernc de Su Majestad
cree que los que redactaron el Mandato en que se incorporé la Declaracién
de Balfour no podian haberse propuesto gue Palestina se convirtiera en un
Estado judio contra la voluntad de la poblacién drabe del pais ...

... ¥y el Gobierno de Su Majestad, por lo tanto, declara ahora
inequivocamente que no es parte de su politica que Palestina se convierta
en un Estado judio. En realidad consideraria como contrario a sus
obligaciones hacia los &rabes en virtud del Mandato, asi como de las
seguridades que se han dado a la poblacién drabe en el pasado, el hecho
de que los &rabes de Palestina se convirtieran en sibditos de un Estado
judfo contra su voluntad ..." 109/

... E1 objetivo del Gobierno de Su Majestad es el establecimiento, en
un plazo de 10 afios, de un Estado palestino independientes en ...
vinculado mediante un tratado con el Reino Unido.

... en el Estado independiente los &rabes y los judfios deberdn
compartir el gobiernc de tal manera que asegure que se garantice la
galvaguardia de los intereses fundamentales de cada comunidad e 109/

Tras dos decenios de régimen de Mandato y colonizacién extranjera, se
reconocen por fin los derechos de los palestinos. FPero ahora se prometfa la
independencia a un pais cuya poblacién y régimen de distribucién de la tierra
se habfan transformado de tal manera mientras habia sido un territorio bajo
Mandato de la Sociedad de las Naciones, que el camino hacia la independencia
estaba lleno de baches y obstéculos. El Libro Blance fue un grave
contratiempo para los planes del movimiento sionista, y era necesario crear
una nueva estrategia fuera del marco del Mandato de la Sociedad de las
Naciones que, de cualquier manera, estaba préximo a su fin.
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VIII. PRLESTINA Y LA SOCIEDAD DE LAS NACICNES

La sancién internacional que permitfia a Gran BretaWa aplicar la politica
de la Declaraci6én de Balfour en Palestina habfa sido dictada formalmente por
la Sociedad de las Naciones, que confirieron el tfitulo legal en cuyo nombre
habia gobernado la Potencia Mandataria. La cuestién de dénde recae en {iltima
instancia la soberanfa de un territorio bajo mandato ha sido objeto de
diferentes interpretaciones, que no es necesario examinar en el presente
estudio. Varios autores, basando sus opiniones en el texto del articulo 22
del Pacto, y haciendo hincapi€ en que la Sociedad se fundaba en el principio
de la no anexibn de territorios y en que los mandatos prohibfan la enajenacifn
del territorio {articulo 5 del Mandato sobre Palestina)}, han dictaminado que
la soberania recae en la poblacién del territorio bajo mandato, aunque su
ejercicio est& en suspenso. Cabe citar una opinién autorizada:

"Los redactores del Tratado de Versalles, inspirlndose ante todo en
el derecho de los pueblos a la libre determinacifn, han proclamado
formalmente que ninguna Potencia podrfia anexarse los territorios bajo
mandatc, prohibicifn que se aplicaba tantoc a la colectividad de Estados
dencminada Sociedad de las Naciones, con sede en Ginebra, como a un
Estado cualgquiera. Esos territorios pertenecen virtualmente a las
poblaciones y comunidades autbctonas, de las que la Sociedad de las
Naciones se ha constituido en defensora y respecto de las cuales
desempefia, en cierto modo, el papel de consejo de familia.” 110/

La opinién de la Corte Internacional de Justicia en la cuestifn de la
condicién del Africa Sudoccidental es que la soberania no ha sido transferida
a las Potencias Mandatariass:

"Los t&rminos de este Mandato, asi como las disposiciones del
artficulo 22 del Pacto y los principios incorporados en el mismo, indican
que la creacién de esta nueva institucién internacional {el Mandatol] no
lleva implfcita cesifén alguna de territorio o transferencia de soberania
a la Unién Sudafricana. E1l Gobierno de la Unién debfa ejercer una
funcitn internacional de administraci6n en nombre de la Sociedad, con el
objeto de promover el bienestar y el desarrollo de los habitantes.” 111/

Seqlin el Profesor Quincy Wright:

"Wo hay duda de gue las comunidades bajo el Mandato "A" estéin muy
proximas a la soberania."™ 112/

Habida cuenta de que Palestina era un Mandato de la clase "A", cuya
soberanfa no podfian enajenar la Potencia Mandataria ni la Sociedad, es
interesante examinar someramente las funciones de supervisifn de la Sociedad
de las Naciones, tal como las ejerci la Comisi6én Permanente de Mandatos {(CPM)
durante la vigencia del Mandato sobre Palestina.

En un informe a la Asamblea de la Sociedad, el Consejo sefals:
"Por lo gque respecta a la responsabilidad de la Sociedad de

garantizar la observancia de las condiciones de los mandatos, el Consejo
interpreta sus funciones a este respecto de la manera mis amplia.
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Sin embargo, es evidente que la Sociedad deberi proceder con la
méxima prudencia a fin de que el ejercicio de sus derechos de control no
agrave en modo alguno las dificultades de la labor emprendida por las
Potencias Mandatarias.” &lg/

En la prictica, esto significaba que la CPM requerfa informes anuales de
la Potencia Mandataria y formulaba observaciones sobre las polfiticas y los
hechos ocurridos en el territorio bajo mandato. Solamente cuando ocurrié
algin estallido importante de violencia, como en 1929 y 1936, ejercif la CPM
sus funciones de manera mis amplia.

En su primera reunién despué€s de haber entrado en vigor el Mandato sobre
Palestina en 1923, la CPM seflalé el carfcter sui generis de aquel instrumento
y dejé constancia de su preocupacifn por sus contradicciones internas,
observandos

"Mientras todos los deméis mandatos cuya aplicacibn ha examinado hasta
ahora s6lo tenfan por objeto llevar a la préctica los principios
generales enunciados en el artfculo 22 del Pacto, el Mandato sobre
Palestina es de indole m&s compleja. Seglin se declara expresamente en el
Prefimbulo del Mandato y seflalan claramente varias cliusulas de este
documento, el Consejo, al elaborarlo, deseaba no sdlo poner en préctica
las disposiciones del artfculo 22 del Pacto, sino también ejecutar el
plan de establecer en Palestina un hogar nacional para el pueblo judio,
seglin se dice en la hist6rica Declaracién del 2 de noviembre de 1917 a la
que estd vinculado el nombre de Lord Balfour, Declaracibén aprobada por
las principales Potencias Aliadas. De conformidad con el principio
fundamental del articulo 22 del Pacto, la funcién primordial de 1la
Potencia Mandataria es garantizar el desarrollo de los territorios bajo
mandato administrindolos se conformidad con los intereses de sus
habitantes. Por otra parte, seglin la Declaracién del 2 de noviembre
de 1917, se encomienda a la Potencia Mandataria que preste asistencia en
el establecimiento en Palestina de "un hogar nacional para el pueblo
judio ... en la clara inteligencia de que no se har8 nada que pueda
perjudicar los derechos civiles y religiosos de las comunidades no judias
existentes en Palestina o de los derechos y la condicién politica de que
disfrutan los judfos en cualquier otro pafis.”

No incumbe en modo alguno a la Comisién, cuya funcién, segiin el
articulo 22 del Pacto, es "asesorar al Consejo sobre todas las cuestiones
referentes a la ejecucidén de los mandatos®, formular observacién alguna
relativa al contenido real de los Mandatos cuya aplicacién estd llamada a
examinar, ni contrastar los dos principios que el Consejo tratd de
incorporar en las disposiciones del Mandato sobre Palestina. Sin
embargo, habida cuenta de que este Mandato refleja forzosamente el doble
carécter de la fuente en la que esti inspirado, y que su ejecucién ha
dado lugar a gquejas de personas que basan sus argumentos en uno u otro de
esos principios con exc¢lusidn del otro, la Comisién no cumplirfia su labor
si se abstuviera de hacer toda referencia a los hechos que le han sido
sefialados a este respecto ..." 114/

En los afios subsiguientes, los informes de la Potencia Mandataria se
trataron de manera rutinaria. Sin embargo, en 1929, la CPM criticé duramente
el informe Shaw sobre los "disturbios" de aquel afio, y manifesté que la
violencia era consecuencia de la oposicibén directa a la politica briténica,
gue los irabes palestinos vefan como la negacién de sus derechos naturales.
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"La Comisibén de Mandatos estima que no se puede considerar
simplemente los desbérdenes de Palestina como una perturbacién inesperada
en medio de la calma politica, como esas explosiones siibitas de pasién
popular que tan a menudo se han observado en el Oriente. Estuvieron
precedidos durante los cuatro dltimeos meses de 1928 y a comienzos de 1929
por una serie de incidentes premonitorios relacionados en general con el
Muro de las Lamentaciones ...

La conclusidén de que el estallido ne iba dirigide contra la autoridad
briténica parece expresada de manera demasiado categbrica.

Indudablemente, los ataques &rabes iban dirigidos s8lo contra les
judios, pero el resentimiente que dio lugar a que los &rabes cometieran
esos excesos se debid en filtima instancia a un sentimiento de decepcifn
politica, del que culpan a las partes interesadas en el Mandato, y sobre
tode al Gobierno brité&nice. Todas las declaraciones de personas y
organizaciones que representaban al sector &rabe tienden a subrayar el
hecho de que el movimiente &rabe es un movimiento de resistencia a la
politica de la Potencia Mandataria solamente en su carlcter de tal. Esto
minca se expresd con mayor claridad gque en una carta de la delegacidn
drabe palestina y en un telegrama del Ejecutive Arabe, recibidos ambos
por los miembros de la Comisidén Permanente de Mandatos durante su perfodo
extraordinario de sesicnes. La carta dice:

"Creemos que la causa principal de los disturbios que han
llevado a un continuo derramamiento de sangre en Palestina durante
los Gltimos 12 afios es la persistencia del Gobiernc britfnico en
privar a los &rabes de sus derechos naturales. Consideramos que no
puede haber seguridad contra la futura repeticifn de disturbios caomo
los que han tenido lugar, o incluso mis graves, s5i el Gobierno
britfnicoe no modifica su politica inmediata y radicalmente ..."" 115/

Resulta parad6jico, no obstante, que la Comisidén no defendiera el
pPrincipio de la libre determinacién. Aunque declar$ que comprendfa las
aspiraciones autondmicas de los palestinos, hizo la advertencia de que esas
aspiraciones eran contrarias a lo dispuesto en el Mandate y que, por
consiguiente, la Comisifn no podia apoyarlas:

"No sorprende en modo algunc que exija la autonomfia un puebleo que
puede observar el funcionamiento de instituciones representativas en
algunos de sus vecinos de la misma raza y civilizacifny es la expresibn
de un sentimiente =-orgullo de raza- gque sin duda merece respeto y que
puede Jjustificarse en cierta medida bas&ndese en las disposiciones del
Pacto y del propio Mandate. Si lo que pretendian los responsables de la
agitacifn era el triunfo de su oposicibn a la Sociedad de las Naciones
como parte en el Mandato, no encontrarin estimulo de parte de la Comisién
de Mandatos ...

Es evidente que la Potencia Mandataria debe responder c¢on una
negativa clara y categbrica a todos los sectores de la poblaciéfn que se
rebelan contra el Mandato, tanto si se oponen al mismoe por principic como
si pretenten conservar tan sdlo aquellas de sus disposiciones gque
favorecen su causa particular, Mientras los lideres de una comunidad
persistan en repudiar lo gque es, a la vez, la ley fundamental del pais
¥, por lo que se refiere a la Potencia Mandataria, una obligacién
internacional que no estf en libertad de descartar, cualquier negociacién
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s6lo servir& para aumentar indebidamente su prestigioc y dar lugar a
peligrosas esperanzas entre sus partidarios y a temores entre sus
opositores .,." 116/

Durante agquel periodo de sesiones, la CPM escuché declaraciones sobre la
*doble cobligacién®™, dque afirmaban lo siguiente:

... La Potencia Mandataria tiene el deber de establecer el hogar
nacional judic y de desarrollar instituciones autfnomas en medida
compatible con el establecimiento del hogar ..."

La opinién del Presidente fue la siguiente:

",.. Bl examinar las dos partes del mandato, es necesario tener
presente el principio fundamental de todos los mandatos. E1 propSsito de
los mandatos segiin se expone en el artficulo 22 del Pacto es el desarrollo
vy el bienestar de los habitantes del territorio bajo mandato ... Es
necesario insistir en que el establecimiento del hogar nacional judfio
tiene que ser compatible con la creacién de instituciones auténamas,

Esta es la opinién Arabe, la cual es compatible con el propésito
fundamental del mandato ..." 117/

g8in embargo, en su informe, la CPM declard gque, a su juicio, las dos
obligaciones tenfan el mismo pesoc ¥y no eran irreconciliables.

(En esta oportunidad, a solicitud del Gobierno britdnico, el Consejo de
la Sociedad envié una Comisibén de la Sociedad a investigar las denuncias
judfas y masulmanas relativas al Muro de las Lamentaciones. En general, sus
recomendaciones de 1931 confirmaron el statu guo y fueron aplicadas por las
autoridades palestinas.)

Durante los cinco afios siquientes, los informes relativos al Mandato
sobre Palestina fueron objeto de observaciones de rutina, hasta el estallido
de la rebelifén palestina de 1936, cuando el Consejo de la Sociedad pidié a la
CPM que formulara una "opinién preliminar" sobre la propuesta de la Comisibn
Real de poner fin al Mandato de Palestina mediante la particién en lugar de la
independenciay propuesta radical, con importantes repercusiones para el
sistema de mandatos. La CPM formuld extensas observaciones scbre las
contradicciones internas del Mandato, y los problemas que planteaba la
propuesta briténicas

"Mediante estas comunicaciones, se confirié a la Comisifn Permanente
de Mandatos una tarea que era totalmente nueva para ella. Ya no se
trataba de examinar los informes anuales de los Mandatarios y de asesorar
al Consejo sobre todas las cuestiones referentes a la ejecucibn de los
Mandatos, tal como se definfa su funcibn en el Pacto; tampoco era un
deber anilogo al que le habfa asignado el Consejo en 1931, de determinar
si el territorio bajo mandato habfa llegado a un grado de madurez que
justificara su emancipacibn.

La tarea actual de la Comisifn es expresar una opinibén preliminar
sobre las intenciones de la Potencia Mandataria, la cual propone al
Consejo la terminacifn del Mandato gue ha estado ejecutando durante
15 afios, para lo cual aduce, neo el hecho de que la entidad que custodia
haya alcanzado la madurez, sino las dificultades que conlleva la tutela.
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Es verdad que esta opinibén fue solicitada expresamente por el Consejo
Yy por la propia Potencia Mandataria. Pero la Comisién no podia buscar
directrices en el Mandato, gue habfa sido impugnado, ni en el Pacto, gue
guarda silencio total a ese respecto.

Por consiguiente, ¢en virtud de qué principios debfa examinar la
cuestién que le habfa sido presentada? Y, en primer té&mmino, Zcudl era
exactamente la cuestidn en si7 ...

Aungue fundamentalmente ge trataba de su revisifn, el Mandato sobre
Palestina ha gequido siendo el centro de todas las deliberaciones. E1
Mandato define las obligaciones asumidas por la Potencia Mandataria en
relacién con la Sociedad de las Nacicnes, en cuyo nombre estd
administrado el Territorio. ¥stas obligaciones se desprenden de la
Declaracifén de Balfour, de 2 de noviembre de 1917, y de las disposicicnes
del articulo 22 del Pacto, gue, al aceptar el Mandato, el Gobierno del
Reinc Unido se comprometif a poner en préctica.

La Comisi6n nunca ha imaginado que la Potencia Mandataria pudiera
desear desprenderse de estas obligaciones. La idea misma de modificar el
régimen existente era, en realidad, resultado de las dificultades
experimentadas por la Potencia Mandataria al cumplir sus obligacicnes, y
de su deseo de ajustar m&s su polftica a los requisitos de su misién ...

Asi, pues, la primera cuestién sobre la que la Comisién debe informar
al Consejo es la del mantenimiento del Mandato actual. Aungue no se ha
considerado que las obligacicnes del Mandatc sean irreconciliables, las
aspiraciones de los &rabes y judfos de Palestina han chocado
congtantemente desde el establecimiento del Mandato. gDe qué pueblo se
puede esperar que acepte sin reservas que se utilice su pais para
establecer un hogar nacional de otro pueblo, aunque ello le permitiera
obtener considerables beneficios materiales? Por otra parte, ges
sorprendente, acaso, que un pueblo que durante casi 2,000 afics ha estado
esparcido por toda la Tierra se haya apresurado en aceptar el
ofrecimiento de reconstruir un hogar nacional en la tierra de sus
antepasados, bajo la proteccifén de un imperic poderoso? Era inevitable,
desde el comienzo, que se produjera un conflicto entre las aspiraciones
de los &rabes de Palestina, deseosos de sequir siendo, o m&s bien de
llegar a ser, duefios sin trabas de su propia casa, y los judfos, deseosos
de constituir, o mis bien de reconstituir, un hogar nacional en
Palestina. Las propias palabras de la Declaracién de Balfour y del
Mandatc sobre Palestina indican c¢laramente que los autores de dichos
documentos tenfan conciencia de este inevitable antagonismo ...

Los disturbios de 1936 demostraron la extensién e intensidad de la
hostilidad de los &rabes contra la inmigracién judfa, y las medidas
represivas adoptadas inevitablemente por la Potencia Mandataria sélo
aumentaban sus dudas en cuanto a la posibilidad de aplicar el Mandato sin
recurrir al uso constante de la fuerza.,® E&E/

La Comisién tomS nota de las repercusiones del informe Peel sobre el
Mandato y expres§ reservas sobre la propuesta de particién:
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"El presente Mandato resultd casi impracticable una vez que asf lo
declar$ pfiblicamente la Comisién Real Brit&nica hablando con la doble
autoridad que le conferfan su imparcialidad y su unanimidad, y el propio
Gobierno de la Potencia Mandataria ...

Si bien se declara en principio partidaria de que se examine una
solucién gue entrafie la particién de Palestina, la Comisién se opone, no
obstante, a la idea de la creacién inmediata de dos nuevos Estados
independientes ...

En consecuencia, la Comisién considera que serfa absolutamente
necesaria una prérroga del perfodo de aprendizaje politico que ofrece el
Mandato, tanto para el nuevo Estado 8rabe como para el nuevo Estado
judfo.” 119/

La CPM propuso otras formas de "aprendizaje", y el Consejo autorizs a
Bretafia a preparar un plan de particifn para que lo examinara la Sociedad.

La situacibn no se estabilizd mientras dur6 la rebelién en Palestina, y

la CPM formulé las siguientes observaciones en 1938:

“"La Comisifn Real consider§ que, durante ese perfodo, el presente
Mandato tendrfa que seguir siendc el instrumento de gobierno de la
administracién de Palestina. ahora bien, de hecho, la Comisién de
Mandatos tiene que reconocer que actualmente estf parcialmente en
suspenso la aplicacifn del Mandato, por cuanto los acontecimientos han
impedido la consecucifn de algunos de sus objetivos fundamentales," 120/

El Libro Blanco de 1939, al cambiar radicalmente la orientacién de la

politica, que ds la terminacifn inmediata del Mandato mediante la particién
del pais pasS a prorrogarlo y a prever la posible independencia de una
Palestina unida, cref una nueva situwacién para la CPM, la cual, ante las
fluctuaciones de la politica britfnica, se vefa en la imposibilidad de
formular recomendaciones concretas:

"Desde el comienzo, result§ evidente para la ComisiSn que la politica
enunciada en el Libro Blanco no estaba en armonfa con la interpretacién
que la Comisién, de acuerdo con la Potencia Mandataria y el Consejo,
habia aplicado siempre al Mandato sobre Palestina.

Para demostrarlo baste con decir que, hace s6lo dos afios, el Gobierno
de la Potencia Mandataria declars, en la Exposicifén de Polfiticas que
acompafiaba al informe publicado por la Comisifén Real, que el presente
mandato era impracticable. Ante esa situacién, la Comisién de Mandatos
comunicSé al Consejo su opiniSn de que un mandato era impracticable desde
el momento en que la Potencia Mandataria asfi lo consideraba.

En 1937 ya existia un conflicto entre las aspiraciones judfas y
drabes que el Gobierno del Reino Unido reconocif que era incapaz de
resolver: dicho conflicto constitufia el obstfculo principal para la
administracifn de Palestina de conformidad con el mandato. Desde ese
entonces el conflicto ha ido adquiriendo cada vez mayor intensidad.

En 1937, el Gobierno del Reino Unido, sintiéndose incapaz de administrar
Palestina de una manera equitativa bajo el presente Mandato, creyS que
podria hacerlo mediante una particién territorial que no estaba prevista
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en el Mandato, en tanto gque ahora estima que su nueva polfitica est§ de
conformidad con el Mandatoc. ¢No demuestra esto que en aquel entonces la
Potencia Mandataria interpretaba dicho instrumento de manera diferente
que en la actualidadz

Sin embarge, la Comisifn no se ha limitado a comprobar este hecho
aiglado, sino gue ha procedido a examinar la posibilidad de que el
Mandato de Palestina pudiera ser objetc de una nueva interpretacién que,
respetando sus principios bésicos, fuera lo suficientemente flexible para
que no pareciera existir discrepancia entre aquel instrumente y la
politica del Libroc Blanco. La Comisifin no era reacia a plantear esta
cuestidn atendiendo a que, segin la Potencia Mandataria, no existfa tal
contradiccifn. El Secretario de Estado para las Colonias informé a la
Comisidén de que la Potencia Mandataria consideraba, sobre la base de la
opinién expresada por sus asesores juridicos y en vista del cambio de la
situacifn, ¢ue la politica que se proponia prosequir estaba de acuerdo
con el Mandato, basadc a su vez en el artficule 22 del Pacto y en la
Declaracifn de Balfour." 121/

No hubo consensc en la CPM, pero su observacifn de que el Libro Blanco
de 1939 no estaba en conformidad con la interpretacifn aceptada del Mandato
~de que el establecimiento del hogar nacional judfo era el objetivo principal-
complic6é mds afin la controversia, aunque el estallido de la guerra en
septiembre de 1939 excluyd todo interés o actividad ulteriores de la Sociedad
de las Waciones en el problema de Palestina.
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IX. TERMINACION DEL MANDATO

Palestina en 1939

En 1939, la situacién de Palestina habfa llegado a un punto decisive. La
Comisidn Real habia declaradeo impracticable el Mandato. Se habia demostrado
que las propuestas de la Comisifn relativas a la particibdn eran iqualmente
impracticables. En el Libro Blanco de 1932 se habfa postulado una Palestina
unificada independiente, con una mayoria drabe palestina, en el término de
10 afios, pero la Sociedad de las Naciones habia expresado reservas acerca de
esta nueva declaracién de politica. Sin embargo, la propia Sociedad habfa
demostrado ser incapaz de desempehar un papel eficaz para evitar el
empeoramiento de la situacién en Palestina. Los palestinos se habian dado
cuenta de gue s8lo mediante la violencia podian forzar el reconccimiento de
sus derechos inherentes. ©Por su parte, los sionistas habian reaccionado con
violencia para conservar el terrenoc que habfan ganado y presionar hacia el
logro de su aspiracifén méxima de un Estado judfo en Palestina. Los
monstrucsos crimenes nazis contra el pueblo judic los llevarcon a considerar el
"hogar nacional™ en Palestina como un refugio. La sequnda querra mundial
habfa de actuar come catalizador en la interaccidn de estas fuerzas, y el
ritmo de los acontecimientos se aceler5,

Poco antes de que estallara la querra, tanto la Agencia Judia como los
dirigentes &rabes palestinos declararon su apoyo a los Aliadeos. E1 Mufti,
todavia en el exilio, acabd por alinearse con las Potencias del Eje. La
vicolencia disminuy®d mientras los dirigentes de ambas partes observaban una
tregua politica. BSe formaron batallones judfos y frabes en Palestina, y las
unidades judias llegaron, a la larga, a constituir una brigada judia.

La aplicacién del Libro Blanco de 1939

Pese a las exigencias del esfuerzo bélico, el Gobierno brité&nico,
inquieto por la peligrosa situacién de Palestina, sigquid aplicando el Libro
Blanco de 1939 en un esfuerzo por disminuir la tensidn politica. En febrero
de 1940, las autoridades palestinas publicaron el Reglamento sobre Traspase de
Tierras, en virtud del cual se dividia Palestina en tres zonas. En la zona
mds extensa gquedaba prohibido el traspaso de tierras a toda persona que no
fuera "4rabe palestino"; s6lo se permitian excepciones en condiciones
determinadas y con la autorizacién del Alto Comisionade. En la segunda zona
se permitia a los "4rabes palestinos" el traspaso de tierras s6lo entre
ellos. FEn la tercera zona no habia restricciones para el traspaso de tierras.

También se cumpliercn las clfusulas del Libro Blanco de 1939 relativas a
la inmigracién, pero al final del guinguenio, en 1944, se habfan utilizado
s6lo 51,000 de los 75.000 certificados de inmigracidén previstos. Habida
cuenta de que los refugiados judios procedentes de Europa huian de la
viclencia y la persecucién, se redujeron las limitaciones previstas en el
Libro Blanco y se permitié que continuara indefinidadmente la inmigracién
legal al ritmo de 18.000 personas por afio.

-



La respuesta judia

La rebelién palestina, el informe de la Comisién Real y la politica del
Libro Blanco de 1932 constituyeron otros tantos reveses para el objetivo del
sionismo politico de establecer en Palestina un Estado de coloncs. Era
evidente que la Potencia Mandataria estaba reinterpretando su adhesitn
anterior a la Declaracifn de Balfour. Tres caracterfisticas de la respuesta de
algunos grupos sionistas fueron la inmigracidén ilegal, el terrorismo y un
intento de cobtener apoyo de los Estados Unidos.

La inmigracién ilegal no fue un fenfmenc del tiempo de la guerra. En el
Informe Hope-Simpson de 1930 se habfia consignado que "“cada afie, varios miles"
de immigrantes no autorizados se establecfan en Palestina, ya fuera burlando
los controles fronterizos o llegando como "seudo viajeros®™ para luego
quedarse 122/, Era inevitable que aumentase este tipo de inmigracién, habida
cuenta de las circunstancias existentes en Eurcpa, y Se estima que entre abril
de 1939 y diciembre de 1943 llegaron a Palestina mis de 20.000 inmigrantes
ilegales 123/. ZLas condiciones en que crecia esta inmigraci6n fueron
explotaddg—ﬁbliticamente por las organizaciones judfas para ejercer presién
sobre el Gobierno briténico, como se describe en un documento oficials

"La regulacidn de la inmigracifn judfa a Palestina ha resultado
complicada en grado sumo, desde antes de estallar la guerra, por los
intentos de organizar el ingreso no autorizado de considerables
cantidades de inmigrantes. Durante la guerra era mis imperativo que
nunca que la administracibfn se resistiera a esta amenaza contra su
autoridad, ya que los cargamentos de refugiados que llegaban de Europa,
gque estaba bajo el dominio del Eje, ofrecian una oportunidad para la
infiltraci6n de agentes enemigos. En noviembre de 1940 se decidib gue
los inmigrantes ilegales serian deportados a otro refugio dentro del
imperic colonial. El primer contingente de deportados en virtud de esta
politica fue reunido a bordo de la motonave Patria en el puerto de
Baifa, E1 25 de noviembre el Patria fue echado a pigque en el amarradero,
de resultas del sabotaje efectuado por simpatizantes de los judios que se
encontraban en tierra, y se perdieron 252 vidas. Posteriormente se
deport6 a numerosos inmigrantes ilegales a Mauricio; fueron admitidos en
Palestina en 1245 y se dedujo un nlmerc equivalente de la cuota prevista
en el Libro Blanco.” 124/

Los inmigrantes judfos afirmaron haber practicado a menudo la doctrina de
Havlaga, o moderacibn y no violencia, frente a los diversos levantamientos de
los arabes palestinos, que culminaron en rebelifn. Durante los afios de la
guerra la comunidad judia también recurridé a la vioclencia. E1l recurso al
terrorismo se describe en un documento oficial briténico en los siguientes
términoss

"La tregua en la actividad terrorista no se mantuvo durante todos los
afios de la guerra. La comunidad judfa se sinti6 agraviada por el
Reglamento sobre Traspaso de Tierras y por las medidas adoptadas contra
la inmigracidén no autorizada. En 1942 un grupo reducido de extremistas
sionistas, dirigidos por BRbraham Stern, adquirid notoriedad tras varios
asesinatos y robos por motivos politicos perpetrados en la =zona de
Tel Aviv. El afioc siguiente se descubrid un amplia conspiracibn,
vinculada con Haganah (formacidn militar ilegal controlada por la Agencia
Judia), para robar armas y municiones a las fuerzas briténicas en el
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Oriente Medio. En agosto de 1944 el Alto Comisionado se salv6 por poco
de morir en una emboscada en las afueras de Jerusalén. Tres meses mis
tarde, el 6 de noviembre, el Ministro de Estado britfnico en el Oriente
Medio {Lord Moyne) fue asesinado en El Cairo por dos miembros del grupo
Btern. Una tercera organizaciém judfa ilegal, Irgun Zvei Leumi, fue
responsable de considerable destruccién de bienes del Gobierno en 1944,
Las atrocidades perpetradas por el grupo Stern y el Irgun Zvei Leumi
fueron condenadas por los portavoces oficiales de la comunidad judfa ...

El 22 de julio de 1946, la campafia dirigida por las organizaciones
terroristas lleg§ a un nuevo punto culminante con una explosidn que
destruyS un ala del Hotel King David de Jerusalén, donde se encontraban
situadas las oficinas de la Secretarfia de Gobierno, asi como parte de los
cuarteles militares, y mat6 a 86 funcionarios piblicos, Arabes, judfos y
briténicos, y a otras cinco personas. Entre otras actividades
terroristas ulteriores se cuentan el secuestro de un juez britdnico y de
oficiales brit&nicos, el sabotaje de un sistema ferroviario y de
instalaciones petroleras en Haifa y la voladura de un club de oficiales
brit@nicos en Jerusalén, que ocasionaron considerables pé&rdidas de
vidas. A fin de que se pudiera gobernar el pafs sin temor a las
represalias terroristas contra la comunidad brit&nica con que se habia
amenazado, se evacub de Palestina a los civiles britdnicos no
indispensables y a las familias de los militares y se concentr$ a los
dem&s miembros de la comunidad brit&nica en zonas de seguridad, a
comienzos de febrero de 1947. El mismo mes se impuso por un perfodo
limitado (en zonas determinadas) la "ley marcial"™ ..." 125/

Pese a las declaraciones oficiales por las gque negaba su responsabilidad,
parece haber ciertas pruebas de la participacién de la Agencia Judfa, segdn se
indica en un informe oficial:

"La informacibén que obraba en poder del Gobierno de Su Majestad
cuando emprendi$ su reciente accifn en Palestina le permitis llegar a las
conclusiones siquientes;:

1) Que la Haganah y su fuerza asociada, el Palmach (que trabajan bajo el
control poIE?ico de miembros destacados de la ARgencia Judfia) han
participado en actos de sabotaje y violencia cuidadosamente planificados
bajo el nombre de "Movimiento Judio de Resistencia®;

2) Que el Irgun Zvei Leumi y el Grupo Stern han trabajado desde el otofio
pasadc en cooperacifn con el Alto Comando de la Haganah en algunas de
estas operaciones ...

3) Que la estacifn de radiodifusién "Kol Israel®, que declara ser "la
voz del movimiento de resistencia" y que ha estado trabajando bajo la
direccibén general de la Agencia Judia, ha estado apoyando a esas
organizaciones.™ 126/

Esta campafia de terror contra los &rabes palestinos y los briténicos
alcanzé tal magnitud que Churchill, enférgico defensor de los objetivos
sionistas y entonces Primer Ministro, declar§ en la Clmara de los Comunesi

"8i nuestras ilusiones respecto del sionismo han de terminar en el

humo de las pistolas de los asesinos y nuestros afanes por su futurc han
de dar origen a un nuevo grupo de pistoleros dignos de la Alemania naczi,
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muchos como yo tendrdn que recapacitar sobre la posicién que hemos
mantenido con tanta constancia y durante tanto tiempo. Si ha de haber
esperanza de un futuro pacifico y satisfactorio para el sionismo, deben
cesar esas inicuas actividades y eliminar de raiz a los responsables de
ellas ..."

Refiriéndose al llamamiento de la Agencia Judfia a la comunidad judia

de "...expulsar a los miembros de esa banda destructora, privarlos de todo
refugio y asilo, resistir sus amenazas y prestar toda la asistencia necesaria
a las autoridades para la prevenci6n de los actos terroristas y la eliminacién
de la organizacién terrorista", Churchill dijos:

"Son palabras enérgicas, pero debemos esperar que esas palabras se
traduzcan en obras. Debemos esperar para comprobar que no sélo los
dirigentes, sino todos los hombres, mujeres y nifios de la comunidad

judfa, hacen todo lo posible por poner pronto fin a este terrorismo." 127/

El "Programa de Biltmore"

La Organizacibn Sionista trat6 de fortalecer su posicibén recabando el
apoyo de los Estados Unidos para reemplazar el de Gran Bretafia, que habia
perdido. En mayo de 1942, el Comité Ejecutivo de la Agencia Judia, reunido en
Hueva York, dio a conocer oficialmente, en un documento que se conoce con el
nombre de "Programa de Biltmore"”, el antiguo objetivo de un Estado judio en
Palestina mediante la inmigracidén ilimitada, y declaré:

"La Conferencia afirma su negativa a aceptar en modo alguno el Libro
Blanco de mayo de 1939 y niega la validez moral o juridica de &ste. E1
Libro Blanco trata de limitar y, de hecho, anular los derechos judfos a
la inmigraci6én y el asentamiento en Palestina y, como afirm$ el
Sr. Churchill en la Cémara de los Comunes en mayo de 1939, "constituye
"una violacién y repudio de la DPeclaracifn de Balfour®

La Conferencia insta a que se abran las puertas de Palestina, a que
se otorgue a la Agencia Judia el control de la inmigracitn en Palestina
con la autoridad necesaria para construir el pais, incluso el
aprovechamiento de sus tierras desocupadas y no cultivadas, y a que
Palestina se constituya en mancomunidad {(Commonwealth} judia, integrada
en la estructura del nuevo mundo democritico ..." la2s/

En mayo de 1945, la Agencia Judfa presents formalmente sus exigencias al
Gobierno briténice en los siguientes términos:

"1} Que se anunciara una decisién inmediata de constituir a Palestina en
Estado judio.

2) Que se otorgara a la Agencia Judia toda la autoridad necesaria para
llevar a Palestina a tantos judfos comoe juzgara necesario y posible para
aprovechar, completa y ré&pidamente, todos los recursos del pais,
especlalmente la tierra y los recursos energéticos.

3) Que se concediera un préstamo internacional y otro tipo de ayuda para

el traslado del primer mill6n de judios a Palestina y para el desarrollo
econfmico del pafis.

-59 -



4) oQue Alemania otorgara reparaciones en especie al pueblo judio para la
construccifn de Palestina, y que, como primera cuota, se utilizaran todos
los bienes alemanes en Palestina para el reasentamiento de judios de
Furopa.

5) Que se facilitaran servicios internacionales para la salida y
tridnsito de todos los judios gue quisieran establecerse en
Palestina."™ 129/

La Organizacién Sionista apoy§ oficialmente el programa comc su politica
declarada y concentrf sus esfuerzos en los Estados Unidos:

"En noviembre de 1945, empero, habria de iniciarse un nuevo capitulo
en la historia de Palestina. La presidn sionista en los Estados Unidos,
que el Gobierno de ese pafs habia resistido durante la guerra, se hizo
gentir nuevamente al restablecerse la paz, tomando como texto los
informes de los diputados al Congreso de los Estados Unidos ... acerca de
la diffcil situacifn de los judios en los campamentos para personas
desplazadas.

El Presidente Truman respondi a ello en una carta dirigida al
Sr. Attlee, en la cue instd al Gobiermo britfnico a abrir las puertas de
Palestina a otros 100.000 judfos europeos sin hogar." 130/

Cuando termind la guerra, el resultado de la participacién de los Estados
Unidos fue el nombramiento de un Comité& Anglonorteamericano de Investigacidn
para gue hiciera recomendaciones sobre Palestina a ambos Gobiernos. El
Secretario de Relaciones Exteriores del nuevo Gobierno laborista de Gran
Bretafia, inhibido por las circunstancias de aplicar el Libro Blanco de 1939 y
encontrdndose frente a una situaciéfn en la que la Sociedad de las Naciones
habfa sido eliminada por la guerra y su sucesora eran las Naciones Unidas,
bosquejé la politica futura en los siguientes t&rminos:

"El Gobierno de Su Majestad no puede renunciar a sus derechos y
obligaciones en virtud del Mandato mientras el Mandato continfie ... es
decir, hasta que puedan adoptarse disposiciones ~cuya adopcién es de
esperar que facilite el Informe del Comité de Investigacifin~ para poner a
Palestina bajo administracién fiduciaria, El Gobierno briténico ...
elaboraré un plan de solucidn permanente para su presentacifn a las
Naciones Unidas y que, de ser posible, serd una solucién convenida." 131/

El Comité Anglonorteamericano de Investigacidn

El Comit&, formado por 12 miembros, inicié sus trabajos en enero de 1946
con un plazo de 120 dfas y completd su informe en abril. Lo mismo que en el
caso de anteriores comisiones brit&nicas, examiné la historia de Palestina
durante los afios transcurridos desde la Declaracién de Balfour, pero concluys
su labor con una serie de recomendaciones que se hallaban précticamente en
contradiccifn con las de las Comisién briténica.

Al presentar el punto de vista judfo, el informe sefialabas
"Los judios de Palestina tienen la conviccibn de que la violencia
drabe fue rentable. Durante el levantamiento arabe, los judios del hogar

nacional, a pesar de todas las proveocaciones, obedecieron las Ordenes de
sus dirigentes y ejercieron notable autodisciplina., Hicieron fuego, perc
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s6lo en defenga propiaj raramente adoptaron represalias contra la
poblacién 4rabe. Afirman con amargura que la recompensa de su moderacién
fue la Conferencia y el Libro Blanco de 1939 ...

El resultado inmediato del &xito del terrorismo &rabe fue el comienzo
del terrorismo judio y, mis significativamente, el estrechamiento de las
filas, la intensificacifn de la disciplina y la militarizacibn general de
la vida judia en Palestina. La Agencia se convirtif en la sede politica
de un ejército de ciudadanos que sentia que tendria gue luchar en
cualquier momento por su propia existencia. Sintiféndose privados de sus
derechos, tanto naturales como juridicos, los judios palestinos
comenzaron a perder la fe en la Potencia Mandataria. Se extendié la
peligrosa creencia de que lo que hacia falta para lograr la justicia no
era paciencia, sino violencia. La posicién de los moderados que
predicaban la moderacién y la confianza en la palabra dada por Gran
Bretafia se fue debilitando gradualmente; la posicibén de los extremistas,
deseosos de imitar a los &rabes, se fue fortaleciendo ... 333/

El Estado dentro del Estado:

Los judios han desarrollado, bajo la &gida de la ARgencia Judia y el
vaad Leumi, una comunidad fuerte y estrechamente tejida. Existe, pues,
pricticamente un Estado no territorial judfo con sus propios Srganos
ejecutivos y legislativos, que es paralelo en muchos aspectos a la
administracién mandataria, y que sirve de simbolo concreto del hogar
nacional judfo. Este Gobierno judio en la sombra ha dejado de cooperar
con la administracién en el mantenimiento de la ley y en la supresién del
terrorismo ... " 133/

Un aspecto siniestro de los afios recientes es la aparicién de fuerzas
armadas ilegales considerables, La estructura, tal como nos han
explicado las autoridades militares, es la siguiente:

La organizacibn general es la "Haganah". BSe trata de una derivacién
ilegal de la anterior organizacién, del tiémpo del dominioc turco, de
vigilantes armados que protegfian los asentamientos judios. Hoy dia, se
halla completamente organizada, bajo control central y con mandos
territoriales subsidiarios, en tres secciones, cada una de las cuales
incluye a mujeres; a saber,

- una fuerza est&tica compuesta de colonos y ciudadanos, cuyos
efectivos se calculan en 40.000,

- un ejército de campafia basado en la Policia de los Asentamientos
Judfos y capacitada para operaciones de mayor movilidad, cuyos efectivos
se calculan en 16.000)

- una fuerza permanente (Palmach), constantemente movilizada y provista
de transporte, cuyos efectivos se calculan en 2.000 en tiempos de paz y
aproximadamente 6.000 en tiempos de guerra.

Se sabe que la Haganah lleva varios ahos adguiriendo armas. Se han
obtenido grandes cantidades de ellas procedentes de las campafias en el
Oriente Medio. Ias armas y las municiones se conservan y se ocultan en
escondites especialmente construidos en asentamientos y ciudades ...
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Aparte de la Haganah existen otras dos organizaciones armadas
ilegales que se han separado del grupo principal. Una de ellas es el
"Irgun Zvei Leumi", que fue formado en 1915 por miembros disidentes de la
Haganah. La otra es el grupo Stern, que se separé del Irgun a principios
de la guerra cuando este Gltimo anuncid un "armisticio". EL Irqun
funcionaba bajo su propio mando secreto principalmente en actividades de
sabotaje y terrorismo contra la Potencia Mandataria; sus efectivos se
calculan entre 3.000 ¥ 5.000. El1 grupo Stern se dedica al terrorismoy se
dice que sus efectivos son de 200 a 300 ..." (El Gobierno brit&nico
comentS que tales cflcules eran "m&s bien conservadores",)

Las tres organizaciones a que se ha hecho referencia Son
ilegales ..." 134/

El punto de vista drabe palestino se resumfa en la siguiente forma:

"... Reducidos a sus puntos m&s esenciales, los argumentos &rabes se
basan en el hecho de que Palestina es un pais que los &rabes han ocupado
durante més de 1.000 allos y en la negacién de la reivindicacién histérica
judia sobre Palestina. Los 4rabes afirman que, al publicar la
Declaracién de Balfour, el Gobierno britfnico cedia algo que no
pertenecia a Gran Bretafa, y han sostenido invariablemente que el Mandato
se halla en contradiccifn con el Pacto de la Sociedad de las Naciones,
del cual procedia su autoridad. Los &rabes niegan que la funcidn
desempefiada por los britfnicos al librarles de los turcos otorgase a
Gran Bretafla el derecho a transmitir a otros su pais. De hecho, afirman
que el dominio turco era preferible al deminio brit&nico, si este dltimo
implica su sometimiente futuro a los judios. Estiman que el Mandato es
una violacién de su derecho de libre determinacién, pues les obliga a
aceptar un inmigracién que no desean y no tolerarfin: una invasién de
Palestina por judios ...

La sugerencia de retrasar la libre determinacién de Palestina hasta
que los judios hayan alcanzado la mayorfa causa la indignacién de los
frabes. Desean ser dueflos en su propia casa. Los &rabes eran contrarios
a la idea de un hogar nacional judio ya antes del Programa de Biltmore ¥y
de la peticidn de un Estado judfo. Sin embargo, ni que decir tiene cue
Su oposicidén se ha hecho més intensa y m&s amarga desde la aprobacién del
programa ..." 135/

El Comité Anglonorteamericanc rechazd la idea de declarar en fecha
préxima la independencia de Palestina, dividida o unificada, considerando que
la hostilidad entre los &rabes palestinos y los judfos palestinos "tendria por
efecto una guerra civil que podrf{a amenazar la paz del mundo" ... El Comité
parecia esperar que la hostilidad llegara a desaparecer (no explicé cémo
ocurriria esto) y que hasta entonces Palestina debfia convertirse en un
fideicomiso de las Naciones Unidas, continuando entre tanto el Mandato,
También parecfa esperar que se mantendria de algin modo la unidad ¥ recomendd
gque se declararas

"Que los judios no dominar&n a los &rabes y los &rabes no dominar4 a
los judios en Palestinajy que Palestina no serfi ni un Estado judfioc ni un

Estado irabe" 136/

Yy que el futuro gobierno seria garantizado internacionalmente.
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Como medidas inmediatas, la Comisién recomendé la abrogacién del
Reglamento sobre el Traspaso de Tierras de 1940 a fin de permitir la libre
transferencia de las tierras, v el suministro immediato de 100.000
certificados de inmigracibén a las victimas de la persecucifn nazi. Recomend&
asimismo una declaracién en el sentido de que se suprimirfia el terrorismo e
hizo un llamamiento a la Agencia Judfa para que cooperase con las autoridades
con este fin.

De hecho, el Comité recomend6 la continuacién de un Mandato que la
Potencia Mandataria habfa hallado impracticable. Inmediatamente después de la
publicacién del informe del Comit&, el Presidente de los Estados Unidos
publicé una declaracibén en la que decia, entre otras cosas:

"Me alegro mucho de que mi peticibén en favor de la admisién inmediata
de 100.000 judfios en Palestina haya sido apoyada un&nimemente por el
Comité Anglonorteamericano de Investigacifn. La transferencia de estas
desgraciadas personas debe llevarse ahora a cabo con la mayor rapidez
«... También me alegro de gue el Comité recomiende de hecho la abrogacién
del Libro Blanco de 19239, incluidas las restricciones actuales a la
inmigracién y la adquisici6n de tierra a fin de permitir el ulterior
desarrollo del hogar nacional judfo, También es alentador que el informe
prevea la realizacién en Palestina de proyectos de desarrollo econfmico
en gran escala que faciliten el aumento de la inmigracién y beneficien a
la poblacién entera. Ademds de esos objetivos immediatos, el informe se
refiere a otras muchas cuestiones relacionadas con politicas a largo
plazo y materias de derecho internacional que requieren atento estudio y
que someteré a consideracién." 137/

Sin embargo, el Gobierno brit&nico declarS que no podia aceptar
inmediatamente las recomendaciones del Comité, que serian objeto de nuevo
examen. Durante este examen, realizado por funcionarios briténices y
estadounidenses, se elaborb un plan de creacién de dos provincias auténomas en
una Palestina que continuaba gobernada por un Alto Comisionado brit&nico.

Este plan recibi6 la aprobacibén del Gobierno briténico, pero no la del
Gobierno estadounidense, quedando el problema sin resolver.

ambos Gobiernos solicitaron entonces las opiniones de los gobiernos
frabes independientes gue habian formado entre tanto la Liga Arabe en marzo
de 1945, esperando la futura participacibébn de una Palestina independiente.
Como los Arabes palestinos no podian presentar sus propias opiniones, los
gobiernos &rabes defendieron activamente su causa y obtuvieron del Gobierno
estadounidense sequridades de que se les consultarfa con respecto a cualquier
f6rmula para el territorio, tras lo cual propusieron la celebracibén de una
conferencia para examinar el problema de Palestina.

La Conferencia de Londres

La nueva Conferencia de Londres se celebr6 entre septiembre de 1946 y
febrero de 1947 e inici6 sus sesiones en ausencia de representantes tanto de
los &rabes palestinos como de los judfios palestinos, que habian rechazado
igualmente la invitacibn., Los paises &rabes asistentes se opusieron al plan
de crear dos provincias y presentaron al Gobierno britfinico sus propias
propuestas, cuyas caracterfisticas principales eran:
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a) Palestina seria un Estado unitario con mayorfia &rabe permanente y
alcanzarfa su independencia como tal tras un periodo breve de transicidén (dos
o tres afios) bajo mandato brit&nico.

b) Dentro de este Estado unitario, los judfos que hubiesen adquirido la
ciudadania palestina {(que se obtendria mediante 10 afios de residencia en el
pais) tendrian derechos civiles plenos, en igualdad con los dem&s ciudadanos
de Palestina.

c) Be establecerian salvaguardias especiales para proteger los derechos
religiosos y culturales de la comunidad judia.

d) La comunidad judia tendria derecho a ocupar en la Asamblea
Legislativa un ndmero de escafios proporcional al nfimeroc de ciudadanos judfos
de Palestina (en la forma definida), sometido ello a la cliusula de que en
ningin caso excederia el nimero de representantes judfios un tercio del ndmero
total de los miembros,

e) Toda legislacifn relativa a la inmigracifn y el traspaso de tierras
requeriria el consentimiento de los &rabes de Palestina expresado por la
mayoria de los miembros &rabes de la Asamblea Legislativas; y s6lo podrian
alterarse las salvaguardias establecidas para la comunidad judia con el
consentimiento de la mayoria de los miembros judios de la Asamblea
Legislativa 138/.

Por su parte el Congreso Sionista, reunido en Basilea en 1947 cinco
decenios después de la Declaracifn de Basilea, rechazd el plan de autonomfia
provincial como "una burla de las obligaciones que incumben a Gran Bretaha en
virtud del Mandato" y rechazé asimismo toda forma de fideicomiso pidiendos

"a) Que Palestina se constituyera en mancomunidad (Commonwealth)
judia integrada en la estructura del mundo democriticoy

b} Que se abriesen las puertas de Palestina a la inmigracifn judia;

c} Que se otorgase a la Agencia Judia el control de la inmigracién
a Palestina y la autoridad necesaria para la construccién del
pais.”™ 139/

En febrero de 1947, el Gobierno brit&nico presentd sus propuestas propias
a los representantes drabes, a los que por entonces se habian ya sumado los
representantes del Alto Comité& Arabe de Palestina, y a la Agencia Judia, gque
habia entablado negociaciones oficiosas con el Gobierno britfnice. Ambos
bandos rechazaron las propuestas. La Organizacién Sionista, fortalecida por
la nueva inmigracién en gran escala, fuerzas bien equipadas, legales e
ilegales, cuyo nficleo estaba constituido peor la Brigada Judia, y apoyo
extranjero poderoso, no estaba dispuesta a transigir con respecto a su antiguo
objetivo del gue ya se hallaba tan cerca: un Estado judio en Palestina. Los
drabes palestinos, con el apoyo de otros pueblos irabes, estaban decididos a
defender y conservar su pais, y a impedir la continuacién de su sometimiento a
la inmigracidn judia permanente. E1 estancamiento era total v la violencia en
gran escala era inminente en Palestina.
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Frente a esta situacién, Gran Bretafla decidid abandonar su funcién de

mandataria y transmitir el problema de Palestina, creado durante tres decenios

por la Declaracién de Balfour y el Mandato de Palestina, a las Naciones
Unidas. El1 18 de febrero de 1947, el Ministro de Relaciones Exteriores
declard en la Cdmara de los Comunes:

"El Gobierno de Su Majestad ... se ha visto enfrentado con un
conflicto de principios irreconciliable. En Palestina hay
aproximadamente 1.200.000 drabes y 600.000 judios. Para los judios la
cuestidén de principio fundamental es la creacién de un Estado judfio
soberano. Para los Srabes la cuestifn de principio fundamental es
oponerse hasta el fin al establecimiento de la soberanfa judia en
cualquier parte de Palestina. Las conversaciones del @Gltimo mes han
demostrado claramente que no hay perspectivas de resolver este conflicto
mediante un arreglo negociado entre las partes. BAhora bien, si el
conflicto ha de resolverse mediante una decisidn arbitrada, no se trata
de una decisién que el Gobierno de Su Majestad tenga facultades para
adoptar como "mandatario". El Gobierno de Su Majestad no tiene por si
solo, en virtud de los términos del Mandato, el poder de otorgar el pafs
a los drabes o a los judios o de dividirlo entre ellos.

En estas circunstancias, hemos decidido que no podemos aceptar el
plan propuesto por los Arabes o por los judios y que tampoco podemos
imponer una solucifén propia. Por ello, hemos llegado a la conclusién de
que el dnico camino que podemos seguir es el de someter el preblema al
juicio de las Naciones Unidas. Tenemos intencibén de presentarles una
exposicién hist6rica del modo en que, durante los dltimos 25 afies, el

Gobierno de Su Majestad ha cumplido la funcifn que se le confid en

Palestina. Explicaremos que el Mandato ha resultado inaplicable en la

practica y que las obligaciones aceptadas por las dos comunidades en
Palestina han resultado ser irreconciliables, Describiremos las

distintas propuestas presentadas para hacer frente a la situacién, a
saber, el plan &rabe, las aspiraciones sionistas, en la medida en que
hemos podido determinar su carécter, las propuestas del Comité

Anglonorteamericano y las distintas propuestas presentadas por nosotros

mismos. A continuacifn pediremos a las Naciones Unidas que examinen
nuestro informe y recomienden un arregloc del problema. No tenemos la
intencién de recomendar ninguna solucién particular." 140/

La transformacidén de Palestina bajo el Mandato

Al cumplirse un cuarto siglo del r&gimen de Mandato, Palestina se habfa
transformado radicalmente en t&rminos demogrdficos. La poblacién de Palestina
habfa aumentado enormemente, de 750.000 del censo de 1922 a casi 1.850.000 a

fines de 1946, con un aumento de casi el 250%. Durante este perfodo, la
poblacién judia habfa ido elevé&ndose de la cifra de 56.000 después de la

primera guerra mundial a B4.000 en 1922 y 608.000 en 1946, un aumento de casi

el 725% 141/. De constituir menos de una décima parte de la poblacién de
Palestina despu€s de la primera guerra mundial, la comunidad judia habia

pasado a constituir casi un tercio en 1947, Buena parte de este aumento se

debfa a los nacimientos ocurridos dentro de Palestina, pero la inmigracidén
legal alcanzaba por sf sola un cifra de mds de 376.000, y la inmigracién
ilegal se calculaba en otros 65.000, o un total de 440.000 142/. Esta

poblacién judia era principalmente urbana, estando situada aproximadamente de
un 70% a un 75% de ella en las ciudades de Jerusalén, Jaffa-Tel Aviv y Haifa o

en sus alrededores. 143/
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También se habia modificado considerablemente la estructura de la
tenencia de tierras. De leos 650,000 dunum que las organizaciones judias
poseian en 1920, de una superficie de tierra total de 26 millones de dunum, la
cifra se habia elevado a fines de 1946 a 1,625,000 dumum; o sea, un aumento de
un 250% aproximadamente 144/ y el establecimiento de los judios habia
desplazado a grandes nimeros de campesinos Arabes palestinos. Atdn asf, esta
superficie representaba solamente un 6,2% de la superficie total de Palestina
y un 12% de la tierra cultivable 145/.

Ir6nicamente, los Arabes palestinos iban a sufrir una experiencia
parecida a la de los judfos: una didspora. OQue los judios merecian simpatia
se hallaba fuera de toda duda. Incluso con anterioridad al terror nazi,
existfa entre los Arabes palestinos esta simpatfa hacia el pueblo judio. ILa
ausencia de rencor racial con anterioridad a la Declaracién de Balfour quedaba
subrayada pricticamente en todos los informes oficiales. Incluso ya en 1937,
durante la rebelifn palestina por la independencia, la Comisifn Real de
Palestina declarS:

"Un representante elocuente del punto de vista frabe nos dijo que a
lo largo de toda su historia los Arabes no s6lo han estado siempre libres
de sentimientos antijudios, sino que han demostrado que el espiritu de
transaccién se halla profundamente enraizado en su vida. HNo hay una sola
persona decente, nos dijo, que no quiera hacer todo lo humanamente
posible por aliviar el sufrimiento de esas personas, con tal de que no se
haga a costa de infligir un sufrimiento igual a nuestro pueblo." 146/

Arnold J. Toynbee, que antes de llegar a ser reconocido como un eminente
historiador mundial se habia ocupado directamente del Mandato de Palestina en
el Ministerio Britdnico de Relaciones Exteriores, decia en 1968:

"p lo largo de esos 30 afios, Gran Bretafia (admiti6) a Palestina, afio
tras afio, una cuota de inmigrantes judios que variaba seglin la fuerza de
las presiones respectivas de los &rabes y los judios en cada época.

Estos inmigrantes no hubieran podido wvenir sin la proteccidn briténica.
Si Palestina hubiera permanecido bajo el régimen turco otomanc, o si se
hubiese convertido en un Estado drabe independiente en 1218, nunca se
habria admitido en Palestina a los immigrantes judios en nfimeros
suficientemente grandes para que pudiesen dominar a los &rabes palestinos
en el propio pais del pueblo &rabe. La razdn de que hoy dia exista el
Estado de Israel y de que 1.500.000 Arabes palestinos sean refugiados es
que, durante 30 aflos, el poder militar britinico obligd a los &rabes
palestinos a aceptar la inmigracién judfa hasta que los inmigrantes
fueran lo suficientemente numerosos y se hallaran lo suficientemente bien
armados para poder defenderse por sf mismos con tangques y aviones
propios. La tragedia de Palestina no es solamente una tragedia localy es
una tragedia para el mundo entero, porque es una injusticia que
constituye una amenaza a la paz mundial." 147/
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ANEXO I

El Convenio Sykes-Picot de 16 de mayo de 1916

{Extracto}
"En consecuencila, los Gobiernos Francés y Aritdnico convienen en lo siguiente:s

1. Que Francia y Gran Bretafia estin dispuestas a otorgar reconocimiento y
proteccién a un Estado 8rabe independiente o a una Confederacifn de Ecstados
Srabes en las zonas (A) y {B} marcadas en el mapa adjunto, bajo la soberania
de un jefe Arabe. Que Francia en la zona (A) y Gran Bretafia en la zona (B)
tendrén derecho prioritario para el establecimiento de empresas y la concesién
de créditos, Que Francia en la zona (A) y Gran Bretafla en la zona (B) tendrédn
Facultades exclusivas para facilitar asesores o funcionarios extranjeros a
peticién del Estado firabe o de la Confederacitn de Estados &rabes,

2. Que Francia en la zona azul y Gran Bretafia en la zona roja podrén
establecer la administracién o el control, directos o indirectos, que deseen ¥y
que consideren oportuno concertar con el Estado &rabe o la Confederacién de

Estados Arabes.

3. Que en la zona marrén se establecerd una administracién internacional,
cuya forma se decidird previa consulta con Rusia y ulteriormente en consulta
con los demés Aliados con los representantes del Jerife de La Maca."
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ANEXO IV

Articulo 22 del Pacto de la Sociedad
de las Naciones, de 28 de junio de 1919

Articulo 22. Los siguientes principios se aplicarfn a las colonias y
territorio que, como consecuencia de la guerra, han dejado de estar bajo la
soberania de los Estados que anteriormente los gobernaban y que estén
habitados por pueblos que todavia no son capaces de dirigirse por si mismos en
las condiciones especialmente dificiles del mundo moderno. El bienestar y el
desarrollo de estos pueblos constituyen una misién sagrada de la civilizacién,
Y conviene incorporar al presente Pacto las garantias para la realizacidn de
esta misidn.

El mejor método para realizar pricticamente este principioc es confiar la
tutela de estos pueblos a agquellas naciones avanzadas que, por razén de sus
recursos, de su experiencia o de su posicibén geogrifica, se encuentran en
mejores condiciones para asumir esa responsabilidad, y que consienten en
aceptarla. Esta tutela se ejercerd por esas naciones en concepto de
mandatarios y en nombre de la Sociedad de las Naciones.

El carécter del mandato tendri que ser distinto segfin el grado de
desarrollo del pueblo, la situacifn geogrdfica del territorio, sus condiciones
econfmicas y todas las demfs circunstancias anfilogas.

Ciertas comunidades que pertenecfan antes al Imperio Otomano han alcanzado
un grado tal de desarrollo, que puede reconocerse provisionalmente su
existencia como naciones independientes, siempre que su administracién se gquie
por los consejos y el auxilio de un Mandatario hasta que sean capaces de
conducirse por si mismas. Los deseos de esas comunidades se tomarin
especialmente en consideracifn para la eleccién del Mandatario.

Otros pueblos, especialmente los del Africa Central, se encuentran en tal
grado de desarrollo, que exigen que el Mandatario se haga carge alli de la
administracién del territorio en condicién que garantice la libertad de
conciencia y de religifn, sin otras limitaciones que las que pueda imponer el
mantenimiento del orden pfiblico y de la moral, la prohibicién de abusos, tales
como la trata de esclavos, el trdfico de armas y el del alcochol, y la
prohibicifn de construir fortificaciones o bases militares o navales y de dar
a los indigenas instruccién militar, a no ser para el servicio de policia o
para la defensa del territorio, y que asegquren del mismo modo a los otros
Miembros de la Sociedad de las Naciones condiciones de igualdad en cuanto al
intercambio y al comercio.

Hay otros territorios, como los del Africa Sudoccidental y ciertas islas
del Pacifico Austral, que, como consecuencia de la poca densidad de su
poblacién, de su superficie limitada, de su distancia de los centros de
civilizacidn, o de su contigiiidad geogréfica al territorio del Mandatario, o
por causa de otras circunstancias, habrfn de ser mejor administrados bajo las
leyes del Mandatario, como parte integrante de su territorio, sin perjuicio de
las garantias antes previstas en interés de la poblacién indigena.
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En todos los casos de mandato, el Mandatario deberi enviar al Consejo un
informe anual respecto al territorio que esté a su cargo.

Si el grado de autoridad, de fiscalizaclén o de administracibén que habré
de ejercer el Mandatario no hubiere sido convenido anteriormente entre los
Miembros de la Sociedad de las Naciones, el Consejo lo determinari en cada
caso.

Se constituiri una Comisién permanente encargada de recibir y de examinar

los informes anuales de los Mandatario y de asesorar al Consejo sobre todas
las cuestiones referentes a la ejecucién de los mandatos.
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ANEXO V

El Mandato sobre Palestina, 24 de julio de 1922

El Consejo de la Sociedad de las Naciones:

Considerando que las Principales Potencias Aliadas, a fin de dar
cumplimiento a las disposiciones del artfculo 22 del Pacto de 1la Sociedad de
las Naciones, han convenido en confiar a un Mandatario escogido por las
citadas Potencias la administracién dentro de las fronteras cque ellas fijen
del territorio de Palestina, que pertenecia anteriormente al Imperioc Otomano)

Considerando que las Principales Potencias Aliadas han convenido asismismo
en que el Mandatario tendr§ la responsabilidad de poner en vigor la
declaracidn inicial, de fecha 2 de noviembre de 1917, formulada por el
Gobierno de Su Majestad Briténica y aprobada por dichas Potencias, en favor
del establecimiento en Palestina de un hogar nacional para el pueblo judic,
quedando bien entendidec que no se tomari medida alguna gue pueda menoscabar
los derechos civiles y religiosos de las comunidades no judfas existentes en
Palestina, ni los derechos o la condicién politica de que gocen los judios en
cualguier otro pais,

Considerando que tal declaracibn lleva consigo el reconocimiento de los
lazos histéricos del pueblo judic con Palestina y de las razones cque le
asisten para reconstituir su hogar nacional en dicho pafis;y

Considerando que las Principales Potencias Aliadas han escogido a
Su Majestad Britfnica como Mandatario para Palestinay

Considerando que el Mandato referente a Palestina ha sido redactado en los
términos que mis adelante se expresan y sometido a la aprobacibén del Consejo
de la Sociedads

Considerando que 5a Majestad Britfnica ha aceptado el Mandato sobre
Palestina y se ha comprometido a ejercerlo, en nombre de la Sociedad de las
Naciones, conforme a las disposiciones expresadas méds adelante; y

Considerando que el mencionado artfculo 22, en su pé&rrafo 8, dispone que,
si el grado de autoridad, de control o de administracidn que ha de ejercer el
Mandatario, no ha sido objeto de acuerdo previo entre los Miembros de la

Sociedad, el Consejo de la Sociedad de las Naciones lo definiré explicitamente;

Confirmandoc dicho Mandato, define sus términos como sique:
Artfcule 1

La Potencia Mandataria tendrd plenos poderes de legislacibn y
administracién, salvo las limitaciones que se fijen en el presente Mandato.
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Artficulo 2

La Potencia Mandataria asumiri la responsabilidad de poner al pafis en
condiciones politicas, administrativas y econfSmicas tales, que permitan, segfin
se expresa en el prefmbulo, el establecimiento de un hogar nacional judic y el
desarrollo de instituciones autbénomas, asi como la proteccidén de los derechos
clviles y religiosos de todos los habitantes de Palestina, sin distincién de
raza o religién.

Articulo 3

La Potencia Mandataria famentari las autoncmfias lcocales, en la medida en
que se lo permitan las circunstancias.

Articulo 4

Se reconocerd oficialmente un organisme judfc adecuado para asesorar a la
Administracidn de Palestina y cooperar con ella en todos los asuntos
econdmicos, scciales y de otra indole que puedan afectar el establecimiento de
un hogar nacional judioc y a los intereses de la poblacién judia en Palestina,
asi como para coadyuvar en el desarrollo del pais, y participar en &1 bajo el
control de la Administracidn.

La organizacién sionista serfi reconocida comoc tal organismo mientras la
Potencia Mandataria considere apropiadas su organizacidn y constitucidn.
Pbicha organizacidén, en consulta con el Gobierno de Su Majestad Britéinica,
tomari las medidas necesarias para cbtener la cooperacidn de todos los judios
dispuestos a colaborar en el establecimiento de un hogar nacional judio.

Articulo 5

La Potencia Mandataria velari por que ningln territorioc de Palestina sea
cedido, arrendado o celocado en forma alguna baje el control del gobiernc de
una Potencia extranjera.

Articulo 6

Aungue la Administracién de Palestina velarf por que los dereches y la
condicién de otros sectores de la poblacibn no sufran menoscabo, facilitarf la
inmigracién judfa en condiciones convenientes y fomentar&, en cooperacién con
el organismo judfio menclonado en el Articulo 4, el establecimiento intensivo
de los judfos en tierras de Palestina, incluso en agquellas pertenecientes al
Estado y en las incultas no requeridas para fines pGiblicos.

Articulo 7
La Administracién de Palestina tendri la obligacién de dictar una ley de
nacionalidad. Se incluird en dicha ley disposiciones encaminadas a facilitar

la adquisicién de la nacicnalidad palestina a los judios que establezcan su
residencia permanente en Palestina.
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ArtIiculo 8

Mo seréin aplicables en Palestina los privilegios e inmunidades de los
extranjeros, incluso los beneficios de jurisdieceidn y proteccifén consular, que
regian anteriormente en virtud de las Capitulaciones o del uso, en el Imperio
Otomano,

A menos que las Potencias cuyos ciudadanos disfrutaban al 1> de agosto
de 1214 de dichos privilegios e immunidades, hubieren renunciado previamente
al restablecimiento de tales privilegios e inmunidades o hubieren consentido
en no aplicarlos por un lapsce determinado, al finalizar el Mandato, dichos
privilegios e inmunidades serdn restablecidos, sin demora, integramente o con
aquellas modificaciones que hayan sido convenidas entre las Potencias
interesadas.

Articulo 9

L.a Potencia Mandataria velari por que se instituya en Palestina un sistema
judicial que asegure, tanto a los extranjeros como a los naturales, la plena
garantia de sus derechos.

Estard plenamente garantizado el respeto de la condieciédn jurfidica de los
individuos de los diversos pueblos y comunidades, asi como de sus intereses
religiosos. En particular, el contreol y la administracién de los abuses se
ejercerfn de conformidad con las leyes religiosas y la voluntad de los
fundadores.

Articule 10

Hasta el momento en que se concierten convenios especiales de extradicién,
serdn aplicables a Palestina los tratados de extradicién, en vigor entre la
Potencia Mandataria y otras Potencias extranjeras.

Articuleo 11

La Administraci6én de Palestina adoptari todas las medidas necesarias para
proteger los intereses de la comunidad en todo aquellc que se relacione con el
desarrclleo del pafs y, bajo reserva de las obligaciones internacionales
aceptadas por la Potencia Mandataria, tendrd plenos poderes para decidir en
cuanto a la propiedad piblica o al control pfiblico de los recursos naturales
del pafs, de las obras y los servicios pfiblicos, ya establecidos o por
establecerse; implantarf un régimen agrario adecuado a las necesidades del
pais, teniende en cuenta, entre otras cosas, la convVeniencia de intensificar
la colonizacibén y de fomentar el cultive intensivo de la tierra.

La Administracién podrd llegar a acuerdos con el organisme judfo
mencionado en el Artfculo 4, para la construccifn o explotacifn sobre bases
justas y equitativas, de cualesquiera obras y servicios pdblicos, asf como
para el desarrcllco de los recursos naturales del pais, en todos aquellos casos
en que no sean atendidos directamente por la Administracién. Tales acuerdos
deberfn disponer gque ningin reparte de beneficios hecho, directa o
indirectamente, por ese organismo exceda de un tipo de interés razonable sobre
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el capital y que cualesquiera beneficios adicionales sean empleados por dicho
organismo en beneficio del pafis, en forma que merezca la aprobacifn de la
Administracién.

Articule 12

lL.e confiard a la Potencia Mandataria el control de las relaciones
exteriores de Palestina y el derecho de expedir exequiturs a los cbnsules de
Potencias extranijeras., Aquélla tendri asimismo el derecho de otorgar
protecciSn diplom&tica y consular a los ciudadanos de Palestina cuando se
encuentren fuera de sus limites territoriales.

Articulo 13

La Potencia Mandataria asumiri toda la responsabilidad en cuanto se
refiere a los lugares sagrados y los edificios y santuarios religiosos en
Palestina, incluso la de conservar los derechos existentes y, bajo reserva de
la preservacién del orden y el decoro piiblico y la de garantizar el libre
acceso a los Lugares Sagrados, edificios y santuarios religiosos y el libre
ejercicio del culto. La Potencia Mandataria seri dnicamente responsable ante
la Sociedad de las Waciones de todas las cuestiones relativas a estas
disposiciones, guedando entendido gque nada de lo dispuesto en el presente
artficule impedir& a la Potencia Mandataria concluir con la Administracién los
acuerdos gue estime convenientes para la ejecuciSn de las disposiciones de
este articulo; y siempre que nada de los previsto en el Mandato pueda ser
interpretado como una autorizacifn conferida a la autoridad Mandataria para
intervenir los bienes o la administracifén de los santuarios puramente
musulmanes, cuyas inmmunidades quedan garantizadas.

Articulo 14

La Potencia Mandataria designar& una Comisién especial para estudiar,
definir y determinar la validez de los derechos y de las reclamaciones
referentes a los Lugares Sagrados y los derechos y reclamaciones de las
diversas comunidades religiosas en Palestina. La forma de designacién, la
integracidén y las funciones de la Comisién ser&n sometidas al Consejo de la
Sociedad para su aprobacifn y la Comisién no serd designada ni entrard en
funciones sin la aprobacifn del Consejo.

Artfculo 15

La Potencia Mandataria garantizari a todos los plena libertad de
conciencia y el libre ejercicio de todas las formas del culto, sin otra
limitacifn que el mantenimiento del orden pliblico y moral. Wo se hard
distinci6n alguna entre los habitantes de Palestina por razones de raza,
religién o idioma. WNo se excluird de Palestina a ninguna perscna, por el solo
motivo de sus convicciones religiosas.

No se denegari ni menoscabari el derecho de cada comunidad a sostener sus
propias escuelas para la educacifn de sus miembros en su propio idioma,
siempre que gSe cumpla con las disposiciones generales scobre educacifn que
dicte la Administracién.
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Articulo 16

L.a Potencia Mandataria ejerceri la vigllancia sobre las instituciones
religiosas o de caridad de todos los credos de Palestina, en la medida que sea
necesaria para la conservacién del orden piiblico y el buen gobierno. Salvo
esa vigilancia, no se tomar§ medida alguna que obstruya u obstaculice las
actividades de tales instituciones o que establezca entre los representantes o
miembros de las mismas distingos basados en su religién o nacionalidad.

Articulo 17

La Administracién de Palestina podri organizar scbre la base de
alistamiento voluntario las fuerzas necesarias para conservar la paz y el
orden, asi como para la defensa del pais, con sujecibn, no obstante, a la
inspeccifn de la Potencia Mandataria; pero no podrd emplear tales fuerzas para
otros fines que los arriba consignados, salvo con el consentimiento de la
Potencia Mandataria. Excepto para dichos fines, la Administracién de
Palestina no organizarf ni mantendr& fuerzas militares, navales o aéreas.

Nada de 1o contenido en este articulo impedirf a la Administracién de
Palestina contribuir al sostenimiento de las fuerzas de la Potencia Mandataria
en Palestina.

La Potencia Mandataria tendrf en todo tiempo derecho a utilizar las
carreteras, ferrocarriles y puertos de Palestina para el movimiento de fuerzas
armadas y para el transporte de combustible y abastecimientos.

Articulo 18

Corresponderi a la Potencia Mandataria velar porque no se haga distingo
alguno sobre Palestina entre los nacionales de ninguno de los Estados,
Miembros de la Sociedad de Naciones {incluso las compafiias constituidas con
arreglo a las leyes respectivas) y los nacionales de la Potencia Mandataria o
los de cualquier Estado extranjero, en lo que concierne a impuestos de
comercio o navegacién, o en el ejercicio de las industrias o profesiones, o en
el trato dado a la marina mercante o a la aviacidn civil. Tampoco se harén
distingos en Palestina con respecto a las mercancias procedentes de uno
cualquiera de dichos Estados o destinados a ellos. Habri asimismo en
Palestina condiciones equitativas en la libertad de tré&nsito a través del
territorio bajo Mandato.

Bajo reserva de las anteriores y de las demSs disposiciones del presente
Mandato, la Administracién de Palestina podr&, por consejo de la Potencia
Mandataria, establecer aquellos impuestos y aranceles aduaneros gue considere
necesarios y adoptar las medidas que estime apropiadas para fomentar el
desarrollo de los recursos naturales del pais y para proteger los intereses de
la poblacién, 7Podri igualmente, por consejo de la Potencia Mandataria,
concertar acuerdos aduaneros especiales con cualquier Estado, cuyo territorio
formase parte integrante de la Turqufia asiftica o de Arabia en 1914.
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Articule 19

La Potencia Mandataria dari su adhesidn en nombre de la administracién de
Palestina, a todas las convenciones internacionales generales ya existentes o
que en adelante se conclerten con la aprobacifn de la Sociedad de las
Naciones, relativas a la trata de esclavos, al trifico de armas y municiones,
al tré&fico de estupefaciente, o relativas a la igualdad comercial, a la
libertad de trédnsito y de navegacién, de navegacidn aérea y de comunicacién
postales telegrificas e inalémbricas, o a la propiedad literaria, artistica o
industrial,

Articulo 20

En la medida en que lo permitan las condiciones religiosas, sociales o de
otra Indole, la Potencia Mandataria cooperari, en nombre de la Administracidn
de palestina, en la ejecucién de las medidas comunes aprobadas por la Sociedad
de las Naciones para evitar y combatir las enfermedades, inclusive las gue
afectan a plantas y animales.

Articulo 21

Dentro de un plazo de doce meses a contar de la fecha, la Potencia
Mandataria hard que se promulgue y vigilari el cumplimiento de una Ley de
Antigiiedades basada en las sigquientes disposiciones. Esta ley garantizari la
igualdad de trato en materia de excavaciones e investigaciones arqueol&gicas a
los nacionales de todos los Estados Miembros de la Sociedad de las Naciones ...

Articulo 22

Los idiomas oficiales en Palestina serfn el inglés, el &rabe y el hebreo.
Cualquier leyenda o inscripcibn en &rabe en los sellos postales o monedas de
Palestina, se reproduciri en hebreo o cualquier declaracién o inscripcién en
hebreo se repetiri en &rabe.

Articulo 23

La Administracifén de Palestina reconoceri los dfas de dieta religilosa de
las distintas comunidades en Palestina como dfas legales de descanso de sus
miembros respectivos.

Articulo 24

La Potencia Mandataria someteri al Consejo de la Sociedad de las Naciones
un informe anual a satisfaccibn del Consejo acerca de las medidas tomadas
durante el afio para cumplir las disposiciones del mandato. Juntamente con el
informe se enviari al Consejo copia de todas las leyes y reglamentos
promulgados ¢ expedidos durante el afio.
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Artficulo 25

La Potencia Mandataria tendri la facultad de posponer o suspender, con el
consentimiento del Consejo de la Sociedad de las Naciones, la aplicacibn en
los territorios gue Se encuentran entre el Jord&n y la frontera oriental de
Palestina, tal como sea definitivamente demarcada, de las disposiciones de
este Mandato que considere inaplicables a causa de las condiciones locales
existentes, y de tomar aquellas medidas que considere apropiadas para la
administracifn de dichos territorios, siempre gque ninguna de ellas sea
incompatible con lo dispuesto en los Artfculos 15, 16 y 18.

Articulo 26

La Potencia Mandataria estf conforme en que, si surgiera entre ella y otro
Miembro de la Sociedad de las Naciones, una controversia acerca de
intepretacifn o aplicacifn de las disposiciones del Mandato, si tal
controversia no puede resolverse mediante negociaciones, serd sometida al
Tribunal Permanente de Justicia Internacional de acuerdo con lo dispuesto en
el Articule 14 del Pacto de la Sociedad de las Naciones.

Articulo 27

Ser& necesario el consentimiento del Consejo de la Sociedad de las
Naciones para cualquier modificacién que se haga a los t&rminos del presente
Mandato.

Articulo 28

En el caso de terminacifn del mandato por la presente se confiere al
Mandatario, el Consejo de las Sociedad de las Nacicnes tcomarsd las medidas cue
considere necesarias para proteger a perpetuidad, bajo la garantia de la
Sociedad, los derechos estatuidos en los Articulos 13 y 14, y hari uso de su
influencia para asegurar que el Gobierno de Palestina, bajo la garantfa de la
Sociedad, se haga cargo plenamente de todas las obligaciones financieras,
legitimamente contrafdas por la Administracifn de Palestina, durante el
perfodo del mandato, incluso los derechos de los funcionariog pfiblicos a
percibir pensiones o gratificaciones.

El original del presente instrumento serd depositadc en los archivos de la
Sociedad de las Naciones y el Secretario General de la misma enviari copias

certificadas a todos los Miembros de la Sociedad de las Naciones.

DADD EN LONDRES, el veinticuatro de julio de mil novecientos veintid&s.” }/

1/ El Mandato sobre Palestina entr$ en vigor el 29 de septiembre de 1922.
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ANEXO VII
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ANEXO IX
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I. INTRODUCCION

Al terminar la primera guerra mundial, Palestina era uno de los diversos
antiguos territorios del Imperio Arabe Otomano que fueron confiados en mandato
por la Socledad de las Naciones. Las disposiciones pertinentes del Pacto de
la Sociedad de las Naciones {articulo 22) se referfan a estos territorios
diciendo que "ciertas comunidades que pertenecieron en otro tiempo al Imperio
Otomano han alcanzado un grado de desenveolvimiento tal, ¢ue su existencia como
naciones independientes puede ser reconocida provisionalmente a condicifn de
que la ayuda y los consejos de un mandatario guien su administracién, hasta el
momento en que sean capaces de dirigirse a si mismas. Para la eleccién de
mandatario, se tendrin en cuenta, en primer término, los deseos de dichas
comunidades".

Con excepcifén de uno, todos estos territorios bajo mandato (categorizados
camo mandatos de la clase "A") cuya independencia se reconocid
provisionalmente se convirtieron en Estados plenamente independientes como se
habia previsto. ILa excepcidn fue Palestina, donde, en lugar de limitarse a
"los consejos de ayuda de carfcter administrativo", el Mandato tenfa como
objetivo principal la aplicacifn de la “Declaracién de Balfour" aprobada por
el Gobierno britdnico en 1917, en que se manifestaba el apoyo de ese Gobierno
"al establecimiento en Palestina de un hogar nacional para el pueblo judio".
Este compromiso se incluy$ en el Mandato sobre Palestina, confiado
oficialmente a Gran Bretafia por la Sociedad de las Naciones en 1922 sin haber
consultado los deseos del pueblo palestino como se disponia en el Pacto.

Durante los 25 afios que duré el Mandato sobre Palestina, de 1922 a 1947,
se produjo una inmigracién judfa en gran escala procedente scobre todo de
Europa Oriental, que se intensific6 considerablemente en el decenio de 1930
con la notoria persecucibén nazi de los judios. En este periodo, la poblacién
judia de Palestina, constituida principalmente por inmigrantes, aumentd de
menos de un 10% en 1917 a mis de un 30% en 1947. La voluntad de independencia
de los palestinos y su resistencia a la inmigracién judfa llevé a la rebelién
de 1937, que fue segquida por permanentes actos de terrorismo y violencia por
ambas partes durante la segunda guerra mundial e inmediatamente después de su
terminacibn. Gran Bretafia, en su carfcter de Potencia Mandataria, tratd de
aplicar diversas f&rmulas para dar la independencia a un territorio asolado
por la violencia. En ese contexto se examinaron y abandonaron un plan de
particién, una férmula de autonomfa provincial y el proyecto de establecer una
Palestina unificada e independiente. Por fin en 1947 Gran Bretafia, frustrada,
traspas6é el problema a las Naciones Unidas.
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I. EL PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DE
LA ASAMBLER GENERAL SOBRE PALESTINA

Las Haciones Unidas abordaron la cuestitn de Palestina en febrero de 1947,
a peticifén de Gran Bretafia, la Potencia Mandataria que habfa gobernado
Palestina desde 1917, primero como Potencia de ocupacifn y mis tarde en virtud
del mandato gue le confib la Sociedad de las Naciones en 1922, ©Para esta
época, todos los paises del Oriente Medio que habfan estado bajo mandato ya
eran independientes, La finica excepciSn era Palestina, un caso (Gnico en que
la violencia provocada por las contradicciones internas del Mandato habia
obstaculizado la transicidn hacia la independencia. Si bien en principio
deberfa haber previsto la transicifn hacia la independencia, el compromiso del
Mandato de establecer un hogar nacional judic en Palestina habfa creado una
situacién tal gue los conflictos que se producian en la zona entre &rabes y
judios en torne del carfcter del futuro Estado palestino complicaban el
procesc., Los intentos britfnicos de resolver la cuestién mediante la
particién de Palestina en dos Estados independientes o renunciando a su
Mandato con el consiquiente surgimiento de una Palestina unificada e
independiente habfan fracasado en vista de la oposicifn de los A&rabes
palestinos al primer plan y del movimiento sionista al segundo. Ante una
situacién gue estaba escapande a su control, el Gobierno britfinico traspast el
problema a las Naciones Unidas aduciendo que las obligaciones conflictivas
asumidas en virtud del mandatoc eran inconciliables.

La cuestifn palestlna en las Naciones Unidas

A la decisién de plantear la cuesti6n de Palestina ante las Naciones
Unidas, adoptada por el Gobierno britinico en febrero de 1947, siguieron
varias semanas en gque se examinaron las diversas posibilidades y las
dificultades que presentaban. El1 examen del tema por el Consejo de Seguridad
podia entrafiar el veto. Otro &mbito apropiado era el Consejo de
Administracién Fiduciaria, pero, en ese caso, se habria requerido la
existencia de un acuerdo de fideicomiso con Gran Bretafia que le habria
adjudicado una funcidn similar a aquélla de la que procuraba liberarse,
Finalmente, se decidi6 plantear la cuestifn ante la Asamblea General.

Mientras tanto, la violencia se sequia difundiendo en Palestina en la
medida en que los grupos terroristas sionistas, que habjan pasado a la
ofensiva, multiplicaban sus ataques y actos de sabotaje. La inmigracién
ilegal a Palestina aumenté marcadamente. Cuando adn faltaban varios meses
para el perfodo ordinario de sesiones, el Gobiernc britlnico, ante la presidn
de la violencia desatada en Palestina, pidid un perfodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General para considerar la posibilidad de designar una
comisién especial "que formule recomendaciones relativas al futurc Gobierno de
Palestina". 1/

La cuestién de la independencia de Palestina

La Asamblea General de las Naciones Unidas inaugquré su primer periodo
extraordinario de sesiones el 2 de abril de 1247 para examinar la cuestidn de
Palestina y eligi6 Presidente al Sr. Osvaldo Aranha, del Brasil. Arabia
Saudita, Egipto, el Irag, el Libanoc y Siria hicieron un intento concertado de
que se procediera a un debate sustantivo sobre el tema de la independencia de
Palestina, para lo cual enviaron idénticas solicitudes en el sentido de que la
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Asamblea incluyera en su programa un tema adicional titulado "La terminacién
del Mandato de Palestina y la declaracidn de su independencia” 2/. Por su
parte, la Agencia Judfa de Palestina, asi como otras organizaciones sionistas
¥ Jjudias, habfan hecho solicitudes a la Secretarfa para hablar ante la
Asamblea General. ©La Mesa de la Asamblea General se ocupS de ambas cuestiones.

En apoyo de su solicitud los paises &rabes adujeron enérgicamente que,
habiendo reconocido la Sociedad de las Naciones la independencia provisional
de los Mandatos de la clase "A", las Naciones Unidas no podfan eludir la
cuestién de la independencia de Palestina. Se expuso nuevamente toda la
historia del Mandato de Palestina, se analizaron la Declaracién de Balfour y
el Pacto y se citaron los informes de las distintas comisiones. El delegado
del Libano declar&:

"M&s afin, ¢si ustedes no enfocan ahora la posibilidad de la
independencia, no estfn en realidad prejuzgando acerca de la solucién?
iNo estén diciendo ustedes en realidad que a las Naciones Unidas mismas
~no cierta Potencia sine las Naciones Unidas~ la posibilidad de una
Palestina independiente las atemoriza a tal punto, gue ni siquiera estén
dispuestas a discutirla en la sesién plenaria de la Asamblea? Me parece
que esa es una forma mucho mas grave de prejuzgar sobre la solucién final
de este caso, que decir simplemente, ahora, que discutiremos esta cuestién
teniendo presente esa solucién final y gue aduciremos todos los argumentos
pertinentes.

Es indudable que las Naciones Unidas estin por encima de cualquier
Gobierno o Estado particular. En consecuencia no pueden limitarse a
satisfacer los deseos de un sole gobierno, o de dos, o hasta de una
combinacifn de gobiernos. Seguramente son tan independientes y estén tan
por encima de cualquier Gobierno particular que pueden, gracias a esa
independencia, considerar y discutir cualquier posibilidad, incluso la de
la independencia." 3/

Ante la oposicidn de la mayoria de los miembros permanentes, se hizo
evidente que el tema propuesto por los pafises &rabes no se aceptaria. BAunque
Egipto declar§ cue no insistirfa en que se procediera a votacién, el
Presidente decidif que ello era obligatorioy la propuesta fue rechazada en la
Mesa 4/ y, pocos dias m&s tarde, nuevamente en el Plenario 5/. La solicitud
de la delegacién britdnica se incluy6 en el programa del periodo
extraordinario de sesiones.

Representacidén palestina y sionista

La solicitud de la Agencia Judia de ser ofda se basaba en el argumento de
que, mientras los Estados Arabes defendian la causa de Palestina, la causa
judia no esta representada. Polonia apoy6 con la méxima energia esta
solicitud aduciendo un especial interés, puesto que casi la mitad de los
inmigrantes judios de Palestina procedian de Polonia y otros Estados de Europa
oriental. La cuestién planteaba complicaciones, puesto que no estaba previsto
que las organizaciones no gubernamentales hablaran ante la Asamblea, y tampoco
habia precedentes. El Secretario General explicé:

"No es &sta la primera vez que hemos tenido solicitudes parecidas, de
dar audiencia a personas o entidades en esta Asamblea en relacifn con
temas ¢ue figuran en el orden del dfa. Siempre fueron desechadas por el
anterior Presidente ... sin previa consulta con la Mesa, por considerar
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que era a €1 a quien incumbia la administraciftn de la Asamblea., Nadie ha
insistido ... Los representantes de organizaciones no qubernamentales

munca han sido ofdos en la Asamblea respecto de temas que figuren en el
programa.

Yo desearfia explicar esto, porque si la Mesa recomienda que en este
pericdo extraordinario de sesiones de la Asamblea se conceda audiencia a
organizaciones no gubernamentales, ello significarfa un cambio en la
prictica que hemos seguido hasta ahora ..."6/

5in embarge, la Asamblea General dio instrucciones a la Primera Comisién
para que aceptara la solicitud de la Agencia Judfa de presentar su causa. La
Agencia Judfa fue informada de la decisién mediante un telegrama del
Presidente de la Asamblea General., También se dieron instrucciones a la
Primera Comisifn para que examinara "otras comunicaciones de caricter similar®
que las Naciones Unidas hubieran recibido o pudieran recibir,

Esta medida adoptada por la Asamblea General llevS directamente a la
cuestidn de la solicitud de los 4rabes palestines de ser escuchados. De
acuerdo con la resolucién de la Asamblea General, la solicitud palestina se
remiti6 a la Primera Comisidn, lo que provocd una inmediata protesta de
Palestina. El telegrama correspondiente dice asi:

"Refiriéndonos a nuestra carta del 5 de mayo, por la cual solicitamos
ser oidos respecto al problema de Palestina, tenemos el honor de
manifestar a Ud. lo siquiente., WNuestra sclicitud, presentada en nombre de
los 4rabes de Palestina que constituyen la mayorfa de la poblacién del
pais, fue sometida a la Primera Comisibn junto con otras solicitudes,
mientras que la solicitud de la Agencia Judfia, que representaba una
minorfa extranjera e impuesta, fue aceptada directamente por la Asamblea
General. Esto no guarda relacibdn con la situacifn y los derechos de los
drabes en Palestina ni armoniza con los principios de la justicia y de la
democracia. Aungue la delegacién &rabe de Palestina no puede creer gque
tal haya sido la intenci6én de los honorables Miembros de la Asamblea
General, el hecho de que se haya tomado tal resolucibn y las consecuencias
que &sta supone son sin embargo tales que la delegacién &rabe de
Palestina, aunque reserva su actitud futura, no ve otra alternativa que la
de retirar su solicitud de audiencia. Al misme tiempo, deseamos hacer
constar ante las Naciones Unidas que los &rabes jamds han reconocido, ni
jamés reconocer&n el Mandato sobre Palestina, ni ningdn acto u organismo
gque de €l deriven. Agradecerfamos a Ud., sefior Secretario General, se
sirviera transmitir esta comunicacién a la Asamblea General.

La delegacidén 4rabe de Palestina ..." 7/

La protesta palestina se oponia al hecho de que la Asamblea hubiera
concedido reconccimiento internacional a la Agencia Judia, como se lo habia
concedido la Sociedad de las Naciones, mientras dque en ambos casos los Srabes
palestines habfan sido relegados a una posicién inferior, Los Estados &rabes
también protestaron, y la Primera Comisién resolvié la cuestién recomendando a
la Asamblea General una resolucién que decias

", .. la decisifn de la Primera Comisién de conceder una audiencia al
Alto Comité Arabe interpreta fielmente la intencién de la Asamblea." 8/

El Alto Comité Arabe decidib entonces presentarse ante la Primera Comisién,
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El examen en la Comisibén Especial

Las dos complejas situaciones que tenfa ante sf la Primera Comisién,
presidida por el Sr. Lester Pearson, del Canadi, eran la composicién de la
Comisibén Especial de las Naciones Unidas para Palestina (UNSCOP) y su mandato,
a cuyo respecto habfa enfoques considerablemente diferentes que se reflejaban
en los dos principales proyectos de resolucifn examinados.

El primero, presentado por la Argentina, proponfia una Comisifén Especial
de 11 miembros, integrada por los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, un Estado irabe y otros cinco Estados escogidos por sorteo para
asegurar que todas las regiones estuvieran representadas. La Comisibén oiria a
representantes briténicos, irabes y judios y tendrfa "las més amplias
facultades tanto para registrar los hechos como para hacer
recomendacicnes™ 9/. El segundo proyecto, presentado por los Estados Unidos,
proponfa una Comisién Especial integrada por siete Estados "neutrales", de la
que quedaban excluidos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad y los
Estados frabes. La Comisién estaria autorizada a reunirse "dondequiera que lo
estime necesario o conveniente para el cumplimiento de sus funciones" y se le
encargaba que:

"Refina, analice y coteje todos los datos relativos a la cuestiény que
reciba el testimonio de los Gobiernos interesados y de aquellas
organizaciones no gubernamentales y personas a los gque la Comisién estime
conveniente dar audiencia; que estudie los diversos puntes planteados y
que someta a la Asamblea General, en su préximo periodo ordinario de
sesiones, las propuestas gque juzgue convenientes para lograr una solucién
de la cuestién de Palestina a fin de facilitar a la Asamblea General el
examen efectivo del problema” 10/.

Un aspecto central de la discusibfn acerca de la Comisidn era si el
problema de los refugiados judios de Europa debia vincularse con el problema
palestino. TUn delegado europec subray6 la importancia de separar ambos
problemass

“... la dificultad de encontrar una solucién equitativa y
satisfactoria al problema de Palestina ha aumentado por haber querido
enlazar dos problemas que no son necesariamente interdependientes.

El primer problema es la cuestién de la condicién futura de
Palestinay el segundo, la cuestifn de les judios sin hogar de Europa. Se
suele enlazar esos dos problemas en toda discusién sobre la cuestifn de
Palestina., Se da por averiguado que la finica solucién del problema
humanitarioc de los judfos sin hogar consiste en una emigracién hacia
Palestina, ligindola asi a la cuestibn politica de la condicidén futura de
Palestina.

Debe ser evidente para todos que el resultado de enlazar esos dos
problemas es hacer mis diffcil la solucibn de cada uno de ellos. Es
evidente que la espantosa tragedia de los judios sin hogar de Europa hace
mds urgente la necesidad de resolver el problema de Palestina, desde el
momento en que se considera a Palestina como el Gnico lugar de asilo
posible para los refugiados judios.
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La gravedad del problema de los judios sin hogar s6lc puede ser
atenuada si los Estados Miembros ofrecen a los refugiados judios un hogar
temporal o permanente." 11/

Fl delegado sirioc reafirmd la posicibn &rabe sobre esta cuestifn al dia
sigquiente, cuando la delegacifn que formuld la declaracién anterior ya habia
modificado su posicibni

"El representante ,.. desea vincular la cuesti6n de las personas
desalojadas en Europa con la cuesti6n de Palestina. WMo vemos cbmo podrfian
vincularse esas dos cuestiones ...

"En una de las resoluciones relativas a los refugiados y personas
desalojadas en Europa ... se estipula claramente gque el restablecimiento
de las personas desalojadas no debe emprenderse en nigin territorioc no
auténeomo, sin el consentimiento de la pohlacifn de ese territorio, y que
el restablecimiento no debe proyectarse en ningin lugar donde perturbe las
relaciones amistosas entre las nacicnes.

"La organizacién creada para ocuparse de los refugiados esti ya
establecida y desempefia su trabajo. Esa es la organizacibn que debe
ocuparse en el restablecimiento o repatriacién de los refugiados y
personas desalojadas de Europa, y no la comisifn especial gue se creard

aqufi.

"La cuestibn de Palestina es totalmente independiente y diferente de
la cuestibn de las personas victimas de la persecucifn en Eurcpa. LoOS
&rabes de Palestina no son responsables en forma algquna de la persecucibn
de los judfos en Eurcpa, Esa persecucién es condenada por todo el mundo
civilizado y los &rabes figquran entre los que simpatizan con los judfos
persequidos. No obstante, no se puede decir que la solucibn de ese
problema incumbe a Palestina, pafs pequefio que ha recibido ya un ntimero
suficiente de esos refugiados y otros inmigrantes desde 1920 ... Cualquier
delegacién que desee demostrar simpatia posee en su pais mis espacio que
el que existe en Palestina y dispone de mayores facilidades para recibir
esos refugiados y prestarse ayuda." lg/

Por su parte, el representante de la Agencia Judfa, que ahora participaba
en deliberaciones de las NWaciones Unidas, insisti6 en gue se relacionaran las
dos cuestiones y en gue la Comisidn visitara Europa:

"Estoy sequro de que los miembros de la Comisién se preguntarin por
qué un Gobierno mandatario gue asumil como obligacién fundamental la tarea
de facilitar la inmigracién judfia al pafs que expulsa de las costas del
Hogar nacional +4udfc barces cargades de refugiados judfios indefensos,
hombres, mujeres y nifios gque han pasado por el infiernc de la Europa nazi.

"Si se reconoce que los judios tienen derecho a estar en Palestina,
se debe aceptar también todo lo gque se deduce de esta premisa, con todas
sus consecuencias. Lo principal es que se autorice a los judios a que se
establezcan en Palestina en nlmerc ilimitado, siempre que no se perjudigue
ni se desplace a los habitantes actuales del pafis, quienes también tienen
derecho a estar allf, 8i no se acepta esta premisa fundamental, es inGtil
discutir ..." 13/
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Tras el retiro de la propuesta argentina, se aprobf la propuesta de los
Estados Unidos {un tanto enmendada) y qued$ establecida la misién de la
Comisién en términos generales:

"l.a Comisién Especial preparard un informe para la Asamblea General y
scmeterd las propuestas que considere adecuadas para la solucién del
problema de Palestina.®™ 14/

Aungque se evitaba hacer una referencia concreta a la situacién de los
refugiados en Europa, se autorizé a la Comisidn a realizar investigaciones
dondequiera lo considerara necesario, asequrando asi una relacién indirecta
entre la cuestién de los refugiados judios y el futuro de Palestina.

Durante el debate en la Comisién, los representantes de la Unién Soviética
y Polonia propusieron sendas enmiendas al mandato de la Comisién en el sentido
de que deberia presentar propuestas sobre el establecimiento "del Estado
independiente y democritico de Palestina", las cunales fueron rechazadas 15/.
Sin embargo, en el plenario, el representante soviético hizo referencia a la
posibilidad de particién de Palestinas

"LLa circunstancia de que ninguno de los Estados occidentales de
Europa haya sido capaz de defender los derechos elementales del pueblo
judio, ni de protegerlo contra la violencia de los verdugos fascistas,
explica las aspiraciones de los judios a establecer un Estado propio.
Serfia injusto no tomar esto en consideracién y denegar al pueblo judic la
realizacibn de sus aspiraciones ...

Por consiguiente, la solucién del problema de Palestina mediante el
establecimiento de un Estado ardbigojudio, con igualdad de derechos para
judios y Arabes, puede considerarse como una de las posibilidades y como
una de las soluciones de este intrincado problema mis dignas de interés ...

81 este plan se revela de aplicacifn imposible, en vista de la
tirantez de las relaciones arfbigojudias ... entonces serfia menester
examinar el segundo plan que, como el primero, cuenta con partidarios en
Palestina y gue dispone la divisidn de Palestina de dos Estados
independientes y autdénomos, uno judioc y otro &rabe. Repito gue tal
solucién del problema de Palestina seria justificable @Gnicamente si las
relaciones entre las poblaciones judia y &rabe de Palestina fueran tan
malas que resultase imposible la conciliacifn y la coexistencia pacifica
de &rabes y judios ..." 16/

Las delegaciones Arabes protestaron enérgicamente por el hecho de qgue no
se hiciera referencia a un Estado palestinc independiente en el mandato de la
Comisidna

"Considerando que, en efecto se ha suprimido de un simple plumazo la
alusién a la independencia de Palestina, y gque la Comisién ni siquiera se
ha cefiido al espiritu de la peticidn del Gobierno briténico, contenida en
la nota en que pide a las Naciones Unidas que se ocupen de la solucidn de
este problema, entendemos que la Primera Comisién se ha excedido en sus
facultades al decidir la supresiéfn de la frase relativa al "futuro
gobierno de Palestina", reemplazdndola por una referencia vaga y general a
la "cuestifn de Palestina ..."" 17/
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Ia posicibn a favor del reconocimiento de los derechos de los &rabes
palestinos no habia tenido mucho éxito en el periedo extraordinario de
gesiones, Las atribuciones de la Comisién no contenfian referencia alguna a la
terminacién del Mandato y la independencia de Palestina. La cuestifn de los
refugiados judfos europeos se habia vinculado con Palestina.
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II. LA COMISION ESPECIAY, DE LAS NACIONES UNIDAS PARA PARLESTINA

La Comisifn celebré reuniones preliminares en Wueva York, eligié
Presidente al Magistrado Sr. Emil Sandstrom, de Suecia, y llegf a Palestina a
mediados de junio de 1247. El Secretario General de la Liga de los Estados
Arabes habifa indicado gque ese &rgano cooperaria, pero los dirigentes
palestinos del Alto Comité& Arabe decidieron no participar y comunicaron a la
Comisién por cable que:

",.. Alto Comité& Arabe Palestino desea indicar Naciones Unidas que
después estudiar minuciosamente deliberaciones y circunstancias en que
form6se la Comisibn Investigadora de Palestina y las discusiones
precedieron fijacidn sus atribuciones, ha resuelto que 4rabes Palestina
deberfn abstenerse de colaborar y desistir de presentarse ante dicha
Comisién por razones principales siguientes: Primero negativa Naciones
Unidas sequir procedimiento normal incluyendo en programa periodo
extraordinario sesiones de Naciones Unidas y en atribuciones Comisién
terminacifén Mandato y declaracién independencia; Segundo por no haberse
separado del problema Palestina el de refugiados judios del mundo; ¥
Tercero substitucidn de intereses habitantes de Palestina por inclusién
intereses religiosos mundiales a pesar de no ser materia de discusié6n.
Adem&s, derechos naturales de drabes Palestina son evidentes por sf mismos
y no pueden continuar siendo objeto de investigacién sino que merecen ser
reconocidos sobre la base de principios de Carta Naciones Unidas." 18/

El Presidente de la Comisifn solicitd en una alocucién radial y, luego,
por carta la cooperacifn del Alto Comit& Arabe, gque mantuvo su decisibén de no

cooperar,

La tesis judfa ante la Comisiébn

Las organizaciones judias, en cambio, brindaron su plena colaboracién y
proporcionaron a la Comisién mAs de cien documentos, algunos extensos y
detallados, mientras los Estados Arabes presentaron s6lo dos breves
documentos. La Agencia Judfa designS a dos oficiales de enlace con la
Comisibén, a solicitud de &sta. Los grupos terroristas sionistas dieron a la
Comisién garantias de sequridad.

La tesis judfa se presentS en numerosas intervenciones en el curso de
varias audiencias., El Sr. David Ben Gurion, uno de los principales paladines
sionistas, acus$ a Gran Bretafia, que guiada por la "Politica de Churchill"
habia promovido el Yhogar nacional", de socavar lasz aspiraciones judfas:

“Somos un pueblo pequefio, débil e indefenso, y sabemos gue no podemos
tener ninguna segquridad, ni como individuos ni cemo pueblo, ni en la
dispersién ni en nuestra patria, aun después que seamos una nacién
independiente en nuestro propio Estado, mientras toda la familia humana no
est& unida por la paz y la buena voluntad ...

Un gran pueblo y el mundo civilizado reconocieron nuestro derecho a
reconstituir aqui nuestro Hogar Nacional. Y ahora el mismo Gobierno a
quien se le confif esa misidn sagrada de promover el Hogar Nacional Judio
nos ha puesto en un ghetto territorial ...
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Sin embargo, todc esto no modifica el hecho fundamental de que el
Mandato scbre Palestina nc ha sido cumplido; su finalidad no ha sido
realizada y su aplicacién a menudco ha sido obstaculizada, aun antes del
Libro Blanco. El1 Mandataric ha fracasado en Palestina, no porque judios y
drabes no hayan cooperado, sino porgque el Mandataric ha rehusado cooperar
con el Mandato "‘".12/

Cuando se le preguntd cufl era la posicién de la Agencia Judia respecteo de
la particiSn de Palestina, Ben Gurion no se comprometis:

¥ _ .. mantenemos nuestra actitud del afic anterior, es decir que
estamos dispuestos a considerar la cuestifn de un Estado judio en una
regién adecuada de Palestina, aunque tenemos derecho a toda Palestina®. 20/

Dijo asimismo que si una decisién de las NHaciones Unidas en favor de los
objetivos sionistas provocaba protestas violentas de parte de los irabes
palestinos, "... entonces sabremos defendernos solos" 21/,

El Dr. Weizmann, que comparecié a titulo personal, se mostrS mis dispuesto
a aceptar la particifn:

"... 51 yo, personalmente, llegu€é a la conclusién de que la particién es
lo mejor, lo hice asi por un proceso de eliminacifn. S&€ que se habla de
un Estado binacional; de una especie de solucién federal; ... No crec que
tenga las ventajas de una particifn, cque es definitiva, clara y
cristalizada. Todo lo que pueda dejar una incertidumbre, dari ocasién
para que las dos fuerzas se pongan en jueqgo., Los judios querr&n obtener
algo mejor. ILos Arabes querrin expulsarnos de lo cque tenemos, En
consecuencia, creo que, aunque la particifn sea una especie de fallo
saloménico, dadas las circunstancias, tal vez sea lo mejor ..." 33/

Como cabia prever, el Gobierno britinico rechazé enférgicamente las
acusaciones sionistas en su contra:

... E1 tema general de las afirmaciones del sefior Ben Gurion es un
ataque a Gran Bretafla y un cargo de haber fallado en el cumplimiento de
campromisos internacionales. Dice ... que la administracifén de Palestina
Y el Gobierno de Londres estaban mal dispuestos contra el Mandato desde el
principio y que hicieron cuanto les fue posible para cbstruir su
ejecucién. El hecho de que el Hogar Naciconal no se podria haber
establecido nunca sin la ayuda directa y el apoyoc que Gran Bretafia le ha
dado, empleando al efecto recursos y vidas briténicos, evidentemente
necesita ser expuesto de nuevo, en estos sencillos términos. La negacién
de este hecho, la ocultacifn de la verdad y el dejar de reconocer que
siempre hubo alguna razfn para conceder las mds urgentes demandas judias
frente a la firme oposicién de los habitantes del pais, deben parecerles a
todos los cobservadores imparciales, por lo menos, una crasa equivocacién
oot 23/

La tesis Arabe palestina

Tras escuchar la posici6n sionista y las opiniones del Gobierno briténico,
la Comisifn inst& nuevamente a los portavoces palestinos y &rabes a que
presentaran su tesis. Al Alto Comité Arabe de Palestina reiter6 su negativa a
comparecer ante la Comisi6n y observ6 que presentaria la tesis de Palestina
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ante la Asamblea General. Los Estados de la Liga de los Estados Arabes
aceptaron reunirse con la Comisibn en el Likano, con la excepcidn de
Transjordania, que sblo estaba dispuesta a reunirse con la Comisién en Amman.

Los principales arqumentos de la presentacién de la tesis irabe se resumen
asfia

", .. la cuestién del establecimiento de un Estado judic no puede
examinarse sin tener en cuenta dos problemas conexos; es decir, la
cuestidn de la inmigracién y la que se refiere a los subsidios del
extranjero. Un Estado judio tendria, por supuesto, el control de la
inmigracifn en Palestina. Podria decidir que la inmigracién se llevase a
cabo sin limitaciones y no podria invocarse el argumento econéSmico, es
decir, el de que es imposible para un gran nfimero de gentes vivir en un
territorio sumamente reducido, si siguiera contando el Estado judio con
ayuda del extranjero. Por lo tanto, con las puertas del pals
completamente abiertas a la inmigraciSn y con la ayuda econbmica del
exterior, el Estado judio llegaria a tener una poblacién extremadamente
densa. En consecuencia, su poblacién no serfia solamente de un millén,
sino de dos, tres, cuatro millones, ya que no le serfa preciso tener que
subsistir de su propia economia, de su propia produccién. En cuanto la
poblacién judia alcanzara cierta proporcifn numérica, ya no seria el
Estade judio un lugar donde los judfios pudieran venir a vivir seguros,
sino que se convertiria en una cabeza de puente dirigida contra todo el
mundo 4rabe. Esto es lo que deseamos evitar absolutamente.

... El destino de Palestina no puede ser decidido por extrafios.
Esto seria contrarioc a la Carta. El destino de Palestina seri decidido
por su propioc pueblo. EL pueblo de Palestina ser§ quien decida el destino
de Palestina ...

El sionismo no tiene reclamacién legftima que hacer sobre Palestina,
En la aplicacifn de su programa, 1los sionistas han confiado exclusivamente
en la ayuda de una potencia extranjera, la cual procede arbitraria e
injustamente. Sus fuerzas han sido fuerzas de represién." 24/

El delegado de Egipto expresé una preocupacidn especiala

". .. el Gobierno egipcio ve con preocupacién el establecimiento de
colonias judias cerca de las fronteras de su pafis. Esto sSlo indica un
primer paso hacia la realizacifn de las ambiciones judias en lo dque
respecta al Sinal, que ya ha sido mencionade en diferentes proclamaciomnes,
por lo que el Gobierno egipcic ha tomado medidas contra el peligro que
amenaza cada vez mis a los territorios egipcios ..." 25/

Una delegacidén de la Comisién visit$ Amman y constatd que Transjordania
apoyaba plenamente la posicifn frabe sobre la cuestién de Palestina.

Visita de la ComisifSn a Europa

De Palestina, la Comisién se trasladS a Ginebra, desde donde se envid a
una Subcomisién para c¢ue investigara los campamentos de refugiades en Alemania
y Austria. La Subcomisién informé:
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"Se hizo una investigacién de la alternativa de reinstalacién, o sea,
la repatriacifn o reincorporacifn a las comunidades alemana o austriaca.
La reacci6én muy generalizada entre las personas interrogadas, un gran
n@meroc de las cuales habia regresado al lugar de su residencia para
averiquar el paradero de sus parientes y propiedades, fue la de negarse a
ser repatriadas. ILas razones aducidas se basaban en el temor del
antisemitismo creciente ... El sentimiento antisemita es fuerte entre el
pueblo, especialmente contra los judios congregados ahora en los centros
de reunidn.

Surge la pregunta de si la decisién de marcharse a Palestina podria
ser modificada en gran parte si se le ofreciera una verdadera oportunidad
de establecerse en otros paises. Las personas entrevistadas manifestaron,
en su inmensa mayoria, que de ninglin modo estaban dispuestas a
establecerse en otro pais que no fuera Palestina, asegurando que
preferirfan esperar indefinidamente hasta que se les presentara una
oportunidad de marchar a Palestina, o bien intentarfan hacerlo en forma
ilegal ...

La verdad es que, probablemente, el estado de &nimo que predamina en
los centros se deba a una serie de factores que se influyen
reciprocamente. La propaganda es indudablemente uno de estos factores,
asf como también la propia opinién ... Por lo gque toca a la propaganda,
en algunos centros se encontraron algunas pruebas en forma de carteles y
material impreso. Particularmente, en uno de los centros se halls un
cartel con la inscripcifn: “Palestina ~ un Estado judio para el pueblo
judfio", asf como un gran gréfico que muestra a los judfos de Europa
Oriental en marcha hacia Palestina, que aparece como una extensién mucho
mayor que la de sus limites geogr&ficos actuales ..." 26/

En otra nota, un miembro de la Comisiésn sefalés:

" ... El Sr. Scmmerfelt, de la Comisi6fn Preparatoria de la
Organizacifn Internacional de Refugiados, admiti$ ante nosotros que la
Agencia Judfa hacfa una propaganda considerable directa o indirectamente,
en los campos de personas desalojadas, con el objeto de inducir a los
judios a que emigrasen a Palestina. Sin embargo, observé gue los que
permanecen en esos campos, por regla general, aceptan, si se les ofrece la
oportunidad de hacerlo, dirigirse a lugares distintos fuera de
Palestina ..."™ 27/

En agosto de 1947 la Comisién concluyé sus tres meses de investigaciones y
en su informe se resumieron de la siguiente manera las tesis judfa y &rabe:

"La tesis judia

La tesis judia que agui se examina es, principalmente, la sostenida
por la Agencia Judfa que, segfin los términos del Mandato, tiene una
Situacibn juridica especial con respecto a los intereses de los judios en
Palestina.

La tesis judia persigue el establecimiento de un Estado judio en
Palestina. Seglin la tesis judfa, la fundacién del Estado judio y 1la
inmigracib6n sin restricciones estfn ligadas indisolublemente. Por otra
parte, el Estado judio es necesario para proporcionar un refugio a los
emigrantes judfos que se encuentran en los campos de personas desalojadas
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¥ en otros lugares ... Por otra parte, un Estado judio tendrfa necesidad
urgente de los inmigrantes judios para compensar la fuerte preponderancia
numérica actual de los 4rabes sobre los judios en Palestina. En la tesis
judia se reconoce francamente la dificultad que existe, por ahora, para
hacer de toda Palestina un Estadeo judio en donde los judfos no serian, de
hecho, sino una minoria; o de fundar el Estado judio en una parte de
Palestina en la cual, en el mejor de los casos, no tendrian, por ahora,
8ino una d4&bil preponderancia. Por ello, en la tesis judfa, se insiste en
el derecho a la inmigracifn judia, por razones tanto politicas como
humanitarias. Por ello, se hace hincapié en el derecho de los judios a
"retornar" a Palestina ..." 28/

El resumen de la tesis &rabe fue la siquiente:

"La tesis &rabe

La tesis frabe sostiene la inmediata institucifn de una Palestina
independiente al ceste del Jord&n, como Estado arabe ...

Postulan el derecho "natural" de la mayorfa 4rabe a permanecer en la
posesib6n indiscutida de su pafis, puesto que estin y han estado durante
muchos siglos en posesién de aquella tierra. Esta reivindicacién de un
derecho "nmatural" la fundan en el argumento de que los &rabes han vivido
gin interrupcidn en Palestina, desde los primeros tiempos histSricos.

Los &rabes alegan también derechos "adquiridos", basados en las
promesas generales y en los ofrecimientos hechos oficialmente al pueblo
drabe durante la primera guerra mundial ...

Desde el punto de vista &rabe, estos compromisos, en su conjunto,
reconocen firmemente los derechos politicos de los Srabes de Palestina,
derechos que, segfin ellos, Gran Bretafia tiene la obligacifn contractual de
aceptar y defender, obligacifmn hasta ahora incumplida.

Los &rabes han sostenido persistentemente que el Mandato de
Palestina, en el que quedd incorporada la Declaracién de Balfour, es
ilegal. Los Estados Srabes se han negado a reconocerle validez
alguna ..." 29/

S8in embargo, la Comisifn no pudo llegar a un acuerdo respecto de sus
recomendaciones. ILa mayoria de los miembros (el canadi, Checoslovaquia,
Guatemala, los Paises Bajos, el Perfi, Suecia y el Uruguay) recomendaban la
particién de Palestina en dos Estados separados e independientes desde el
punto de vista politico, pero gque administrarfan una economia unificada.
Jerusalén serfa una ciudad internacional. La minoria (la India, el Irén y
Yugoslavia) proponfa el establecimiento de una Palestina independiente como
Estado federado, con Jerusalén como capital. BAustralia no apoyaba ninquna de
las dos propuestas.

88lo hubo acuerdo unfinime sobre la terminacidn del Mandato, el principio
de la independencia y la funcifn de las Naciones Unidas. Se recomends que:

"El Mandato sobre Palestina termine en la fecha mis pré&xima
posible ...
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Se conceda la independencia a Palestina en la fecha mis préxima
posible ...

Se haga responsable ante las Naciones Unidas, durante el perfodo de
transicién, a la autoridad encargada de la tarea de administrar a
Palestina y de prepararla para la independencia ...

T.a Asamblea General emprenda inmediatamente la iniciacién y ejecucifn
de un acuerdo internacional mediante el cual el problema de los judios
europeos necesitados, de los cuales aproximadamente 250.000 estdn en
centros de reunién, sea abordado como asunto de extrema urgencia para el
alivio de su penosa situacién y del problema de Palestina ..." 30/

El plan de la mayorfia, a saber, la particifn con unibén econmica, se
justificd en los sigquientes t&rminos:

"Sirve de fundamento primordial a la propuesta de particién la
premisa de que las pretensiones de los frabes y de los judios sobre
Palestina, aungwe vAlidas ambas, son irreconciliables. Se sigue de ella
gque, de todas las soluciones sugeridas, la de la particibén es la més
realista y viable y la gque ofrece mayores prcobabilidades de suministrar
una base eficaz para satisfacer, al menos en parte, las pretensiones y
aspiraciones nacionales de unos y otros ...

El conflicto bisico de Palestina es un chogque entre dos intensos
nacionalismos. Prescindiendo de los origenes histbricos del conflicto, de
lo justificado o injustificado de las promesas y contrapromesas y de la
intervencién internacional inherente al Mandato, es un hecho que hay ahora
en Palestina unos 650.000 judfios y 1.200.000 Arabes, gque tienen diferentes
maneras de vivir y, de momento, estén separados por intereses politicos
que hacen diffcil una cooperacifn completa y efectiva entre ellos, ya sea
voluntaria o establecida por disposiciones constitucionales,

La solucibn de particién conduce a dicha finalidad, y provee asi a lo
més urgente. Cualquier otra solucitin que se propusiera induciria a una y
otra parte a hacer una presifn persistente en procura de meodificaciones en
su favor. La concesifn de la independencia a ambos Estados quitaria toda
razon de ser a tales esfuerzos.

La particibn se funda en una apreciaciémn cabal de las relaciones
aribigo-judias en Palestina. A no ser que se trate francamente de
establecer un Estado dominado por los &rabes o por los judfos, tanto para
el funciocnamiento efective de un plan de Estado Gnico como para el de un
Estado federal, serfa indispensable una completa cooperacién polfitica.

La particibn es el (inico medio por el cual se puede llegar a que
tanto los &rabes como los judfos asuman la responsabilidad pelitica y
econbmica con lo que, presumiblemente, al tener unos y otros que arrostrar
totalmente las consecuencias de sus proplos actos, ha de surgir un nuevo e
importante elemento, de mejoramiento polftico. En la propuesta solucién
de Estado federal, faltaria este factor.
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La inmigracién judfa es hoy el problema central en Palestina, y el
factor que sobre todos los demds hace imposible la cooperacién entre las
canunidades &rabe y judia dentro de umn Estado finico. La creacién de un
Estado judio con arreglo a un plan de particién suministra la dnica
esperanza de eliminar este problema de la escena.

Se reconoce que los &rabes se han opuesto vigorosamente a la idea de
la particién, pero se considera que su oposicién disminuird la vista de
que es una solucién que fija de modo definitivo la extensién de territorio
que ha de adjudicarse a los judios, y limita implicitamente la
inmigracién., Por el hecho de tener la sancién de las Naciones Unidas,
esta solucibén adquiere un caridcter decisivo que debe tranquilizar los
temores &rabes respecto a una expansidn ulterior del Estado judio ..." 3&/

Las justificaciones de la recomendacidn de la minoria de que se creara un
Estado federal independiente fueromns

"Es incontrovertible que ninguna solucifn del problema de Palestina
puede ser considerada como una soluci&in del problema judioc en general,

Se reconoce que Palesgtina es el pais comdn, tanto de los &rabes
indigenas, como de los judios, que ambos pueblos han tenido una asociacién
histérica con ella y que ambos juegan un papel importante en la vida
econfmica y cultural del pais.

Siendo esto asi, el objetivo ha de ser una solucifn dinfmica que
garantice iquales derechos, tanto a los &rabes como a los judfos, en su
Estado comGn y que mantenga agquella unidad econfmica que =25 indispensable
para la vida y el desarrollo del pais.

El supuesto bdsico sobre el cual se fundan las opiniones que aqui se
expresan, es que la propuesta, hecha por otros miembros de la Comisién, de
crear una unién sujeta a acuerdos artificiales, destinados a alcanzar la
unidad econfmica y social esenciales después de crear, con la particién,
la desunién politica y geogrifica, es impracticable, irrealizable y no
podia engendrar dos Estados razonablemente viables ...

Seria una equivocacién trégica por parte de la comunidad
internacional no desplegar todos los esfuerzos posibles en este sentido.
El apoyc de las Naciones Unidas al mantenimiento de la unidad de Palestina
constituiria de por si un factor importante para fomentar la cooperacién y
la colaboracifn entre los dos pueblos y contribuiria considerablemente a
la creacidn de un ambiente propicio para cultivar la voluntad de
cooperacifin. A este respecto, se tiene presente gque el prestigio moral y
polftico de las Naciones Unidas esti profundamente comprometido ...

Aunque el problema de la inmigracién judia tiene ... estrecha
relacitn con la solucifn del problema de Palestina, no se puede pretender
que Palestina se convierta en el medio dnico de resolver el problema de
los judios del mundo entero. Dos factores se oponen directa y
efectivamente a semejante pretensién, a saber: por una parte, lo exiguo
de su territorio y de sus recursos, y, por otra parte, la resistencia
vigorosa y persistente del pueblo &rabe, que constituye la mayoria de la
poblacién del pais.
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Por estas razones, no puede ser tomada en consideracién la pretensién
de que los judios tengan derecho a emigrar a Palestina sin limitacidn
alguna, y prescindiendo de toda consideracién de tiempo. De ello se
sigue que no hay fundamento para esperar que los judfos de Palestina,
por medio de la libre inmigracién en masa, pudieran aumentar su n@mero
hasta el punto de llegar a constituir la mayoria de la poblacién de
Palestina ,.." 32/

En septiembre de 1347 se presentaron a la Asamblea General ambos planes.

La Comisi6n Especial y los acontecimientos en Palestina

Durante las cinco semanas que permanecié en Palestina, la Comisién no s6lo
llev6é a cabo audiencias oficiales. Casi inmediatamente después de su llegada
a Jerusalén, se vio envuelta en el casc de las sentencias de muerte de tres
miembros del Irgun, por realizar actividades terroristas, que no habfan sido
confirmadas aln por el Alto Comisionado. Un dirigente del Irqun, el
Sr. Menachem Begin, habfa advertido que si se ejecutaban las sentencias de
muerte se darfa muerte como represalia a dos sargentos britinicos secuestrados
por el Irgun. La CEPNU recibif una peticibn de las familias de los condenados
para que intercediera. El asunto, que planteaba a la Comisién un problema de
competencia, se examiné en sesiones privadas, de resultas de las cuales la
Comisién aprob& una reselucién en la que expresS “"preocupacién por la posible
repercusién desfavorable que la ejecucibn de las tres sentencias de muerte ...
pedia tener en la labor (de la Comisién) ...", la carta se trasmitié al
Secretariado General de las Naciones Unidas y se informé a las familias de que
también se tzansmitirfa a la Potencia Mandataria 33/. El Gobierno brit&nico
respondif que el casc se encontraba: o

" ...s5ub judice. &Si las sentencias son confirmadas por el General
Comandante, el Alto Comisionado de Palestina cuedari en libertad de
ejercer, si asf{ lo estima conveniente, la prerrogativa regia de indultar,
delegada en €1 por Su Majestad. El Gobierno de Su Majestad ha adoptado
como prdctica invariable no intervenir en el uso discrecional que tiene el
Alto Comisionado para ejercer o no dicha prerrogativa ..." 34/

Poco después de la partida de la Comisién de Palestina, los tres
condenados fueron ejecutados y los dos sargentos britfnicos fueron muertos
como represalia en medio de una gran ola de violencia.

Otros incidentes se relacionaban con la inmigracién ilegal que en ese
momento habfa llegado a su cilispide. La Comisién fue objeto de considerables
presiones de la Agencia Judfa para que visitara los campamentos en que estaban
internados en Chipre los inmigrantes ilegales que habfan sido detenidos, pero
se pronuncib en contra de esa visita 33/. Uno de los incidentes atafifa al
buque Exodus 1947, con 4.500 refugiados ilegales, que habia sido interceptado
por buques britinicos y obligado a regresar al puerto de Haifa para el
transbordo de los pasajeros. Estallé la violencia, observada por miembros de
la Comisién, que en su informe sefial&n

"No hay duda de gue la aplicacién del Libre Blanco de 1939, con la
modificacién que suprime la autorizacién de entrada de 1.500 judfos per
mes a partir de diciembre de 1945, ha creado en toda la comunidad judfa
una profunda desconfianza y un gran resentimiento contra la Potencia
Mandataria. Estos sentimientos se manifiestan con mayor acritud respecto

«119-



a loc esfuerzos de la Administracibn para impedir el desembarco ilegal de
inmigrantes. Durante la estancia de la Comisibén en Palestina, algunos de
sus miembros oyeron el relato, hecho por un testigo ocular, de los
incidentes ocurridos durante la conduccién al puerto de Haifa, bajo
escolta naval britinica, del barco de inmigrantes ilegales Exodus 1947.
Panto en este caso, como en otros simjilares, la Comisi&n ha observado la
persistencia de los intentos de traer immigrantes judios a Palestina, sin
tomar en cuenta determinadas medidas preventivas de la Administracibns
igualmente ha observado el amplio apoyo que presta a tales intentos la
camunidad 3judia, tanto la de Palestina como la del exterior. &La incesante
lucha para que se admitan m8s judios en Palestina, sin tomar en cuenta la
cuota permitida por la Administracidn, muestra la honda divergencia
existente entre la Agencia Judia y la comunidad judia, por una parte, y la
Administracién, por otra. En el presente estado de tensidn apenas queda
posibilidad para que la Agencia Judfia cumpla la misién, que el Mandato le
confif, de "asesorar a la Administracién y cooperar con ella" en asuntos
que afecten a los intereses de la comunidad judia ..." EE/

La situacifn en Palestina en 1947

En el informe de la Comisién Especial se describe de la siguiente manera
la situacién imperante en Palestina durante su visitaa

",a situacidn actual

Hoy dfa el ambiente en Palestina es de una tirantez intensa. En
muchos aspectos el pafs esti viviendo bajo un régimen semimilitar. En las
calles de Jerusal&n y en otros puntos estratégicos las alambradas, la
obstruccidén de los caminos, los puestos de ametralladoras y las constantes
patrullas de carros blindados han pasado a ser cosas corrientes. En
regiones de dudosa seguridad, los funcionarios de la Administracién y las
fuerzas militares viven en zonas de sequridad estrictamente custodiadas y
trabajan dentro de edificios fortificados y estrechamente vigilados. La
libertad de movimiento personal estd sujeta a severas restriccicnes y la
implantacién del toque de queda y de la ley marcial han venido a ser
medidas frecuentes. El principal propSsito del Gobierno de Palestina, en
casos de ataques terroristas reiterados, es mantener lo que considera como
la condici®fn esencial de la seguridad piblica. Se recurre cada vez més a
las medidas especiales de seqguridad previstas en los reglamentos
extraordinarios de defensa. En virtud de estos reglamentos, una persona
puede ser detenida por un perfodo indefinido o puesta bajo vigilancia
policial durante un afio, por orden del comandante militar de una zonaj; y
puede ser deportada o expulsada de Palestina por orden del Alto
Comisionado., Cuando hay motivo para creer gque existen razones que
justifican ... la detenci®fn ... o la deportacién, cualquier persona puede
ser detenida sin mandamiento judicial por cualquier miembro de las fuerzas
de Su Majestad o por cualquier oficial de policfa y detenida, por no mds
de siete dias, mientras el camandante militar resuelve el caso. El
reglamento relativo a los tribunales militares prohibe toda forma de
apelacifn judicial o de impugnacién de una sentencia o decisidn de un
tribunal militar. De acuerdo con este reglamento se han hecho muchas
detencionesy el 12 de julio de 1947 habfa 820 personas detenidas por
razones de seguridad, incluso 281 en Kenya, de acuerdo con la ordenanza de
Kenya de 1947 sobre custodia de personas detenidas. Los detenidos eran
todos judios, con excepcibn de cuatro fSrabes. Ademds de &stos, habia
17.873 inmigrantes ilegales detenidos.
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La actitud de la Administracién en el mantenimiento de la seguridad
piblica en las presentes circunstancias fue expuesta a la Comisién en los
siguientes términosi

En la Comunidad Britfnica no se reconcce a ningn grupo el derecho a
usar la fuerza como medio para alcanzar sus fines peliticos. Desde los
comienzos de 1945, los judios han reeclamado implicitamente este derecho vy,
mediante una campafia organizada de ilegalidad, asesinato y sabotaje han
apoyado su pretensifn de que, cualesquiera gue sean los intereses de los
dem&s, no debe permitirse nada que se oponga a la formacidn del Estado
judfo y a la libre inmigracién de judfos en Palestina. Es verdad que
actualmente son numerosos los judfos que no defienden los crimenes
cometidos en nombre de estas aspiraciones politicas, Reconocen que, ante
la opini6n piblica mundial, esos métodos han perjudicado su buen nombre.
Sin embargo, la comunidad judfa de Palestina se niega pGblicamente a
ayudar a la Administracifn en su esfuerzo por acabar con el terrorismo,
funddndose en que la politica de la Administracién se opone a lcs
intereses judios. El reverso de esta actitud es claro, y sus resultados,
aunque acaso no deseados por muchos de los caudillos judios, han sido
alentar activamente a los disidentes Yy dar rienda suelta a sus actividades
esu™ 35/

En el informe de la Comisifn Especial tambi&n figura una descripecién de
los progresos realizados por el movimiento sionista para alcanzar su meta de

establecer un Estado judfec en Palestinas

YEvolucién del hogar nacional

En 1937 los miembros de la Comisién Real de Palestina resumieron sus
impresiones de la siguiente manera: "Hace doce afios el hogar nacional era
un experimento; hoy es una empresa en marcha. En el curse de los diez
afios transcurridos desde la publicacién de su informe, la poblacifn judia
de Palestina ha aumentado de 400.000 a unos 625.000 habitantes. En vez de
las 203 colenias agricolas gue comprendfan alrededor de 97.000 habitantes,
hay ahora mds de 300 de esas comunidades y pueblos peguefios con una
poblacién de unos 140.000 habitantes. Los pueblos y ciudades principales
del Yishuv {comunidad judia de Palestina) se han extendido asimismo mucho,
tantc en tamafio, como en comodidades ...

La admisién en la comunidad judfa es virtualmente automitica para
todos los judfos de dieciocho o més afios de edad que hayan vivido en
Palestina por leo menos tres meses. A partir de la edad de veinte afios,
toda la poblacién adulta participa en la eleccién de la Asamblea Electiva,
de la cual se forma el Vaad Leumi (Consejo Nacional). Con la cooparacifn
de otras organizaciones de la comunidad, el Vaad Leumi mantiene, casi
exclusivamente, con sus propios recursos e ingresos procedentes de
impuestos, la organizacién de escuelas judfas y una serie de servicios
sociales y de higiene p@Gblica ...

En la vida de la comunidad judfa, la Agencia Judia ocupa un lugar
especial, tanto por la condicién jurfdica que le confiere el articulo 4
del Mandato, como por ser una organizacibn representativa de todos los
judios del mundo. Organizada en Palestina en unos veinte departamentos
que corresponden aproximadamente a los Ministerios de un pais autdnomo, la
Agencia se ocupa del desarrollo econSmico y social de los judios en
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Palestina en todos sus aspectos, y ejerce una influencia decisiva en los
principales asuntos polfticos y administrativos, particularmente respecto
de la inmigracién y del desarrollo agricola.

T.a Yishuv (Comunidad Judia de Palestina) es por lo tanto una sociedad
altamente organizada y estrechamente unida que, fundéndose en parte en el
esfuerzo de la comunidad, ha creado una vida nacional de rasgos
suficientemente definidos para mantener el titulo que le dio la Comisién
Real de "un Estado dentro de un Estado" ...™ gg/
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ITTI. LA COMISION AD HOC ENCARGADA DE
ESTUDIAR LA CUESTION DE PALESTINA

Al comenzar, en septiembre de 1947, el segundo periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, &sta se constituyd en Comisifén ad hoc
encargada de estudiar la cuestifn de Palestina, al tiempo que examinaba en sus
sesiones ordinarias los demds temas de su programa.

Los puntos esenciales de los planes de la mayoria y de la minoria de la
Comigi6n Especial de las Naciones Unidas para Palestina eran los siguientes:

“LLa propuegta de la mayorfa. Particién con unién econfmica

Particién e independencia - Después de un periodo de transicifn de
dos afios, a partir del 1° de septiembre de 1947, Palestina dentro de sus
actuales limites quedard constituida por un Estado drabe independiente, un
Estado judio independiente y la Ciudad de Jerusalén ...

86lo se concederi la independencia a cada uno de los Estados, a
peticibn propia, después de haber adoptado una constitucién ... hecho ante
las Naciones Unidas una declaracifn que contenga ciertas garantias y
firmado un tratado que establezca la Unifn EconSmica de Palestina e
instituya un sistema de colaboracifn entre los dos Estados y la ciudad de
Jerusalén.

ciudadania - Una vez reconocida la independencia, los &rabes y los
judios que, sin poseer la ciudadania palestina, residan en Palestina, se
convertirln, del mismo modo que los ciudadanos palestinos, en ciudadanos
del Estado donde residan ...

Unién econémica - Deberd celebrarse un tratado entre los dos Estados
... El tratado tendrid fuerza obligatoria inmediatamente, sin
ratificaciones. Contendri disposiciones encaminadas a establecer la Unién
Econfmica de Palestina ...

Pocblacifn - Las cifras relativas a la distribucién de la poblacién
establecida en los dos Estados ... son aproximadamente las siguientes:

Arabes
Judios y otros Total
El Estado judio 498 000 407 000 905 000
El Estado &rabe 10 ooo 725 000 735 000
Ciudad de Jerusalén 100 o000 105 ©o0o 205 000

Bdemds, habri en el Estado judio cerca de 90.000 beduinos (&rabes) ...

{Jerusalén) - Se colocari la Ciudad de Jerusalén bajo un régimen
internacional de administracifén fiduciaria mediante un Acuerdo de
Administracifn Fiduciaria en el cual se designe a las Naciones Unidas
comoe la Autoridad Administradera ..." 37/
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La propuesta de la minorfa: Estado Federal de Palestina

El Estado independiente de Palestina - Que se reconozca a los pueblos
de Palestina su derecho a la independencia y gque se funde un Estado
federal de Palestina independiente, después de un periodo de transicién
que no exceda de tres afios ...

Que el Estado federal de Palestina independiente se componga de un
Estado &rabe y un Estado judio ...

Durante el periodo de transicién, la poblacifn de Palestina elegiri
una asamblea constituyente, gque formulard la Constitucibn del Estado
federal de Palestina independiente ...

La independencia del Estado federal de Palestina independiente seré
declarada por la Asamblea General de las Naciones Unidas tan pronto como
la Autoridad Administradora del territorio certifique ante la Asamblea
General gue la asamblea constituyente mencionada en el pdrrafo anterior ha
aprobadc la Constitucién ...

Habri una sola nacionalidad y una sola ciudadania palestinas, que
serdn concedidas a los 8rabes, a los judios y a otras personas.

Jerusalén - Jerusalén, que seri la capital del Estado federal de
Palestina independiente, comprenderi, para fines de administraci6n local,
dos municipal idades separadas, una de las cuales incluiri los sectores
drabes de la ciudad, incluso la parte de la ciudad dentro de los muros y,
la otra, leos sectores donde predomina la poblacifn judia.

Inmigracién judia en Palestina

Se recomienda que se aborde el problema de la inmigracibén judfa en
Palestina de la siguiente manera:

a) Durante un periodo de tres afios, a partir de la fecha en que
efectivamente comience el periodo de transicibn prescrito en el proyecto
de solucibn al problema de Palestina, aun cuando el perfiodo de transicién
Sea menor, se permitiri la inmigracifn judia en el territorio del Estado
judio del propuesto Estadc federal de Palestina independiente en
cantidades que no habrin de exceder la capacidad de absorcién de ese
Estado judio, teniende en cuenta los derechos de la poblacién entonces
existente en ese Estado y su previsible crecimiento natural. La autoridad
responsable de la ejecucién, en nombre de las Naciones Unidas, de los
arreglos relativos al pericdc de transicifén tomari todas las medidas
convenientes para la observancia de estos principios.

b) Con el fin de evaluar en forma objetiva la capacidad de
absorcifn del Estado judio en el Estado de Palestina independiente, se
egtableceri una comisibén internacional, compuesta de tres representantes
noembrados por los Arabes de Palestina, tres representantes nombrados por
los judios de Palestina y tres representantes nombrados por el Srganos
competentes de las Naciones Unidas." 38/
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Aun antes de que se reuniera la Asamblea General se manifestarcon las
reacciones que cabfa prever a las recomendaciones esencialmente discrepantes
formuladas por la Comisién Especial de las Naciones Unidas para Palestina. E1
Comité Politico de la Liga Arabe declar$ que se opondrfa resueltamente al plan
de partiecifén. E1 Alto Comité Arabe Palestino condené el plan como:

"Excesiva injusticia para Palestina ... flagrante violacién de los
derechos naturales de los irabes en su propio pafs ... eco de la
influencia del sionismo ..." 39/

El Alto Comit& Arabe, que se habia negado a cooperar con la Comisién
Especial, decidi6 defender la tesis palestina en la Asamblea,

La Organizacifn Sionista aprobé la resolucién de particién, auncue ocbjetd
que no se habia concedido al Estado judfio suficiente territorio y calificé las
propuestas de la minorfa de "inaceptables" 40/. También los sionistas se
prepararon para defender su tesis en la Asamblea.

Palestina se encontrd una vez més frente a una decisidn histbrica sobre su
futuro, similar a la decisifn de la Sociedad de las Naciones que la convirtid
en un territorio bajo mandato. La cuestifn era ahora mis fundamental: si
Palestina accederfa a la independencia como entidad unificada o s&lo por medio
de la particibén. Los debates en las Naciones Unidas fueron prolongados e
intensos, y basta con resumir aqui los argumentos de las partes mis
importantes. Como en todas las negociaciones, los acuerdos politicos
oficiosos conseguidos fuera de las salas de reuniones influyeron en forma
decisiva en el resultado final.

Aungue Gran Bretafia habfa manifestado claramente su intencifn de renunciar
al Mandato, su caricter de Potencia Mandataria confirid particular importancia
a la actitud que adopté respecto de las recomendaciones de la Comisién
Especial. El representante britinico declard que su Gobierno estaba de
acuerdo en general con los principios aprobados uninimemente por la Comisidn
Especial y aceptaria cualquier decisifn de las Naciones Unidas, pero gque mno
podia asumir ninguna responsabilidad en cuanto a su aplicacidn y, en cualquier
caso, retirarfia pronto sus fuerzas:

"En lo que se refiere a ... las personas desalojadas de origen judio,
el Reino Unido opina que todo el problema de las personas desalojadas en
Europa, se trate o no de judfos, es una responsabilidad internacional que
requiere medidas urgentes ...

El Gobierno del Reino Unido esti dispuesto a asumir la
responsabilidad por la ejecucifn de todo plan en el que exista acuerdo
entre irabes y judfos. Si la Asamblea recomendara una polftica que no
fuera aceptable para los drabes y judfios, el Reino Unido no podria
llevarla a cabo. En ese caso, serfia necesario pedir a cualguier otra
autoridad ¢ue aplicara tal politica.® 41/

El representante del Alto Comit& Arabe formulé las siguientes
observaciones sobre las propuestas de la Comisién Especials
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"El caso de los 4rabes de Palestina se basa en los principios de la
justicia internacional. Se trata de un pueblo que desea vivir en la
posesidn pacifica del pafs en que la Providencia y la historia le han
situado. Los 4rabes palestinos no pueden comprender por qué ha de ponerse
en duda e investigarse constantemente su derecho a vivir en libertad y en
paz y a desarrollar su pais con arreglo a sus tradiciones ...

Los sionistas han desencadenado una agresiva campafia cuyo objeto es
apoderarse por la fuerza de un pais que no les pertenece por derecho de
nacimiento. Asi, pues, por un lado existe legitima defensa y por otro
agresién. Las Naciones Unidas fueron creadas con objeto de ayudar a la
legitima defensa contra la agresién ...

La lucha de los &rabes de Palestina contra el sionismo no tiene nada
en comin con el antisemitismo. El1 mundo Srabe fue uno de los raros
refugios abiertos a los judfos hasta que la Declaracién de Balfour y el
espiritu agresivo que inyectd a la comunidad judfia envenenaron la
atmbsfera de buena vecindad que existfa hasta entonces ...

La solucién de este problema estd en la Carta de las Naciones Unidas,
en virtud de la cual los Srabes de Palestina, que constituyen la mayoria,
tienen derecho a un Estadc libre e independiente., Respecto de la forma en
que se concederi la independencia a Palestina y las modalidades que
tendrd, el Alto Comité Arabe estima que es una cuestisn que deben decidir
los legitimos duefios del pafs. Una vez que se haya reconocido el derecho
de Palestina a la independencia, las Naciones Unidas no tienen competencia
jurfdica para elegir o imponer la estructura constitucional del pais, pues
ello equivaldria a injerirse en los asuntos internos de una nacién
independiente.” 42/

La Agencia Judfa definif su posicifn en los sigquientes t&rminos:

"Aunque espera que las naciones consentirin en acoger a las personas
desalojadas que deseen emigrar a paises distintos de Palestina, la Agencia
Judia considera que serfa injusto negar el derecho a formar parte del
Hogar Nacional Judfoc a quienes deseen hacerlo asf.

Considera ininteligible la recomendacifn ... segfin la cual la
solucién de la cuestién de Palestina no puede considerarse como una
solucién de todo el problema judfo. El problema judio en general no es
otro que la cuestibén secular de la carencia de patria de los judios, que
86lo puede tener una solucién, la prevista en la Declaracifn de Balfour y
en el Mandato, y que consiste en reconstruir el Hogar Judio de Palestina.

+++ €l plan propuesto por la minorfa de la Comisién Especial ... es
inaceptable, pues aunque utiliza el nombre de Estados, s8lo prevé en
realidad cantones semiautSnomos o provincias. Palestina serfa un Estado
drabe con dos enclaves judfos. Los judios, que serfan reducidos para
siempre a la condicién de minorfia que habitaria en el seno de un Estado
federal, no tendrfan control sobre su politica fiscal ni sobre las
cuestiones de inmigracién. Estas cuestiones, como tantas otras
fundamentales, quedarfan en manos de la mayorfia 4rabe ..." 43/
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Se celebr§ luego un largo debate general en el que de nuevo se recordb
toda la historia de Palestina, se analizd en detalle la Declaracién de
Balfour, se examind el Mandato y se estudiaron en forma exhaustiva los dos
planes de la Camisi6n Especial. A continuacifn se resumen las opiniones de
algunos representantes:

Gran Bretafia

"... a pesar de las revueltas y el terrorismo, se ha podido crear un
Hogar Nacional Judfo gue abarca una comunidad hebrea de mis de
600.000 almas. La poblacidn drabe se ha duplicado, y tanto en el aspecto
social como en el econdmico se han logrado progresos para mayor bien de
todos ...

Se ha propuesto que el Reino Unido asuma toda la responsabilidad por
la administracién de Palestina y por la introduccién de los cambios que
aprueben las Naciones Unidas, durante un perfodo indefinido de transicién
hasta el momento de la independencia ... El Reino Unido no podrfia aceptar
en ningdn caso que recayese en &1 toda o la mayor parte de las
responsabilidades por la aplicacién de las medidas aprobadas.

«++ {en cuanto) a los inmigrantes ilegales que se han introducido en
Palestina con la connivencia y ayuda de ciertos Gobiermnos, ... esa
inmigracifn crea amargos resentimientos. Quienes no tienen
responsabilidad alguna por los resultados de sus propuestas no debieran
demandar a la ligera que se modifique el statu quo ..." 44/

Estados Unidos

"La delegacidn de los Estados Unidos de Amfrica apoya los principios
bdsicos de las recomendaciones aprobadas por unanimidad ... y el plan de
la mayorfa, el cual prevé la particién y la inmigracién. Sin embargo,
serd necesario introducir algunas enmiendas y modificaciones en el plan de
la mayorfa, con objeto de asegurar una aplicacidn m&s rigurosa de los
principies en que se basa.

.». al permitir que se incluya el tema del futuro gobierno de
Palestina en su programa, la Asamblea no s2 ha comprometido a asumir
ninguna responsabilidad por la administracibn de Palestina durante el
periodo de transicifn hacia la independencia. La Potencila Mandataria
sigue siendo responsable de la administracidn. Sin embargo, la Asamblea
General no cumplirfa plenamente sus obligaciones si no tomara en cuenta el
problema de la independencia ..." 45/

URSS

".os El quid de la cuestibn es el derecho a la libre determinacidn de
cientos de miles de judfios y drabes gque viven en Palestinay el derecho de
los &rabes, tanto como el de los judios, de Palestina, a vivir libremente
Y en paz en un Estado propio. ES necesario tener en cuenta los
sufrimientos y necesidades del pueblo judio, al cual ningin Estado de
Buropa occidental pudo prestar la ayuda necesaria cuando luchaba contra
los hitlerianos y sus aliados en defensa de sus derechos y de su
existencia.
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Por lo tanto, el pueblo judfo se esfuerza por crear un Estado
propio. Seria injusto negarle el derecho a ello. El1 problema es urgente
y nadie puede eludirlo remontindose en la noche de los tiempos.

Todos los pueblos ~incluideo el judio~ tienen pleno derecho a pedir
que su destino no dependa de la clemencia o de la buena voluntad de un
determinado Estado. ILos Miembros de las Naciones Unidas podrfian ayudar al
pueblo judiec si procedieran con arreglo a los principios de la carta, los
cuales prescriben que se garantice a cada pueblo el derecho a la
independencia y a la libre determinacién de su destino ..." 46/

El pr. Weizmann intervino, como lo habia hecho ante la Comisién Especial,
a titulo personal y declarés:

",.. El Mandato preveia para el Estado judfo un territorio mucho mis
vasto, ocho veces més extenso que el que ahora se propone, vy a los judios
no les resulta f&cil aceptar esta transaccién, segin declars ante la
Comisién Especial ...

La idea de dar a los judfos la condicién de minoria en un Estado
Grabe ha sido rechazada por todas las comisiones y tribunales
imparciales. ILos judfos no se han establecido en Palestina, confiando en
promesas internacionales, para convertirse en ciudadancos de un Estado
‘Arabe ...

For lo tanto, s6lo queda una solucifni la particién de Palestina y
la creacifn de un Estado judio, seglin se propone en el plan de la
mayoria ..." 47/

Los argumentos de los palestinos se expusieron enérgicamente con las
sigquientes palabras:

"El primer deber de las Naciones Unidas es impedir la agresién. Sin
embargo, Palestina ha sufrido esta injusticia durante los Gltimos
30 afioss el Reino Unido la ocup6 por la fuerza y obligé a sus habitantes
a aceptar la immigracién judia en una escala tal que filtimamente amenaza
convertir a los &rabes de Palestina en una minorfa polftica.

««s« Al terminar la primera guerra mundial, la poblacién de Palestina
era un 93% &rabe v un 7% judia, pero la forma insidiosa de agresién ...
aumentS la poblacién judia en un 33%.

Se ha dicho que la persecucién de que fueron victimas los judios
europeos les da derecho a exigir que se permita la inmigracién ilimitada
en Palestina., Tambi&n se ha afirmado que los propios judfos desean
ardientemente ir a2 Palestina, y que se niegan a ser recihidos en cualguier
otro pafis. El orador se pregunta si el deseo de los judios perseguidos
dehe constituir un factor decisivo en la situacién, y si las leyes de
inmigracién de diversos pafses deben abandonarse ante los deseos de las
personas desalojadas de entrar en determinadeos paises o regiones. Es
dudosc que exista algdn otro pafis dispuesto a permitir una immigracién sin
limitaciones por los motivos citados ...
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Igualmente se afirma que muchos judios estfn resueltos a no aceptar
la posicifn de una minoria politica en Palestinaj; pero la negativa a
continuar en esa posicifbn de una minoria residente en cualgquier otro pais
no es un motivo v&lido para convertir una minorfa en mayoria y una mayoria
en minorfa. Podria decirse que por ese mismo motivo se propusc la
particibn como una solucifn, pero si se examina la solucifbn propuesta por
la mayoria se veri que en mis de la mitad del territoric los Arabes se
convertirin en una minorfia, con objeto de que la poblaciéfn judia pueda
crear un Estado predominantemente judfo ...

.+. {en) una carta del Dr. Magnes, Presidente de la Universidad
Hebrea de Jerusalé&n, publicada en el New York Times el 28 de septiembre
de 1947, en la que se criticaba el plan de la mayoria, el Dr. Magnes habfia
dicho que la partici6n no detendrfa las actividades terroristas de los
grupos judios que, tras consegquir la particién por medio del terror,
intentarian consequir el resto del pafs para los judios por los mismos
medios ..." 48/

Al final del debate general, el Presidente propuso que se establecieran
dos subcomisiones para gque informaran acerca de las dos propuestas que tenia
ante siI la Comisi6n ad hoc y una tercera subcomisibén, de caricter oficioso,
para que promoviera la conciliacifn entre la posicifn &rabe y la sionista. El
representante de Siria propuso gue se creara otra subcomisidn

",... compuesta por juristas que tratarfan la cuesti6n de la
competencia de la Asamblea General para adoptar y aplicar una decisibn,
asi como el aspecto juridico del Mandato. En el caso de gue el informe de
tal subcomisién no fuera satisfactorio, se podria considerar la remisi6n
de todo el asunto a la Corte Internacional de Justicia ..." 49/

El Presidente recomendS que se descartara esa propuesta, gque habrfa
prolongado la labor de la Comisién, y se decidif gue las dos Subcomisiones
estuvieran integradas de la siguiente manera:

Subcomisién N< 1: Canadi, Checoslovaquia, Estados Unidos de América,
Guatemala, Hungria, Polonia, Sud&frica, URSS y Venezuela.

Subcomisién N= 23 Afganistfn, Arabia Saudita, Colombia, Irag, Lfbano,
Pakistén, Siria y Yemen.

Las dos Subcomisiones se reunieron durante cuatro semanas a finales
de 1947. La Subcomisi6n N= 1, tras intensos debates sobre la fecha de la
independencia y la forma y el alcance de la fiscalizaci6n de las Naciones
Unidas durante el perfiodo de transicifn, introdujo los siguientes cambios de
importancia en el plan de la mayoria de la Comisién Especial, a fin de
ajustarlo a ciertas decisiones en las que insistia Gran Bretafia:

a) Se redujo dristicamente el periodo de transicifn de dos alios
propuesto. Gran Bretafia se retirarfa el 1~ de agosto de 1948y hasta esa
fecha, seguirfa gobernando Palestina, pero sin que le incumbiera la
responsabilidad de la aplicaci6n de decisib6n alguna de las Naciones Unidas y
con plenas facultades discrecionales en lo referente al alcance de su
cooperacién con las Naciones Unidas. A continuacién, comenzarfia un perfodo de
transicién de dos meses en que gobernarfia Palestina una comisién de las
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Naciones Unidas (integrada por cinco miembros), nombrada por la Asamblea
General y que dependeria del Consejo de Seguridad. Los dos Estados accederian
a la independencia el 1= de octubre de 1948,

b} La ciudad 4rabe de Jaffa, asignada por la Comisidn Especial al Estado
judfio, constituiria un enclave &rabe en el territorio judio y estaria enlazada
con el Estado irabe,

Tambi&én se reconsideré la cuestién de la mitad meridional de Palestina, el
Negev, asignado en su totalidad al Estado judioc en virtud del plan de la
mayoria de la Comisién Especial. Se propusc gue se dividiera ese territorio
entre el Estado frabe y el judio. El deseoc de los dirigentes sionistas era
consequir el control de todo el Negev, con su accese al Golfo de akaba.
Weizmann explica cémo se tratd el problema:

"Hubo muchos momentos tensos antes de la adopcifn de la decisién
final el 29 de noviembre, y no s6lo en relacifn con los votos probables de
los delegados. Una cuestifn controvertida era, por ejemplo, la de la
divisién territorial. cCuando se debatid este tema, algqunos delegados
estadounidenses opinaron que se estaba asignando a los judios una parte
demasiado grande de Palestina, por lo gue los &rabes podrian formular
objeciones legitimas. Se propuso separar del Estado judio propuesto una
parte considerable del Negev, quitindonos akaba. Desde la época de la
Declaracisn de Balfour yo atribufa gran importancia a Akaba ... Bkaba es
la puerta hacia el Océano Indico y significaba un camino entre Palestina y
el Lejano Oriente mucho mis corto que el que pasa por Port Said y el Canal
de Suez.

En la segunda semana de noviembre recibi con cierta alarma la noticia
de que la delegacidn estadounidense, en su deseo de encontrar una solucién
de transaccifn mis aceptable para los frabes, propiciaba la separacién de
la parte meridional del Negev, incluida Akaba. Tras celebrar consultas
con miembros del Comité Ejecutivo de la Agencia Judia, decidf trasladarme
a Washington para plantear el problema al Presidente Truman.

+.. Expliqué asimismo al Presidente gue si Egipto decidia adoptar
una actitud hostil hacia el Estado judio, y espero gue no sea asi, podrian
impedirnes la navegacién por el Canal de Suez cuando éste guede bajo su
dominio, como ocurriri dentro de dos afios. También los iraguies pueden
dificultarnos el paso por el Golfo Pé&rsico, por lo gue podriamos
encontrarnos totalmente aislados de Oriente ... Comprob&é con gran
satisfaccifin que el Presidente comprendié la situacidn con gran rapidez y
claridad. Me prometié gue se pondria en contacto inmediatamente con la
delegacidn estadounidense en Lake Success." 50/

El 24 de noviembre de 1947 se presentaron a la Comisifén Ad Hoc los
informes de las dos Subcomisiones en una atmbsfera muy cargada. En el informe
de la Subcomisién N~ 2 (sometido a votacidn antes que el informe de la
Subcomisién W~ 1) se detallaban los argumentos en favor de una Palestina
unificada v se mencionaba la cuestifén juridica de la competencia de las
Naciones Unidas respecto de la particidn del pais en los sigquientes té&rminos:
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"Un estudio del Capftulo XII de la Carta de las Naciones Unidas
establece claramente que ... ni la Asamblea General ni ningln otro 6rgano
de las Naciones Unidas tienen competencia para considerar, y mucho menocs
para recomendar o imponer, ninguna solucifn respectc a un territorio bajo
mandato ...

... la Asamblea General no tiene competencia para recomendar, y mucho
menos para imponer, solucién alguna que no sea el reconocimiento de la
independencia de Palestina ..., y que el establecimiento del futuro
Gobiernc de Palestina es una cuestidén gue s6lo debe decidir el pueblo de
Palestina ...

En resumen, la disolucién de la Sociedad de las Naciocnes y la
consiguiente desaparicién del fundamento jurfidico del Mandato, y las
declaraciones afin recientes de la Potencia Mandataria respecto de su
intencién de retirarse de Palestina, dejan al pueblo de Palestina el
camino abierto para el establecimiento de un Gobierno independiente en
dicho pais sin intervencién de las Waciones Unidas ni de ninguna otra
entidad ...

Tas disposiciones relativas al establecimiento de un heogar nacional
para el pueblo judfo en Palestina no invalidan la conclusién gque acaba de
expresarse. Los redactores del Mandato no tuvieron, ni podian haber
tenido, la intencién de que la inmigracién judia en Palestina resultase en
el guebrantamientoc de la estructura politica, geogrifica y administrativa
del pais. <Cualguier otra interpretacién equivaldrfia a una violacién de
los principios del pacto y anularfa uno de los principales objetivos del
Mandato ...

Ademés, la particién entrafia la enajenacidn de territorio y la
destruccién de la integridad del Estado de Palestina. Las Naciones Unidas
no pueden disponer de un territorio ni enajenarlo, ni pueden privar a la
mayoria del pueblo palestino de su territorio y transferirle para uso
exclusivo de una minoria del pais ..." 51/

El primer proyecto de resolucién del informe, en el que se impugnaba la
competencia de la Asamblea General para realizar la particién de Palestina,
fue rechazado. El segundo, en el que se recomendaba la cooperacién
internacional para resolver el problema de los refugiados judios, fue
rechazado también aunque la Comisién decidi$ incluirleo en su informe a la
Asamblea General, Fue rechazado asimismo el tercero, en el que se pedia el
establecimiento de una Palestina unificada independiente.

E1l 25 de noviembre de 1947 se procedié a una votacién socbre el informe de
1a Subcomisién N° 1, que consistia sustancialmente en las recomendaciones
enmendadas de la mayoria de la Comisién Especial respecto de la particién de
Palestina. ELl resultado de la votacidn fue de 25 votos a favor, 13 en contra
y 17 abstenciones”™. Puesto gue en la Asamblea constituida en Comisién Ad Hoc

Votos a favor: Australia, Bolivia, Brasil, Canad&, Costa Rica,
checoslovaquia, Chile, Dinamarca, Ecuador,
Fstados Unidos de Am&rica, Guatemala, Islandia,
Nicaragua, Noruega, Panam8, Perdi, Polonia,
Repfiblica Dominicana, RepGblica Socialista Soviética
de Bielorrusia, Repfiblica Socialista Soviética de
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no se precisaba una mayoria de dos tercios, la propuesta de particién de
Palestina fue aprobada y recomendada a la Asamblea General,

Ucrania, Suecia, Unibn de Rep(blicas Socialistas
Soviéticas, Unibén Sudafricana, Uruguay y Venezuela.

Votos en contra: Afganistin, Arabia Saudita, Cuba, Egipto, India,
Ir&in, Iraq, Libano, Pakistén, Siam, Siria, Turquia y
Yemen.

Abstenciones: Argentina, B&lgica, Colombia, china, El1 Salvador,
Etiopia, Francia, Grecia, Haitf, Honduras, Liberia,
Luxemburgo, Mé&xico, Nueva Zelandia, Paises Bajos,
Reine Unido y Yugoslavia.

Ausentess Filipinas y Paraguay.
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IV. LA PARTICION DE PALESTINA

La votacién de la Asamblea General debfa ser un acto final destinado a
refrendar oficialmente lo que ya se habia decidido en la Comisién Ad Hoc: la
particién de Palestina. Sin embargo, para ratificar esa decisidn en el
plenario era indispensable reunir una mayoria de dos tercios. Bl acercarse el
momento de la decisibn crueial, los portavoces de ambas posiciones
aprovecharon la filtima oportunidad de insistir en sus argumentos, ya que cada
voto era critico, en particular en vista del nGmero relativamente grande de
abstenciones que habia habido en la votacién final de la Comisién Ad Hoc:

Al presentar el informe de la Comisifn en que se recomendaba la particién,
el Relator observd que el grupo oficioso de conciliacibén no habia logrado
resultados, puesto que

", .., ambas partes confiaban en el &xito de su causa ante la Asamblea
General. Por lo tanto ... resultaba imposible lograr la conciliacién y el

acuerdo entre las partes.™ 52/

La posgicién de la Potencia Mandataria

El Gobierno briténico, cuyo Mandato sobre Palestina expiraria en cuestién
de meses, reafirmb su posicifns

“"Mi Gobierno reconoce con hondo sentimiento que afin no se ha
encontrade un arreglo aceptable, Al decir esto no me anima un espiritu de
critica. Mi Gobierno serfa el {iltimo en restar importancia a las
dificul tades que presenta la tarea, asi como es el primero en apreciar los
esfuerzos realizados. Queda en pie el hecho de que evidentemente nos
encontramos frente al fracaso de los esfuerzos para lograr un arreglo
fundado en el consentimiento. Mi delegacién hubiese faltado a su deber si
no hubiera subrayado desde el principio de este perfiodo de sesiones la
obligacién ineludible por parte de la Asamblea General de examinar la
situacién que probablemente se presente al retiro de las fuerzas que
actualmente garantizan la legalidad y el orden en Palestina, Su partida
dejari un hueco, y la parte m&s diffecil de la tarea de la Asamblea General
ha sido la de encontrar los medios para llenar ese hueco ...

... Se me han dado instrucciones de reiterar explicitamente que el
Gobiernc del Reino Unido no puede permitir el emplec de sus tropas ¥
administracién a fin de aplicar las decisiones que no sean aceptadas por
ambas partes en Palestina ..." 53/

El debate scbre la particién

En el debate en general, los Estados partidarios del plan de particién
adujeron que era la mejor fSrmula disponible para hacer frente a las
realidades politicas de Palestina y al problema de los refugiados judios en
Europa y recalcaron que no vefan otra alternativa. Los Estados que se oponian
a la particifén de Palestina pusieron en duda la competencia jurfdica de las
Naciones Unidas para adoptar esta medida dr&stica, afirmande que violaba el
principio de la libre determinacién al negarle al pueblc palestino, e
infringfa también el artfculo 6 del Mandato, donde se estipulaba la necesidad
de que "los derechos y la condicién de otros sectores de la poblacién [los no
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judfos] no sufran menoscabo". Estos Estados denunciaron ademSs que

algunas potencias interesadas estaban ejerciendo presiones polfticas a fin
de reunir los votos necesarios para alcanzar la mayoria de dos tercios. A
continuacién se incluyen algunos pasajes de declaraciones representativas
para dar una idea del clima imperante en la Asamblea en esta etapa crfitica.

Estados que apoyaban el plan de particién:

Polonias

... ¢Cudl es la solucién que deseamos? La respuesta es sencilla.
El pueblo &rabe ds Palestina, asi como el pueblo judfic de Palestina,
desean alcanzar su independencia nacional. Deseamos que cese el Mandato y
la actual situacidén, ¥y la creacién de sus Estados nacionales.

Durante algin tiempo, mi delegacién y mi Gobierno creyeron y
esperaron que tales aspiraciones nacionales podrfan encontrar su expresién
en un Estado palestino en el que tanto los irabes como los judfios estarian
igualmente asociados y tendrian libertad para desarrollar su vida
nacional. La situacifn, sin embargo, es de tal car&cter que hace
imposible la consecucifn de este objetivo, por lo menos durante la etapa
actual. Por consiguiente, tenemos que constituir dos Estados, uno &rabe vy
otro judio, a fin de satisfacer las aspiraciones nacionales de las dos
comunidades que habitan en Palestina. No existe ninguna otra solucién y
toda persona anhelosa de satisfacer las aspiraciones nacionales tanto de
los judfos como de los &rabes deber§ apoyar esta propuesta. ..." 54/

Brasil:

"... este asunto implica modificaciones apreciables en el status quo
politico de una importante regién, modificaciones que radicalmente
afectarfan a los principios jurfdicos y los intereses creados.

Sin embargo, se nos presenta hoy camo un hecho consumado, va que la
promesa que figura en la llamada Declaracién de Balfour y la creacisn
ulterior de un Mandato por la Sociedad de las Naciones con el explficito
objeto de constituir un "hogar nacional judfo", han trafdo como
consecuencia la inmigracifén de Palestina de un apreciable nmerc de
perscnas de la raza judia, que se han establecido allf de manera
permanente y han creade cuantiosos intereses y constituido un hogar que
répidamente se ha desarrollado hasta el punto de presentar, actualmente,
las caracteristicas de un Estado ..." gé/

Estados Unidos de América

"... La propuesta de particién con unifn econfmica que examinamos

constituye un plan auténtico de las Naciones Unidas. Ha sido elaborado
camo resultado de un periodo extraordinario de sesiones de las Naciones
Unidas y de los trabajos de la Comisifn Especial de las Naciones Unidas,
ademds de los trabajos desarrollados por la Asamblea General en su actual
perfodo de sesiones ...

En el curso de estos debates mucho se ha hablado de la conveniencia y
la necesidad de presentar a la Asamblea General un plan que lograra la
aquiescencia de los dos principales protagonistas de esta situacién.
Estimo que no existe aquf ninguna delegacién que ignore que no se ha
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llegado a presentar ningfin plan, ya sea a esta Asamblea o al Gobierno
Mandatario durante sus largos afios de gobierno, o en cualquier otro lugar,
que sea aceptable tanto para los 4rabes como para los judfos. Jamis se ha
presentado tal plan, ¥y en mi opinifén nunca llegardi a presentarse tal

plan, 5Si hemos de lograr a través de las Naciones Unidas una solucién de
este problema, tal cosa no podri hacerse sin empleo del bisturi, Ni los
judios ni los Srabes estarfn jamis completamente satisfechos econ lo que
hagamos, y es preferible no perder este punto de vista.

... La delegacifn de los Estados Unidos cree sinceramente que el plan
de particifn que reccmienda la Comisifn Ad Hoc encargada de la Cuestifn de
Palestina, a pesar de todas sus reconocidas imperfecciones, proporciona al
pueblo de Palestina los mejores medios viables, por el momento, para
alcanzar esos elevados objetivos ..." 56/

URSS

"... Cabe preguntarse por qu€é una gran mayoria de las delegaciones

presentes en la Asamblea se han pronunciado precisamente en favor de esta
solucifn y no en favor de ninguna otra. La dnica explicacifn posible es
gue todas las demfs soluciones han sido consideradas poco précticas y poco
adaptadas a la realidad. Esto se aplica particularmente al proyecto que
preveia la creacifn de un solo Estado independiente judfio~arabe, en cuyo
seno los judios y los arabes hubieran disfrutado de derechos iguales. La
experiencia adgquirida durante el examen de la cuestifn de Palestina y
durante los trabajos de la Comisién Especial ha demostrado que los judfos
Y los Srabes de Palestina no pueden o no quieren convivir. De ello habfia
que deducir lb6gicamente que, puesto que esos dos pueblos gue habitan
Palestina y que tienen profundas rafces histbricas, no pueden vivir dentro
de un solo y mismo Estado, no queda otra solucibn que crear dos Estados en
lugar de uno solo, es decir un Estado judfo y un Estado &rabe. Esta era,
en opinién de nuestra delegacién, la finica seolucifn préctica ..." EZ/

Estados que se oponfian al plan de particifn:

Filipinas:

®*... E1l Gobierno de Filipinas ha llegado a la conclusién de que le es
imposible prestar su apoyo a cualquier propuesta tendiente a la desunién
polftica y al desmembramiento territorial de Palestina.

Hemos pesado los argqumentos jurfdicos y hemos llegado a determinar
gue no constituyen factores decisivos en la elaboracién de una solucién
justa y prictica. No importa cufl sea el peso que optemos por asignar a
los argumentos esgrimidos por una u otra parte, el Gobierno de Filipinas
considera evidente que los derechos conferidos en virtud de un mandato,
aun si ha sido ulteriormente confirmado por acuerdo internacional, no
lesionan el derecho primordial de un pueblo de determinar el futuro
politico y preservar la integridad territorial de su pafs.

Estimamos que el problema esencialmente es de orden moral. BSe trata
de saber si las Naciones Unidas deben aceptar la responsabilidad de
aplicar una politica que, no siendo obligatoria conforme a cualguier
disposicifn concreta de la Carta ni de acuerdo con sus principios
fundamentales, repugna manifiestamente a las vilidas aspiraciones
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nacionalistas del pueblo de Palestina. Estima el Gobierno de Filipinas
que las Naciones Unidas no deben aceptar tal responsabilidad ..." 58/

Libano

¥... A juzgar por las noticias de prensa que llegan reqularmente
cada dos o tres dias, ficilmente me imagino a qué presiones, a qué
maniobras ha de haber sido expuesto, durante las Gltimas 36 horas, vuestro
sentido de la justicia, de la equidad y de la democracia. Me imagino
también la resistencia que habréis opuesto a todas esas tentativas, con el
fin de conservar lo que tenemos de mis sagrado ¥y de mis caroc en esta
Organizacién a fin de mantener intactos los principies de la carta, a fin
de salvaguardar la democracia, asi como las pricticas democriticas de
nuestra Organizacién. Amigos micos, pensad en estas préicticas
democriticas, en la libertad del voto, que es sagrada para cada una de
nuestras delegacicnes, si a ella se substituye el sistema tirfnico de ir a
buscar a cada delegacifn en su cuarto de hotel, en la cama, en los
pasillos, en las antesalas, para obligarla, bajo la amenaza de sanciones
econdmicas ¢ mediante el aliciente de una promesa cualquiera, a votar en
un sentidoc o en otro, pensad en lo que seria el porvenir de nuestra
Organizacifén. gSerfiamos una organizacién democr&tica? ;Seriamos una
organizacién respetable a los ojos del mundo? En este instante supremo,
05 ruedo que penséis un momento en las graves consecuencias que podrian
entrafiar semejantes maniobras, sobre todo si sucumbiéramos a ellas ..." 59/

Colombia

"... La Comisidn Ad Hoc adoptd el plan de particién por 25 votos
contra 13 y 17 abstenciones. Hemos lefido y hemos ofdoc decir que en la
Asamblea General, cuando se proceda a esa misma votacién, s8lo faltari un
voto para formar la mayorfia de dos tercios exigida por el Reglamento.
Pero nos parece indudable que esta proposicitn carece del apoyo de
32 delegaciones. En otras palabras, tal como estf, realmente es una
propuesta de la minorfa. Y a nuestre juicio seguiri siende una propuesta
de la minorfa. WNo perderf ese caricter aunque logre reunir los votos
suplementarios de tres o cuatro delegaciones; y la debilidad de esa
propuesta seri tanto m&s evidente si consideramos la importancia
considerable del problema desde el punto de vista internacional y la
particularidad que presenta esta solucidn de contar con el apoyo comjunto
de los Estados Unidos de Bmérica vy de la URSS. Pareceri a cualquier
observador desprevenido que, sin este apoyo todopoderoso, la proposicién
nunca hubiera llegado hasta la Asamblea General. Es posible que sea
adoptada aqui, perc debemos observar que lo seri mediante votos emitidos
con desgano, a consecuencia de llamamientos de iltima hora motivados por
consideraciones ajenas al asunto. Con respecto a la opinién del mundo
exterior, la situacidn no mejora ...

En tales condiciones, consideramos que la Asamblea General obraria
sensatamente si aplazara su decisién ..." 60/

Pakistén
"... iC6mo conseguirf Palestina su independencia? :Qué clase de
independencia tendri? :Qué solucifn se nos ofrece y cobmo la debemos i

aplicar? Realmente, segtn la proposicifin que examina la Asamblea General
de las Naciones Unidas, nosotros somos quienes deberemos resolver acerca
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de la clase de independencia que se otorgari a Palestina, y esta decisisn
la adoptaremos y no el pueblo de Palestina., No se trata del derecho de
Palestina a disponer de sf misma ni de sclicitar el consentimiento de los
habitantes del pais. Diremos que Palestina es independiente y soberana,
pero nos pertenecerd; no seri la nifia de nuestros ojos, que son muchos y
miran en distintas direcciones, sino la manzana de discordia entre el
Oriente y el Occidente, a menos ¢ue se consiga establecer esa posible
unidad, gque el nombre de nuestra QOrganizacién proclama con tanto anhelo.

Comenzaremos por cortar el cuerpo de Palestina en tres partes de
Estado judio y tres partes de Estado drabe. Después tendremos el enclave
de Jaffa; y Jerusalén, el corazén de Palestina, seri para siempre una
ciudad internacional. BAsi comienza a adquirir forma Palestina.

Después de haber dividido asfi a Palestina, crucificaremos para
siempre su cuerpo sangrante. No seri una medida provisional. Seri para
siempre; Palestina nunca perteneceri a su pueblo y siempre estari clavada
en la cru=z.

ZQué autoridad tienen las Naciones Unidas para hacer esto? ;Qué&
autoridad legitima o juridica tienen para someter perpetuamente un Estado
independiente a la administracidén de las Waciones Unidas? ...

5i mediante nuestra votacidn de hoy nos abstenemos de adoptar la
particién, no excluiremos por eso otras solucicnes. Perc en caso
contrarioc descartaremos toda solucién pacifica. Que quien guiera asumir
tal responsabilidad se encargue de ella. Hago un llamamiento para que no
se rechacen las posibilidades que subsisten. Las Naciones Unidas deben
esforzarse por unir y conciliar y no dividir y desunir ..." 61/

Once delegaciones declararon su apoyo al plan de particiéna

Bélgica, Brasil, Canad&, Estados Unidos de américa, Guatemala, Nueva
Zelandia, Paises Bajos, Polonia, Suecia, Unidn de Repfiblicas Sccialistas
Soviéticas y Uruguay.

Trece delegaciones hablaron para oponerse a la propuesta:

Arabia Saudita, Colombia, Cuba, Egipto, Filipinas, Grecia, Haiti, Irén,
Irag, Libano, Pakisté&n, Siria y Yemen.

Francia no adoptd una posicién definida., Gran Bretafia, en su calidad de
Potencia Mandataria, declar6 su intencidn de abstenerse, lo mismo que China y
Etiopia.

Tras los intentos de Gltimo momento de los Estados que se oponian al plan
de levantar el periodo de sesiones o remitir la cuestidn a la Corte
Internacional de Justicia, finalmente, el 29 de noviembre de 1947, se pusc a
votacibn el plan de particiSn., Hubo 33 votos a faver, 13 en contra, y
10 abstenciones:
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Votos a favors Rustralia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canadi, Costa Rica,
Checoslovaquia, Dinamarca, Ecuador, Estados Unidos de
América, Filipinas, Francia, Guatemala, Hait%i, Islandia,
Liberia, Luxemburgo, Nicaragua, Noruega, Nueva Zelandia,
Paises Bajos, Panami, Paraguay, Perfi, Polonia, Repiblica
Dominicana, Repblica Socialista Sovi&tica de
Bielorrusia, Repidblica Socialista Sovi&tica de Ucrania,
Suecia, Unién de Repdblicas Socialistas Soviéticas, Unién
Sudafricana, Uruguay y Venezuela.

Votos en contra: Afganistén, Arabia Saudita, Cuba, Egipto, Grecia, India,
Irén, Iraq, Libano, Pakist&n, Siria, Turquia y Yemen.

Abstenciones: Argentina, Colombia, Chile, China, El Salvador, Etiopia,
Honduras, Mé&xico, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte y Yugoslavia. 62/

Los Estados frabes y varios otros declararon que no se considerarfan
obligados por la recomendacién de la Asamblea General, puesto que entendfan
que se oponia a la Carta de las Naciones Unidas. Otros expresaron su temor
acerca de las consecuencias futuras de la votacién a favor de la particibn de
Palestina. A continuacién se incluye un pasaje de una declaracibén que da la
pauta del clima imperante en ese momentos

"Acaba de adoptarse una decisién fatidica. La suerte esti echada.
Para emplear las palabras del mis grande de los americanos, "hemos
luchado por la justicia tal como Dios nos la dio a entender". Tuvimos
éxito en persuadir a un nfimero suficiente de nuestros colegas en el
sentido de que vieran la justicia tal como nosotros la vemos, pero no les
fue permitido manifestarse en favor de ella como la habfan comprendido.
Nuestros corazones estén tristes, pero nuestra conciencia esti limpia.

No gquisiéramos que ocurriera lo contrario ...

Nadie podria predecir actualmente si la proposicibén a la cual esos
dos grandes paises han dado su patrocionio y su apoyo tendrd
consecuencias benéficas o nefastas cuando se trate de aplicarla.

Mucho tememos que las ventajas de la particién, en caso de que las
haya, resulten bastante débiles en comparacién con los males que podr4
desencadenar. La decisi6n carece por completo de validez juridica. No
tenemos ningln resentimiento respecto de nuestros amigos y colegas gue
han sido obligados, bajo una fuerte presién, a cambiar de partido y a
depositar sus votos en favor de una proposicién cuya justicia vy equidad
les parecen dudosas. Para ellos s8lo tenemos sentimientos de simpatia,
ya gque han sido colocados en una situacién embarazosa, entre su juicio y
su conciencia por una parte, y por la otra la presién a que ellos y sus
Gobiernos han estado sometidos.™ 63/

Las disposiciones de la resolucién sobre particién

La resolucién de la Asamblea General sobre la particibfn de Palestina,
identificada como resolucién 181 (II)}, de hecho recomendaba "al Reino Unido,
como Potencia Mandataria de Palestina, y a todos los dem&s Miembros de las
Naciones Unidas, la aprobacién y aplicacibén, respecto del futuro gobierno de
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Palestina, del Plan de Particién con Uni6n Econfmica ...", y pedia al Consejo
de Seguridad que adoptara "las medidas necesarias previstas en el Plan para la
ejecucién del mismo ..."

Palestina debia dividirse en un "Estado judio"” y un "Estado &rabe®™ cuyos
nombres no se especificaban. Gran Bretafia debfa retirarse antes del 12 de
agosto de 1948 y en ningln caso después del 1= de febrero de 1948, pondrfa a
disposicién del Estado judfc una zona que incluyera un puerto de mar para
facilitar "una inmigracién considerable”. burante el periodo de transicitn
que comenzaria en noviembre de 1947, las Naciones Unidas se harfian cargo
progresivamente de la administraci6én de todo el territorio, que se ejercerfia
por intermedio de una Comisién, y el poder se traspasarfia a los dos Estados el
dfa de la independencia, a m&s tardar el 1> de octubre de 1948. Los dos
Estados estarfan asociados en una Unién Econfmica.

El territorio palestino se dividi6 en ocho partes. Tres se asignaron al
Estado judio y tres al Estado &rabe. La séptima, Jaffa, constituirfa un
enclave frabe en territoric judfio (Anexo I).

lLa octava parte corresponderia a Jerusalén, que serfa constituida como
corpus separatum bajo un régimen internacional especial. Serfa administrada
por el Consejo de Administracién Fiduciaria durante un perfodo inicial de diez
afios, al cabo de los cunales el Consejo volverfa a examinar el plan y "los
residentes de la ciudad tendr&n entonces toda libertad para expresar, mediante
un plebiscito, sus deseos acerca de las posibles modificaciones del régimen de
la Ciudad®.

Las salvaguardias respecto de los monumentos de Jerusalén eran las
siguientes:

"No ser&n denegados ni vulnerados los derechos existentes respecto de
los Lugares Sagrados y santuarios y edificios religiosos.

Se garantizari el libre accesc a los Lugares Sagrados y santuarios y
edificios religiosos y el libre ejercicio del culto, de conformidad con
los derechos existentes, a reserva de las exigencias del orden ptiblico y
del decoro.

Deberin ser conservados los Lugares Sagrados y santuarios y edificios
religiosos. No se permitir8 ningn actoc que de cualquier manera pueda
menoscabar su carfcter sagrado ..."

Esta fragmentacién del territorio tenfa por objeto asegurar que el Estado
judfoc abarcara la mayor cantidad de judfios y reducir al minimo el nfimerc de
judios (estimados en unos 10.000} que quedarfan en el Estado &rabe., Sin
embargo, dentro de las fronteras del Estado judfo quedaria una cantidad muy
considerable de Arabes palestinos: 497.000 (incluidos 90.000 beduinos), en
comparaci6n con 498.000 judios 64/.

",a resolucién de particién contenia salvaguardias detalladas para
asegurar los derechos de las minorfas, inclusive:

Se garantizari a todos la libertad de conciencia y el libre ejercicio

de todas las formas de culto compatibles con el mantenimiento del orden
plblico y de la moral.
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las

No se hard discriminacién de ninguna clase entre los habitantes por
motivos de raza, religién, idioma o sexo.

Todas las personas comprendidas dentro de la jurisdiccién del Estado
tendrén por igqual derecho a la proteccifn de la ley.

Se respetaridn el derecho de familia tradicional y el estatuto
personal de las diversas minorfas, como también sus intereses religiosos,
inclusive las fundaciones ...

El Estado proporcionari ensefianza primaria Y secundaria adecuadas a
las minorfas frabe y judfa, respectivamente, en su propio idioma y en
conformidad con sus tradiciones culturales ...

No serd denegade ni vulnerado el derecho de cada comunidad a mantener
sus propias escuelas para la educacién de sus miembros en su propic
idioma, con tal de que en ellas se observen los preceptos educativos de
cardcter general gque pueda dictar el Estado ...

No se permitiri ninguna expropiacién de tierras posefdas por un Arabe
en el Estado judfo {por un judio en el Estado rabe), excepto para fines
de utilidad ptiblica. En todos los casos de expropiacifn, se pagar§
totalmente la indemnizacién que haya fijado la Corte Suprema con
anterioridad al desposeimiento ,.."

Ambos Estados también debfan asegurar la libertad de movimiento y trénsito.

Las salvaguardias respecto del estatuto de Jerusalén y de los derechos de
minorias equivaldrfian a disposiciones constitucionales en cada Estados:

“Con anterioridad al reconocimiento de la independencia, el Gobierno
Provisional de cada Estado proyectado presentari a las Naciones Unidas una
declaraciény ...

Las cldusulas contenidas en la Declaracifn son reconccidas como leyes
fundamentales del Estado. Ninguna ley, reglamento o accién oficial podr§
contradecirlas ni impedir su cumplimiento, ni podr& ninguna ley,
reglamento o accién oficial prevalecer sobre ellas."
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V. EL FINAL DEL MANDATO Y EL ESTABLECIMIENTO DE ISRAEL

.2 situacién en Palestina

La resolucién de particifén de las Naciones Unidas no fue una solucién para
el problema palestino, y la violencia se intensificf. Como protesta contra la
particién de su pafis, el Alto Comit& Arabe Palestino hizo un llamamiento a la
huelga general. Proliferaron los enfrentamientos entre palestinos y judios a
medida que, al iniciar su retirada las fuerzas brité&nicas, aumentaba la
libertad de accién de las fuerzas paramilitares judias. El sabotaje, los
ataques a instalaciones militares y la captura de armas britéinicas para esos
grupos se convirtieron en elementos caracterfisticos de la situacién palestina,
al iqual que la intensificacifn de los enfrentamientos entre drabes y judios.
Como los acontecimientos se encaminaban hacia una gran confrontacifn armada,
Gran Bretafia anuncié gue podria término a su mandato el 15 de mayo de 1948,
varios meses antes de lo previsto en el plan de las Naciones Unidas.

El Consejo de Seguridad no pucdo tonar ninguna decisién eficaz después de
sus deliberaciones sobre la resolucién 181 {(II) (la resolucibn de particién)
en diciembre de 1947. En marzo de 1948 fue rechazado el proyecto de propuesta
de los Estados Unidos, por el que se habria permitido que el Consejo tomara
medidas respecto de la resoluciSn de particién, de manera que el Consejo se
limitS a hacer un llamamiento para que se pusiera fin a la violencia en
Palestina. Bajo la presibén de una situacién que cambiaba rdpidamente, la
resolucién de particién ni siquiera pas6 por el trimite habitual de remisién a
la Sexta Comisién para que E&sta examinara sus efectos y consecuencias
juridicas. La Comisifn de las Naciones Unidas encargada de estudiar la
cuestién de Palestina, establecida en cumplimiento de la resolucitn 181 (II),
no pudo viajar a Jerusalén y hubo de limitarse a celebrar consultas en
Nueva York. La formacién de una milicia armada gque ayudara a la Comisién a
cumplir sus funciones en Palestina se hizo impracticable al acelerarse la
retirada britdnica en una situacién que empeoraba constantemente y en la que
el nfimero de bajas en los tres primeros meses posteriores a la aprobacién de
la resolucién de particién fue de 869 muertos y 1.209 heridos 65/.

Politica sionista de expansién territorial

A medida que el Gobierno britfnico se iba desvinculando paulatinamente de
Palestina, sin que las Naciones Unidas pudieran reemplazarlo como autoridad
gobernante efectiva, el movimiento sionista tom& medidas para hacerse con el
control del territorio del naciente Estado judfoc. Al mismo tiempo, los
Estados drabes fronterizos indicaron claramente que intervendrian.

De los escritos de los dirigentes sionistas se desprende claramente que la
politica sionista consistia en ocupar, durante el perfcdo de la retirada
brit&nica, tanto territorio como fuera posible (incluida la "ribera
occidental ™), rebasando las fronteras asignadas al Estade judic por la
resolucifn de particién, Un funcionario israeli describif de la siguiente
manera el amplic plan militar pertinente, llamado plan "D" (o Dalet),

"En marzo de 1948, el Alto Mando de la Haganah preparS un amplio
plan "D" de operaciones, gque sustitufa a los planes "a", "B" y "C", en que
se habia basado la estrategia de la Haganah en los anos anteriores. La
hora cero del plan b habia de llegar cuando la evacuacién briténica
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hubiera llegado a un punto en que la Haganah tuviera razones para no temer
una intervencién britfnica y la movilizacidn hubiera llegado a un grado
tal que permitiera aplicar un plan en gran escala. La misién de la
Haganah era a la vez sencilla y revolucionaria: “Consegquir el control de
las zonas asignadas al Estado judio y defender sus fronteras, asi como las
de las de los enclaves de asentamientos judfos y a toda la poblacién judia
que vivia fuera de tales fronteras, contra unas fuerzas enemigas,
regulares o semirregulares, con bases de operaciones fuera o dentro del
territorio del Estado judfo” 6e/.

Beguin escribe:

"En los meses precedentes a la invasién &rabe, y mientras los cinco
Estados &rabes (Egipto, Irag, Siria, Libano y Transjordania) hacfian
preparativos para la agresién conjunta, nosotros sequfamos realizando
incursiones en la zona &rabe. S5in embargo, a principios de 1948 hubimos
de explicar a nuestros oficiales y soldados que era preciso hacer algo
mds. Sin duda, los ataques de ese tipo que realizaban las fuerzas judfas
tenfan gran importancia psicolégica; tampoco carecfan de valor militar, en
la medida en que ampliaban el frente &rabe y obligaban a los enemigos a
mantenerse a la defensiva. WNo obstante, para nosotros era evidente cque ni
siquiera las incursiones m&s osadas que pudieran hacer las tropas
guerrilleras podrfan jamis decidir la cuestién. Debfamos cifrar nuestras
esperanzas en conseguir el control del territorio.

A finales de enero de 1948, en una reunidn del Mando del Irgun en que
participd la Seccin de Planeamiento, esbozamos cuatro objetivos
estratégicoss 1} Jerusalé&ny 2) Jaffas 3) la llanura de Lydda-Ramlehy y
4} el trifngulo.

Al fijarnos tales objetivos, sabfamos que su logro dependerfa de
muchos factores, pero fundamentalmente de la fuerza en hombres y armas de
que dispusiéramos. Por lo tanto, decidimos considerar los planes como
"opciones”: 1llevarfamos a cabo lo que pudi&ramos. De hecho, de las
cuatro partes del plan estratégico s6lo ejecutamos plenamente la segqunda.

En las partes primera y tercera logramos resultados importantes en el
campo de batalla, pero no victorias decisivas.

En cuanto a la cuarta parte, nunca tuvimos siquiera la oportunidad de
empezar a aplicar el plan. Sin embargo, la conquista de Jaffa fue un
acontecimiento de fundamental importancia en la lucha por la independencia
hebrea.”

("Tri&ngulo" es "el nombre que se suele utilizar para designar la zona

poblada por &drabes situada en el centro de Eretz-Israel occidental,
comprendida aproximadamente en un trifngulo cuyos vértices son las poblaciones
de Nablus, Jenin y Tulkarm y que abarca la mayor parte del territorio no
desértico situado al ceste del Jord&n y que se encuentra en la actualidad
fuera del Estado de Israel.") 67/

Ben Gurion escribes



"... BSe desplegaron, pues, tropas de campafia y, en particular, el

Palmach, que pronto demostraron el temple gue animarfa a nuestro ejdrcito
¥y le llevaria a la victoria.

.+» Se ocupd Nueva Jerusalén y se expulsdé a las guerrillas de Haifa,
Jaffa, Tiberfades y Safad cuando todavia estaba presente la Potencia
Mandataria. Se precisaban sagacidad y autocontrol para evitar
enfrentamientos con el ejército britinico. La Haganah cumplié su
canetidoy hasta un dia o dos antes de la invasién arabe no se habfa
perdido ni un solo asentamiento ni habfa guedado cortade un solo caminoj
eso si, hubo grandes trastornos de tr&fico, a pesar de que los briténicos
habfan afirmado expresamente que mantendrian la securidad de los caminos
mientras estuvieran en el territorio. Casi tan pronto como empezaron los
disturbios, a principios de diciembre de 1947, los 4rabes empezaron a huir
de las ciudades. Cuando se extendib la lucha se sumaron al #xodo beduinos
y fellahin, pero no fue abandonado ni el mis remoto caserfio judio, ¥y
ninguna medida de una administracifn tambaleante {es decir, la Potencia
Mandataria) pudo evitar que alcanzframos nuestro objetiveo el 14 de mayo
de 1948, en un Estado gue la Haganah habfia hecho mis grande y
judfo ..." 68/ T

El primer é&xodo palestino

Esta expansién territorial mediante el empleo de la fuerza tuvo como
consecuencia un éxodo en gran escala de refugiados procedentes de las zonas de
las hostilidades. Los palestinos afirman gue tal movimiento fue parte de una
politica deliberada encaminada a desplazar a los Arabes palestinos a fin de
hacer sitio para los inmigrantes, y en apoyo de tal afirmacifn citan fuentes
gionistas, entre ellas a Herzl:

"rrataremos de alentar a la poblacibén indigente a que cruce la
frontera proporcionindole trabajo en los pafses de trénsito y negéndoselo
en nuestro propio pais.

El proceso de expropiacidn y el desplazamientc de los pobres han de
llevarse a cabo con discrecién y circunspeccién.® 62/

Los planes de Herzl en lo referente al tamafio del Estado judfio se citan
como otra prueba de esza politica. En su descripcifn de una reunién con
Churchill, en 1939, Weizmann dice:

... Le agradeci su constante interfs por los asuntos sionistas. Le
dijex "Usted ha presenciado el nacimiento de la empresa, y espero que vea
tambi€én su culminacién". Ahadf entonces que despufs de la guerra
deseariamos contruir un Estado de 3 6 4 millones de judios en Palestina.
Su respuesta fue: "Si, estoy totalmente de acuerdo." 70/

Los palestinos afirman asimismo que el terror que se sembr$ entre la
poblacién civil por medios militares v psicol&Sgicos fue también una parte
integrante de dicha politica de expulsidén de los palestinos, y citan de nuevo
fuentes sionistas:

"... Entre nosotros ha de quedar claro que no hay lugar para los dos
pueblos en este pais ... No alcanzaremos nuestro objetiwvo de ser un
pueblo independiente mientras haya &rabes en este pequefio pais. La Gnica
soluci6én es una Palestina, por lo menos Palestina occidental {al oeste del
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rio Jordén) sin &rabes ... El (inico medio de consequirlo es trasladar a
los drabes de aquf a los paises vecinos, trasladarlos a todosy no ha de
quedar ni una sola aldea ni una tribu. S8lo asi podr& el pais absorber a
millones de nuestros propios hermanos. WNo hay otra solucién ..." 71/

Uno de los casos mis notorios de los actos de terrorismo de que hizo
objeto a la poblacifén civil ocurrié, seglin fuentes palestinas y otras fuentes,
en abril de 1948 en Deir Yassin, un poblado cercano a Jerusalén, situado en el
territorio asignado al Estado judio por la resolucifén de particién. Un
ex gobernador militar israeli de Jerusalén lo describe de la siguiente maneras

"Sufrimos un revés de otro tipo el 9 de abril, cuando unidades de las
bandas de Etzel y de Stern organizaron conjuntamente, sin mediar
provocacién, un ataque deliberado contra el poblado drabe de Deir Yassin,
en el borde occidental de Jerusal&n. Ho habfa ningquna razén que
justificara el ataque. Se trataba de un poblado trancguilo, gue habia
negado la entrada a las unidades Arabes voluntarias del otro lado de la
frontera y no habia participado en ningfin ataque contra zonas judias. Los
grupos disidentes lo escogieron por motivos estrictamente politicos. Fue
un acto deliberado de terrorismo ...

..« Aungque se les conminé por altavoces a que abandonaran el poblado,
las mujeres ¥ los nifios no tuvieron suficiente tiempo para hacerlo, por lo
que muchos de ellos se contaron entre las 254 personas que, segin el Alto
Comit& Arabe, resultaron muertas en el ataque.

El hecho fue un desastre desde cualquier punto de vista. Los
disidentes se apoderaron del poblado durante dos dias y luego lo
abandonaron. Se ganaron el desprecio de la mayoria de los judios de
Jerusal&én y el repudio pfiblico inequivoco de la Agencia Judia. Sin
embargo, proporcionaron a los drabes un argumentc de peso contra nosotros,
pues empezarcn a utilizar repetidamente las palabras "Deir Yassin" para
justificar sus propias atrocidades y para convencer a los habitantes de
los poblados frabes a gque se sumaran al éxodo masivo que se estaba
produciendo en toda Palestina." 72/

Otros dirigentes sionistas niegan esas acusaciones, avivando la
controversia. Begin dice lo siguiente:

"TL.a propaganda enemiga tenia como finalidad mancillar nuestro nombre,
pero a la larga nos ayudd. El panico se apoderS de los Arabes de
Eretz-Israel ... los 4rabes empezaron a huir aterrorizados, ain antes de
que hubiera enfrentamiento alguno con las fuerzas judias. Lo que se
invent6 acerca de Deir Yassin, y no lo gue ocurrif en ese poblado,
contribuybé a las victorias decisivas que logramos en el campo de batalla.
En particular, la leyenda de Deir Yassin nos ayudd a conquistar Haifa ...
Todas las fuerzas judias avanzaron por Haifa como un cuchillo por la
mantequilla. Los &rabes empezaron a huir despavoridos gritando: “jDeir
Yassinl™." 73/

Cualguiera sea la versién veridica sobre tan controvertido caso, el efecto
psicolégico de tales incidentes fue un &xodo masivo de la poblacién civil.

Yigal Allon describe la téctica psicolfgica que se empled:
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"Reuni a todos los mukhtar judfos que tenfan contacto con rabes en
diferentes poblados, y les pedi que dijeran confidencialmente a algunos
Srabes que habfan llegado a Galilea grandes refuerzos judfios que iban a
incendiar todos los poblados del Huleh, Debian sugerir a esos irabes,
como amigos, que escaparan mientras estuvieran a tiempo de hacerlo., Y asi
se difundié por todas las zonas del Huleh el rumor de gque habia llegadoc el
momento de huir. Fueron muchisimos los gue lo hicieron. La tictica
consigquif por completo su objetivo. El1 edificio de la Comisarfa de
Policia de Halsa cay$ en nuestras manos sin un disparo. Se limpiaron
grandes zonas, Se alejs el peligro de las lineas del transporte y nos
pudimos organizar para hacer frente a los invasores del otro lado de la
frontera, sin preocuparnos por la retaguardia." 74/

El terror que se extendif entre la poblacibfn palestina fue un factor
fundamental gue influy& en los acontecimientos de Palestina. Se tradujo en un
é&xodo masivo de refugiados hacia los paises vecinos. El nlimero de refugiados
palestinos resultante de esas hostilidades se calculé, hacia finales de 1949,
en 726.000 75/, es decir, la mitad de la poblacifn autéctona de Palestina. La
afirmacién de que tal &xodo fue alentado por los dirigentes 4rabes fue
refutada en un informe de las Waciones Unidas en el gue se seflalaba que los
refugiados o bien habifan huido de la guerra o habfan sido expulsados:

"Como resultado del conflicto existente en Palestina, casi todos los
habitantes &rabes han huido o han sido expulsados de la regifn ocupada por
los judios.

... existe un nfimerc alarmante de personas desalojadas de sus
hogares. Los 4rabes forman la vasta mayorfa de los refugiados en
Palestina y en los pafses vecinos. El destino de esos refugiados frabes
es uno de los asuntos sometidos a discusifn y cuya solucifn presenta muy
graves dificultades ...

La mayor parte de estos refugiados procede de un territorio que, en
virtud de la resolucitn de la Asamblea, de 29 de noviembre, debia quedar
incluido en el Estado de Israel. El é&xodo de los Arabes palestinos se
produjo como consecuencia del pinico sembrado por la lucha desarrollada en
sus respectivas localidades, por los rumores relativos a actos de
terrorismo, reales o supuestos, o bien como resultado de la
expulsién ..." 76/

El final del Mandato y el nacimiento de Israel

A medida que se intensificaban las hostilidades en Palestina, en las
Naciones Unidas se redoblaban los esfuerzos por encontrar medios de detener la
viclencia. Una propuesta de los Estados Unidos de poner temporalmente a
Palestina bajo la administracidén fiduciaria de las Naciones Unidas top& con la
resuelta oposicisn de los dirigentes sionistas, que vieron en ella la
posibilidad de que se revocara la decisifn de particién. También encontrd una
oposicifn similar la propuesta de que se negociara una trequa. Weizmann
describe aquella etapa con las siguientes palabras:

", .. En Washington ya se habfa dado por sentado que, teniendo en
cuenta los "hechos", habria que realizar una revisiSn fundamental y
aplazar ~quizi indefinidamente~ la decisifn de noviembre, © incluso
revocarla del todo ...
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En tales circunstancias conseqgui una entrevista con el Presidente de
los Estados Unidos ... El Presidente se mostrd comprensivo, en lo
general, y reiter$ su firme resolucién de presionar para llevar adelante
la particidn. 8Sin embargo, dudo de que se diera cuenta de en qué medida
su politica y sus intenciones habfan sido eludidas por sus subordinados
del Departamento de Estado ... el representante de los Estados Unidos en
el Consejo de Seguridad anuncid un viraje en la politica norteamericana.
Propuso que se suspendiera la aplicacién de la particién, que se
estableciera una trequa en Palestina y que se convocara un perfodo
extraordinario de sesiones de la Asambleca General para gue aprobara un
régimen de administracién fiduciaria para Palestina, a partir del momento
en que terminara el Mandato, es decir, el 15 de mayo. A pesar de todas
las advertencias, fue un golpe sébito, amargo y, aparentemente, fatal para
nuestras esperanzas largamente acariciadas ...

Se habia previsto que el plan de administracién fiduciaria se
aprobarfa sin dificultad, pero dos meses después de la formulacién de la
propuesta, la situacién habia vuelto a cambiar radicalmente ...

Cuando se vio claramente en la Asamblea que no podria aprobarse el
plan de administracidn fiduciaria, se ided otra f&rmula dilatoria, una
"tregua temporal": ambas partes habian de cesar el fuego, no se habia de
tomar ninguna decisién politica, se permitirfa durante unos meses una
inmigracién judfa ilimitada y, a cambio de esta provisional y dudosa
seguridad, los judfos deberian abstenerse de proclamar su Estado de
conformidad con la decisifn de noviembre ...

No me cupo nunca la menor duda sobre la cuestién de la trequa y la de
la administracién fiduciarja. Me parecia evidente que la retirada seria
fatal. Una vez més, nuestra dnica oportunidad era la de crear hechos,
presentarlos al mundo y utilizarlos como cimientos para construir ..." 22/

Israel proclamé su independencia el 14 de mayo de 1948. La partida, al
dia siguiente, del aAlto Comisionado brit&nico, sefialé formalmente el final del
Mandato.

En la Declaracién en la que se establecia el Estado de Israel se delineaba
el curso de la historia reciente que habia hecho posible su existencia:

"... En el aflo 5657 (1897), respondiendo a la convocacifn del padre
espiritual del Estado judio, Theodore Herzl, se reunié el Primer Congreso
Sionista y proclamé el derecho del pueblo judio al renacimiento nacional
de su propio pais.

Tal derecho fue reconocido en la Declaracién de Balfour de 2 de
noviembre de 1917 y reafirmado en el Mandato de la Sociedad de las
Naciones que, en particular, sanciond internacionalmente la conexidn
histbrica entre el pueblo judio y Eretz-Israel y el derecho del pueblo
judio a reconstruir su hogar nacional.

La catistrofe que ha sufrido recientemente el pueblo judio ~la
matanza de millones de judfios en Europa~ fue otra demostracién palpable de
la necesidad urgente de resolver el problema de la falta de patria de ese
pueblo mediante el restablecimiento, en Eretz~Israel, del Estado judio,



que abrirfa las puertas de la patria a todos los judios y convertiria al
pueblc judic en miembro de plenc derecho de la comunidad de las
naciones ,..

El 29 de noviembre de 1947, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprob6 una resolucién en la que se pedfa el establecimento de un
Estado judio en Eretz-Israel; la Asamblea General pidié a los habitantes
de Eretz-Israel que adoptaran las medidas necesarias por su parte para la
aplicacién de tal resolucifn. Tal reconocimiento de las Naciones Unidas
del derecho del pueblc judfio a establecer su Estado es irrevocable.

Ese derecho es el derecho natural del pueblo judic a ser duefio de su
propio destino, como todas las demés naciones, en su propio Estado
soberano ,..,." 78/

Durante los meses precedentes a la terminacién del Mandato, las fuerzas
judias se habian desplazado para ocupar ciudades y zonas clave del territorio
destinadc al Estado &rabe. Ben Gurion escribe que, antes de la terminacién
del Mandato:

"... los &rabes no entraron en ningin asentamiento judfo, por muy
remoto que fuera, y tampoco se apoderaron de ninguno, mientras que la
Haganah ... captur$ muchas posiciones &rabes y liber8 Tiberfades y Baifa,
Jaffa y Safad ... BAsi, en el dia del destino, en la parte de Palestina en
que habia podido realizar sus operacicnes la Haganah casi no habfa
Srabes™., 79/

La mayor parte de Jerusalén que habfa de ser internacionalizada en virtud
del plan de particifn también habfa sido ocupada por las fuerzas judfias.

Al terminar el Mandato, las fuerzas judfas se desplazaron para ocupar
nuevos territorios fuera de las fronteras especificadas en la resolucién de
particién. En las @iltimas semanas del Mandato habian entrado ya en Palestina
unidades no regulares procedentes de los Estados 4rabes vecinos; al terminar
el Mandato, hicieron lo propic fuerzas regulares de tales pafses. La Liga
Arabe informdé por cable al Secretario General de las Naciones Unidas de los
motivos de tal medida. Tras delinear la historia de la cuestifén de Palestina
y los esfuerzos de los Estados frabes por ayudar a los &rabes palestinos a
conseqguir su legitima independencia, el cable decfa lo siguientes

"Ahora que ha concluido el Mandato sobre Palestina, sin que haya
quedado ninguna autoridad legalmente constituida que administre la ley Yy
el orden en el pais y asequre una proteccién adecuada y necesaria a la
vida y a la propiedad, los Estados 4rabes declaran lo siguiente:

ajl El derecho a establecer un Gobierno en Palestina pertenece a sus
habitantes en virtud de los principios de libre determinacién reconocidos
por el Pacto de la Sociedad de las Naciones y por la Carta de las Naciones
Unidasy

b) La paz ¥ el orden han sido completamente desbaratados en
Palestina y, como consecuencia de la agresifn judfa, m&s de un cuarto de
millén de &rabes, aproximadamente, se han visto obligados a abandonar sus
hogares y a emigrar a los pafses &rabes vecinos. 1.0s acontecimientos que
han ocurrido en Palestina ponen en evidencia las ocultas intenciones
agresivas de los sionistas y sus propbsitos imperialistas ...
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c) La Potencla Mandataria ha anunciado ya que al conlcuir el
Mandato dejari de ser responsable del mantenimiento de la ley y el orden
en Palestina ... Por lo tanto, no queda en Palestina ninguna autoridad
administrativa ...

e) .+» Los recientes disturbios en Palestina constituyen también
una amenaza grave y directa para la paz y la seguridad en los territorios
de los propios Estados &rabes. Por esos motivos, y porque consideran que
tienen el deber sagrado de velar por la sequridad y evitar la extensién
del desorden y la anarquia a las tierras frabes vecinas, y a fin de llenar
el vacio creado por la conclusién del Mandato, que no ha sido remplazado
por ninguna autoridad legalmente constituida, los Gobierno Arabes se ven
obligados a intervenir con el dnico objetivo de restaurar la paz y la
sequridad y de establecer la ley y el orden en Palestina.

Los Estados 8rabes reconocen que la independencia y la soberania de
Palestina, sometida hasta ahora al Mandato britfnico, ha quedado
establecida de hecho con la conclusibn de &ste, y afirman que s&lo los
habitantes legitimos de Palestina tienen derecho a establecer una
administracifn sin interferencias externas. En cuanto se consiga tal
situacién, se pondrd fin a la intervencién de los Estados &rabes, que no
tiene otro objetivo que la restauracifn de la paz y el establecimiento de
la ley y el orden, y el Estado soberano de Palestina tendri competencia
para adoptar, en cooperacién con los otros Estados miembros de la Liga
Arabe, todas las medidas adecuadas para promover el bienestar y la
seguridad de sus pueblos y su territorio ..." 80/

Los enfrentamientos entre las fuerzas drabes, por una parte, y lo que eran
va fuerzas israelies, por la otra, se intensificaron hasta convertirse en la
primera guerra del Oriente Medio. ©Las fuerzas israelies estaban bien dotadas
de personal y hien entrenadas, pues se basaban en la brigada judia formada
durante la segunda guerra mundial y en los diversos grupos armados, tales como
la Haganah, el Palmach, y el Irgun. Estaban bien equipados con armas
adquiridas en Palestina y fuera de &sta durante el periodo del Mandato. La
intervencién de los Estados &rabes en apoyo del "Estado Arabe" en Palestina
fue en gran medida ineficaz debhido a la decisiva superioridad militar
israelf. En pocas semanas Israel ocup$ la mayor parte del territorio de
Palestina, con la excepcién de la "Ribera Occidental® del Jord4n, ocupada por
la Legién Arabe de Jordania, y de la franja de Gaza, ocupada por las fuerzas
egipcias. (Vé&ase el mapa del Anexo II). Sin embargo, salvo esas excepciones,
Israel controlaba pricticamente todo el territorio reivindicado por el
movimiento sionista, en la Conferencia de Paz de 1919, como "hogar nacional
judio”.
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VI. PALESTINA Y LAS NACIONES UNIDAS -~ 1948~1967

Ya en 1948 las Naciones Unidas estaban inextricablemente wvinculadas a la
cuestidn de Palestina. Sobre ellas pesaba la responsabilidad de que se
cumplieran los compromisos internacionales para con los derechos inalienables
del pueblo palestino que no habfan guedado asegurados durante el Mandato y que
habifan sido limitados por la resolucibn de particiSn. Ante una amenaza para
la paz sin precedentes en los dos afios de existencia de las Naciones Unidas y
que la Asamblea General en sus dos primeros periodos extraordinarios de
sesiones no habia logrado disipar, el Consejo de Seguridad ordenS la cesacifn
del fuego el 29 de mayo de 1948, fecha para la cual Israel habia consolidado
ya su ocupacidn de territorios palestinos que rebasaban los limites que le
habfa asignado el plan de particidn.

El Conde Bernadotte, nombrado Mediador de las Naciones Unidas por la
Asamblea General el dfa de la terminacién del Mandato, fue enviado a Palestina
para vigilar la cesacién del fuego y "procurar un arreqlo pacifico de la
situacién futura de Palestina'. El (onde Bernadotte logr5 que se estableciese
una tregua temporal y presentd sus primeras sugerencias sgobre Palestina,
proponiendo una "“UniSn compuesta de dos miembros, uno drabe y otro judio". En
el plan se proponfan algunos ajustes territoriales en las lineas fronterizas,
el regreso de todos los refugiados, y algunas limitaciones a la inmigracién
judfa 81/. nmbas partes rechazaron el plan e Israel se opuso, en particular,
a las propuestas relativas a la inmigracién.

Las propuestas de Bernadotte

Bl expirar la primera tregqua, el Mediador reccmendd otra treqgua por tiempo
indefinido, que fue ordenada por el Consejo de Seguridad el 15 de julio. A
continuacién se resumen las conclusiones de la misiSn del Mediador, sobre la
base de su informe:

"La situacién de la masa enorme de los refugiados &rabes, dque se
agravaba cada dia mis, preocupaba e irritaba mucho a los dirigentes
drabes. Ellos consideraban que la solucibn de este problema era
indispensable para un arreglo de la cuestidn de Palestina. Reconoci que
la opinién pfiblica reinante en los Estados Arabes respecto a la cuestidn
de Palestina se encontraba considerablemente agitada ...

.+« {durante las conversaciones) ... me di cuenta de que, durante el
intervalo transcurrido entre las dos treguas, la actitud de los judios se
habjfa vuelto mis intransigente, que probablemente las demandas judias
serian m&s ambiciosas y que la opinién judfa estaba menos dispuesta a
aceptar la mediacién. Los esfuerzos militares realizados por leos judfos
durante el intervalec transcurrido entre las deos treguas habifan producido
en ellos un sentimiento de mayor confianza e independencia. La confianza
en las Naciones Unidas habjia disminuideo y se advertia una tendencia
creciente a criticar sus flaquezas en la cuestibén de Palestina ..." 82/

Los Eatados 8rabes rechazaron una oferta israeli de negociacién directa,
transmitida por conducto del Mediador. Bernadotte llegf a la conclusifn de
que no se podia poner en prictica su recomendacién anterior de que se creara
una unién y presenté nuevas recomendaciones, fundadas en la premisa de que los
palestinos y los Adrabes debfan aceptar la existencia de Israel,
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En el nuevo plan se preveia la creacién de un Estado &rabe que abarcarfa a
Transjordania y a la mayor parte del territorio asignado al "Estado &rabe" por
la resolucién de particidn, pero con ajusites territoriales de mucha mayor
envergadura que consolidarfan el territorio &rabe mediante la inclusién del
Negev, en tanto que Israel adquiriria Galilea. Jerusalén quedaria bajo la
administracién de las Naciones Unidas 22/.

Este plan fue rechazado tambifn tanto por los Estados irabes (a excepcibn
de Jordania) como por Israel. Bernadotte habia propuesto otras medidas pero,
antes de que las Naciones Unidas pudiesen adcptar medida alguna fundada en sus
raecomendaciones, fue asesinado, segfin fuentes oficiales israelies, por el
Grupo Stern, una de varias organizaciones terroristas que estaban llevando a
cabo mis abiertamente sus actividades desde la terminacién del Mandato.

En el informe a las Naciones Unidas sobre el asesinato se sefialaba que la
actitud del Gobierno Provisional de Israel no habfa hecho mucho por contener
una campafia de prensa contra el Mediador y las Naciones Unidas en que se habia
llegado "a acusar al Mediador de oponerse arbitrariamente a las
reivindicaciones judias y a decir que en la vigilancia de la tregua se hacian
deliberadamente discriminaciones contra los intereses de Israel®. Las
autoridades israelfes no habfan dado mayor importancia a la amenaza formulada
por el Grupo Stern en el sentido de que "la tarea del momento actual es
expulsar a Bernadotte y a sus observadores. Bendita sea la mano que lo haga",
a pesar de emanar de un grupo que se habia distinguido por la vielencia. El
Ministro de Relaciones Exteriores de Israel explicd gue "el Grupo Stern s6lo
existfa en Israel como organizacién politica, ya que se habfa disuelto como
organizacién militar, y que sus miembros estaban ingresando individualmente en
el ejército™. Los asesinos del Conde Bernadotte llevaban uniforme del
ejército israeli. En el informe se sefialaba que "el Gobierno Provisional de
Israel debe asumir la responsabilidad de estos asesinatos ..." Eﬁ/

El Consejo de Segquridad pidié al Gobierno de Israel que investigase el
asesinato y presentase su informe al Consejo, pero no se recibif informe

algquno.

Los acuerdos de armisticio y la resolucién 194 (III)

La hostilidad Arabe a la participaci&n de las Naciones Unidas en la
cuestidn de Palestina, dimanante de la resolucifn de particidn, disminuyd a
medida que Israel aumentaba su poderfo militar y consolidaba su ocupacibén del
territorio palestino, E1 Mediador Interinc, Dr. Ralphe Bunche, logrd
concertar acuerdos de armisticio entre Israel, por una parte y Egipto,
Jordania, el Libano y Siria, por la otra, acuerdos que fueron firmadcs entre
febrero y julioc de 1349 (mapa del Anexo II).

En esos acuerdos se sefialaba concretamente, entre otras cosas, que el
armisticio entre las fuerzas armadas era un paso indispensable hacia la
liquidacién del conflicto armado y la restauracién de la paz en Palestina, y
se reconocfa el principio de que no debfa lograrse ventaja militar o polftica
alguna. Dado que los acuerdos estaban dictados por consideraciones
exclusivamente militares y no polfticas, no perjudicaban la postura politica
de ninguna de las partes en cuanto al arreglo definitivo de la cuestidn de
Palestina. Dichos arreglos no daban por tanto a Israel derecho legal alguno a
los territorios ocupados durante las hostilidades de 1948 mis alli de las
lineas definidas en la resolucifn de particidn.
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El 29 de noviembre de 1948, mientras ocupaba territorios situados fuera de
los limites fijados por la resclucifn, Israel scolicit6 su admisién en las
Naciones Unidas. Israel fue criticado en el Consejo de Seguridad por no
respetar las resoluciones de las Naciones Unidas y su solicitud fracasé
el 17 de diciembre de 1948, tras recibir 5 votos a faveor, 1 en contra y
5 abstenciones 85/.

Una semana antes, la Asamblea General habfia aprobado otra resolucifn gque
pasd a ser un documente importante en la cuestifn de Palestina. Fundada en
las recamendaciones de Bernmadotte, la resolucifn 194 (III) {el textc figura en
el Anexo III) contenia las siguientes disposiciones principalesa

a) Establecer una Comisifn de Conciliacién con sede en Jerusalén, para
continuar las funciones del Mediador y de la Comisifn de Tregua)

b} Pedir al Consejo de Seguridad que tomara nuevas medidas tendientes a
asegurar la desmilitarizacifn de Jerusalén y encargar a la Comisifn de
Conciliacién que presentarz propuestas respecto a un régimen internacional
permanente para Jerusalén, dada su particular importancia para tres religiones
mandialess

c) Pedir que se resolviera el problema de los refugiados en los términos
siguientes:

"... que debe permitirse a los refugiados que deseen regresar a sus
hogares y vivir en paz con sus vecinos, que lo hagan asi lo antes posible,
v gque deberin pagarse indemnizaciones a tftulo de compensacién por los
bienes de los gque decidan no regresar a sus hogares y por todo bien
perdido o dafiado cuandeo, en virtud de los principios del derecho
internacional o por razones de equidad, esta p&rdida o este dafio debe ser
reparado por los gobiernos o autoridades responsables ..."

l.a importancia de esta resolucifn emana principalmente del establecimiento
concreto del derecho de los palestinos al regreso pacifico a sus hogares
{(derecho que la Asamblea General ha venido reiterande todos los afios hasta el
momento presente).

La Comisién de Conciliacién y los Protocolos de Lausana

L.a Comisién de Conciliacibfn para Palestina (CCP) fue establecida en enero
de 1949, y quedd integrada por Francia, Turquia y los Estados Unidos. Aungue
los Estados &rabes habfan votado en contra de la resolucidn y sequian
rechazando las negoclaciones directas con Israel, ccoperaron con la CCP porgque
era la {nica esperanza de hacer frente al regreso de los refugiados y obtener
el retiro israelf a las lineas de particidn, sin excluir a Jerusalén, BSin
embargo, en 1950 Israel, desafiando las resoluciones de las Naciones Unidas,
trasladé su capital de Tel Aviv a la parte occidental de Jerusalén.

En abril de 1949 la CCP logr$§ organizar un conferencia en Lausana que
consistif en conversaciones separadas con las dos partes, dado que los Estados
4rabes rechazaban invariablemente las negociaciones directas con Israel. Los
Estados &rabes insistieron en que se resolviese en primer lugar, como la
cuestién de mayor urgencia, el problema de los refugiados, pero Israel
insisti® en que esta cuestifn se vinculara a un arreglo territorial en el
marco de un tratado de paz. Los esfuerzos de la CCP por vincular las dos
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cuestiones no tuvieron éxito, E1l 12 de mayo de 1949 los Estados irabes e
Israel firmaron dos protocolos separados en que convenian en usar los limites
de la resolucifén de particidén como base para las conversaciones con la
Comisién., Este acto reiter$ el compromiso internacional de establecer un
Estado 4rabe palestino sobre la base de la resclucién de particién pero, como
inform$ la CCP, esta postura quedd sometida a las reservas de Israel que se
sefialan a continuaci6ns

"La cuestifn de los refugiados:

... Las delegaciones Arabes mantienen la opinién de que el primer
paso debe ser la aceptacién, por parte del Gobierno de Israel, del
principio proclamado por la resolucidn 194 (III) del 11 de diciembre
de 1948 en lo que respecta al regreso a sus hogares de los refugiados que
asi lo deseen y que anhelen vivir en paZz con sus vecinos. La Comisién no
ha logrado que el Gobierno de Israel acepte este principio ... La
negativa de Israel a aceptar el principio del regreso de los refugiados ha
sido sefialada por las delegaciones drabes como motivo para su actitud
reservada y reticente con respecto a las cuestiones territoriales ...

Cuestiones territoriales:

La delegacidn de Israel propuso que la frontera polfitica entre Israel
y Egipto y el Libano, respectivamente, fuese la misma que separaba a estos
paises de la Palestina bajo mandato britinico ...

Por lo que se refiere a la frontera politica entre Israel y el Reino
Hachemita de Jordania, la delegacifn de Israel propusoc que se mantuviera
la misma que separaba a Transjordania de Palestina cuando &sta estuvo bajo
mandato britfnico ...

Respecto a la parte central de Palestina ocupada en este momento por
las fuerzas militares del Reino Hachemita de Jordania, la delegacién de
Israel propone que, sin que ello impligque que se plantea la cuestidn del
futuro régimen de esa regién, la frontera que habr& de separar a Israel de
esta parte siga siendo la lfnea actual que divide a las fuerzas militares
de Israel y el Reino Hachemita de Jordania ...

Declard la delegacién de Israel que su pafis no tenfa ambicién alguna
respecto de la zona central de Palestina antes mencionada, ni deseaba en
ese momento presentar sugestiones respecto al destino de esa zona. Ahadid
que estimaba gue las delegaciones de los Estados &rabes, los habitantes
frabes del territorio y los refugiados deberian, después de llegar a un
acuerdo, formular una proposicifn respecto al destino gue habrfia de darse
a esa regién. Mientras no se haya determinado el régimen futuro de esta
regién, Israel segquiri considerando al Reino Hachemita de Jordania como
Potencia militar ocupante de facto.

En cuanto a la regidn de Jerusalé&n, la delegacifn de Israel declard
que su porvenir constituia una cuestién distinta, a la cual no afectaba la
presente proposicién.

.+« por su parte, las delegaciones &rabes presentaron una propuesta
encaminada a que se ayudara a los refugiados oriundos de ciertas regicnes
{incluida la "Ribera Occidental") a fin de que pudieran reintegrarse
inmediatamente a sus hogares ... las delegaciones &rabes indicaron que esa
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propuesta tenfa un aspecto territorial porque se referfa al retorno de los
refugiados a las regiones indicadas como territorio &rabe, que debian ser
reconocidas, en principio, camo territorio &rabe,

Respecto de la proposicién de la delegacién de Israel concerniente a
las fronteras entre Israel y Egipto y el Libano, respectivamente, con
inclusién de la propuesta relativa a la regién de Gaza, las delegaciones
drabes informaron a la Comisién de que, a su juicio, esa propuesta
constitufa una violacién flagrante de las disposiciones del Protocolo
del 12 de mayo de 1949 relativas a las cuesticnes territoriales, porque
estimaban que dicha propuesta implicaba anexiones, y no los arreqlos
territoriales previstos por las disposiciones del Protocolo.

Por cuanto la mencionada propuesta formulada por las delegacicnes
drabes tenfa carfcter territorial, la actitud de la delegacién de Israel
es la de no poder aceptar, en estas condiciones, como criterio para un
arreglo territorial, una determinada reparticién del territoric convenida
en 1947 ..." Eé/

Del informe® de la ccp parece desprenderse que Israel estaba considerando
por entonces un Estado &rabe palestino limitado a los territorios ocupados por
Egipto y Jordania, lo que era inaceptable en ese entonces tanto para los
frabes palestinos como para los Estados &rabes.

Israel ingresa en las Naciones Unidas

El 11 de mayo de 1949, un dfa antes de la firma de los Protocolos de
Lausana, Israel ingres6 en las Naciones Unidas. En una declaracién formulada
ante la Comisifén Polfitica, el representante de Israel declaré que su pafs
respetaria los principios de la Carta de las Naciones Unidas y pondria en
préctica sus resoluciones. Israel era el tinico Estado que habfa logrado
llegar a la condicién de tal y recibido territorio mediante medidas adoptadas
por las Haciones Unidas. En el prefmbulo de la resclucién por la que se
aprob6 el ingreso de Israel en las Naciones Unidas se hizo mencién concreta
del compromiso de Israel de cumplir las resoluciones 181 (II) y 194 (III), las
dos resoluciones que formaban el centro de la cuestién de Palestina en las
Naciones Unidas:

"Habiendo recibido el informe del Consejo de Segquridad sobre la
solicitud de admisi6bn como Miembro de las Naciones Unidas presentada por
Israel,

Los esfuerzos desplegados ulteriormente por la CCP para conseguir el
derecho al regreso pacifico de los 4rabes palestinos y negociar un régimen
internacional para Jerusalén no fueron coronados por una conclusidn
definitiva. La CCP convocH una nueva conferencia en Paris, en 1951, tambié&n
sin resultado y, aunque siguié llevando a cabo esfuerzos oficiales durante
algunos aflos, incluso a fin de establecer un régimen internacional para
Jerusalén, a la larga debif circunscribirse a cumplir funciones rutinarias,
tales como mantener listas de propiedades de refugiados, propietarios, cuentas
bancarias bloqueadas, etc. ..., sin desempefiar funcifn eficaz alguna en la
cuestitn de Palestina.
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Tamando nota de que, a juicio del Consejo de Seguridad, Israel es un
Estado amante de la paz, que esti capacitado para cumplir las cbligaciones
consignadas en la Carta y se halla dispuesto a hacerlo,

Tomando nota de que el Consejo de Seguridad ha recomendado a la
Asamblea General cue admita a Israel como Miembro de las Naciones Unidas,

Tomando nota adem&s de la declaracién del Estado de Israel de que
“"acepta sin reservas las obligaciones consignadas en la Carta de las
Naciones Unidas, y se campromete a cumplir dichas obligaciones a partir
del dfa en que llegque a ser Miembro de las Waciones Unidas”,

Recordando sus resoluciones del 29 de noviembre de 1947 y del 11 de
diciembre de 1948, y tomando nota de las declaraciones y explicaciones
formuladas por el representante de Israel ante la Comisién Polftica
ad hoc, respecto a la ejecuciéin de dichas resoluciones,

L.a Asamblea General,

Actuando en ejercicio de las funciones que le incumben en virtud del
Artfculo 4 de la Carta y del articulo 125 de su reglamento,

1. Decide que Israel es un Estado amante de la paz cue acepta las
obligaciones consignadas en la Carta, esti capacitado para cumplir dichas
obligaciones y se halla dispuesto a hacerlo:

2. Decide admitir a Israel como Miembro de las Naciones Unidas." 87/

Las referencias contenidas en los p&rrafos del prefmbuleo a las
resoluciones 181 (II) y 194 (III), por la primera de las cuales se creaba a
Israel y al todavia no existente Estado drabe palestino, y por la segunda de
las cuales se preservaba el derecho al regreso de los refugiados palestinos
que deseasen regresar a sus hogares y vivir en paz con sus vecinos, entrafiaban
hasta cierto punto el reconocimiento por Israel de la existencia permanente de
una entidad &rabe palestina. Sin embargo, la propia entidad irabe palestina
no habfa llegado a tener existencia. La parte de su territorio ocupada por
Israel en 1948 fue absorbida de facto por Israel cuando &ste hizo extensivas
gus leyes a esas regiones como parte integrante de Israel. El decreto de 22
de septiembre de 1948 relativo a la zona de jurisdiccibn y los poderes
correspondientes dice asfia

"E1 Consejo de Estado Provisional promulga por el presente decreto
las siguientes disposiciones:

1. Se entenderi que toda ley aplicable a la totalidad del Estado de
Israel se aplicari a la totalidad del territorio que abarca el Estado de
Israel y a toda parte de Palestina cuya ocupacifn por el Ejército de
Defensa de Israel haya sido proclamada por el Ministro de Defensa.

2. Se entenderi que toda persona o grupo de personas que en virtud
de una ley de las descritas tenga competencia para desempefiar funciones en
la totalidad del Estado de Israel tendri competencia para desempefar
funciones en la totalidad del territorio que comprende tanto el territorio
del Estado de Israel como toda parte de Palestina cuya ocupacibn por el
Ej8rcito de Defensa de Israel haya sido proclamada por el Ministro de
Defensa.
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3. El presente decreto entrard en vigor retroactivamente con
fecha 6 de Iyar de 5708 (15 de mayo de 1978) y todos los actos a que se
refieren las disposiciones del presente decreto que, sin su vigencia,
hubijeran carecideo de fuerza legal, quedan convalidados
retroactivamente." 88/

El 24 de abril de 1250, la Ribera Occidental fue puesta formalmente bajo
control de Jordania. La ley jordana disponias

... su reafirmacién del propbsito de preservar fintegramente los derechos
frabes en Palestina, defendiendo esos dereches por todos los medios
licitos en ejercicio de sus derechos naturales, perc sin perjuicio de gue
la justa causa de Palestina se resuelva en definitiva en el &Smbito de las
aspiraciones nacionales, la cooperacifn interfirabe y la justicia
internacional." 89/

La cuestiSn de Palestina se transform5 en un conflicto &rabe-israeli de
mayor envergadura como temfan muchos gue habian previsto las consecuencias del
establecimiento de Israel en Palestina pese a la oposicifn de la mayoria Arabe
palestina.

La guerra de Suez de 1956 fue producto de esta controversia, aungue no
afectd directamente a la cuestifn ni al territorio de Palestina. Sin embargo,
la guerra &rabe-~israeli de junio de 1967 tuvo repercusiones inmediatas y
directas sobre la cuestidn de Palestina. 1Israel ccupd la "Ribera Occidental”,
la Faja de Gaza y Jerusalén oriental, asi como territorics que rebasaban esas
zonas, pasando a controlar un territoric mucho mis amplio gque el reclamado por
la Organizacién Sionista mundial en 1919, con la excepcifn de la Ribera
Oriental del Jordin {mapa del Anexo IV).

La mayoria de los palestinos de la Ribera Occidental y de Gaza guedaron
convertidos en refugiados, muchos de ellos por segunda vez, tras haber buscado
refugio en esas regiones durante el primer éxodo de 1948. Los gue sigquieron
viviendo en el territorio ocupado por Israel después de 1967 pasaron a
constituir una categoria nueva, distinta de los que se hallaban dentro de los
limites de Israel antes de 1967, cque tenfan derecho a la ciudadanfa de
Israel. Esta nueva clase estaba constituida por un pueblc scmetido a la
ocupacifn militar extranjera y sojuzgado por un régimen militar y por las
repercusiones y consecuencias de ello en la supresifn de libertades y derechos
civiles.

Pero tanto los palestinos que vivian dentro de las fronteras de Israel
anteriores a 1967 como los de los territorios ocupados constitufan una minorfa
del pueblo palestino. La mayoria se hallaba ahora en un exilio total. En
junio de 1967, de la cifra aproximada de 2,7 millones de personas de origen
palestino, aproximadamente 1,7 millones vivian en Israel o en territorios
ocupados (aproximadamente 1 millén en la Ribera Qccidental, 400.000 en la Faja
de Gaza y 300.000 en las zonas controladas por Israel) 90/, Como consecuencia
de la guerra de 1967, casi la mitad huyeron de sus hogares, con lo que
quedaron aproximadamente 900.000 palestinos en las zonas que habfia pasadeo a
ocupar recientemente Israel, es decir, habia un total de 1,2 millones bajo
control israelf 91/, Habia 1,5 millones de refugiados en exilio, en paises
distintos del sd;a'propio, pues su patria habfa gquedado sometida al control
del Estado judic.
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VII. PALESTINA Y LAS NACIONES UMIDAS - 19267-1977

En el plano internacional, a esas alturas la cuestién de Palestina se
seguia tratando como si fuese principalmente "un problema de refugiados"™, sin
que se prestara mayor atencién a la identidad &rabe palestina. ILa tensién
drabe-israeli, de &mbito mfs amplio, continuaba siendo un problema lacerante
8in resolver, pues los Estados Arabes consideraban a Israel un Estado
ilegitimo. Desde 1956 se venia manteniendo una paz inestable con la ayuda de
la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (FENU}3; a partir de 1967 la
responsabilidad de mantener la paz fue asumida por el Organismo de las
Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua Palestina (ONUVT).

Resoluciones 237 (1967) y 242 (1967) del Consejo de Seguridad

Inmediatamente despu&s de la cesacibn del fuego de junio de 1967, el
Consejo de Seguridad aprobS por unanimidad la resolucifSn 237 (1967), que decia
lo gsiguiente:

"El Consejo de Seguridad,

Considerando que los derechos humanos esenciales e inalienables deben
respetarse incluso durante las vicisitudes de la guerra,

Considerando que las partes en el conflicto deben cumplir todas las
obligaciones impuestas por el Convenioc de Ginebra relativo al trato de los
prisioneros de guerra, del 12 de agosto de 1949,

1. Insta al Gobierno de Israel a que garantice la proteccidn, el
bienestar y la sequridad de los hahitantes de las zonas donde se han
llevado a cabo operaciones militares, y a que d4& facilidades para el
regreso de los habitantes que han huido de esas zonas desde que comenzaron
las hostilidadesy

2, Recomienda a los gohiernos interesados que respeten
escrupulosamente los principios humanitarios que rigen el trato de los
prisioneros de guerra y la proteccién de personas civiles en tiempo de
guerra, que figuran en los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949,

Continuaron los esfuerzos por resolver la cuestidn del Oriente Medio.
Tras intensas negociaciones y el examen de diversas fé&rmulas, el Consejo de
Seguridad aprob6 el 22 de noviembre de 1967 su resolucibn 242 (1967), que pass
a ser un elemento bi&sico de todas las deliberaciones ulteriores sobre un
arreglo pacifico en el Qriente Medio. Sus disposiciones principales decfans

"El Consejo de Seguridad,

Insistiendo en la inadmisibilidad de la adquisicifn de territorio por
medio de la guerra y en la necesidad de trabajar por una paz justa y
duradera, en la que todos los Estados de la zona puedan vivir con
seguridad,
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Insistiendo adem&s en que todos los Estados Miembros, al aceptar la
Carta de las Waciones Unidas, han contraido el compromisc de actuar de
conformidad con el Articulo 2 de la Carta,

1., Afirma que el acatamiento de los principios de la Carta requiere
que se establezca una paz justa y duradera en el Oriente Medio, la cual
incluya la aplicacién de los dos principios siguientes:

i) Retiro de las fuerzas armadas israelies de los territorios que
ocuparon durante el reciente conflictos

-
-
S

Terminacién de todas las situaciones de beligerancia o
alegaciones de su existencia, y respetc y reconocimiento de la
soberania, integridad territorial e independencia politica de
todos los Estados de la zona y de su derecho a vivir en pasz
dentro de fronteras seguras y reconocidas y libres de amenaza o
actos de fuerzas

2. Afirma ademf&s la necesidad de:

a) Garantizar la libertad de navegacién por las vias
internacionales de navegacidfn de la zonaj

b} Lograr una solucién justa del problema de los refugiados

c) Garantizar la inviolabilidad territorial e independencia
pelitica de todos los Estades de la zona, adoptando medidas que
incluyan la creacifn de zonas desmilitarizadas;

#t

Desde el punto de vista de las Waciones Unidas, la resolucifn 242 tenfia
por objeto establecer un marco para la paz en el Oriente Medio. Sin embargo,
en ella no se mencicnaba explfcitamente a Palestinaj) el finico reconocimiento
de la cuesti6n fundamental de Palestina era la referencia al "problema de los
refugiados™,

Adem&s, en el plano territorial, la resolucién 242, al pedir a Israel que
se retirara a los limites anteriores a la guerra de 1367, apoyaba
implfcitamente la jurisdiccibn de Israel sobre el territorio ocupado por
Israel en la guerra de 1948 rebasando las lineas establecidas por la
resolucidn de particién.

Siria e Irag rechazaron la resolucifn, mientras gue Egipto y Jordania
exigieron el retiro de Israel de todos los territorios ocupados en la guerra
de 1967 como condicibn para cualquier negociacibn. 1Israel se negb a ello,
adoptando la posicidn de que las cuestiones de los retiros, los refugiados y
otras s6lo podrfan arreglarse mediante negociaciones directas con los Estados
drabes y la concertacifn de un amplio tratado de paz.

La Misién Jarring

En virtud de la resolucibn 242 del Consejo de Seguridad, el Secretario
General design§ al Embajador Jarring, de Suecia, como Representante Especial,
en un nuevo esfuerzo de las Naciones Unidas encaminado a negociar un arreglo
para el Oriente Medio. Los intentos del Embajador Jarring realizados de 1967
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a 1970 para promover acuerdos sobre la base de la resolucibn 242 (1967} no
tuvieron éxito. En 1971, en un aide-mémoire idéntico (Anexo V) dirigido a
Egipto y a Israel, propuso ¢ue ambos asumieran unos compromisos simulténeos y
reciprocos, con sujecifn a la determinacidn satisfactoria, a la larga, de
todos los demfs aspectos de un arreglo de paz. Israel se comprometerfa a
retirar sus fuerzas del territorio egipciec ocupado hasta la antigua frontera
entre Egipto y Palestina existente durante el Mandato, y Egipto se
comprometerfa a celebrar un tratado de paz con Israel respecto de ciertos
entendimientos explicitos en relacidn con la resolucién 242 (1967). Egipto
convino en asumir el compromisoc requerido si Israel, a su vez, se comprometia
a cumplir sus propias obligaciones.

En la respuesta israeli, sin que se hiciera una referencia concreta al
campromiso que se le habfa pedido asumir, se declaraba que Israel consideraba
favorablemente la expresidn de Egipto de que estaba dispuesto a realizar
negociaciones significativas sobre todas las cuestiones pertinentes a un
acuerdo de paz entre los dos paises. Israel sefialaba que se avendria a
retirar sus fuerzas hasta las fronteras reconocidas y acordadas seguras que se
establecieran en el acuerdo de paz; Israel no se retirarfa a las lineas
fronterizas de antes del 5 de junio de 1967. La misién Jarring ne pude lograr
una base acordada para las conversaciones y suspendi& sus funciones en 1972.

ILa Organizacifn de Liberacidén de Palestina

Las negociaciones Jarring se realizaron sobre la base de la
resolucién 242, de modo que no se refirieron a la cuestitn decisiva de la
identidad nacional palestina, fundamental en el contexto del conflicto del
Oriente Medio. 8Sin embargo, un efecto inmediato de la guerra de 1967 y de la
expansién de Israel para ocupar Palestina en su integridad habfa sido una
intensificacién de la lucha militante de los palestinos para recuperar sus
derechos nacionales fundamentales. La Organizacifn de Liberacibn de
Palestina, constituida por primera vez en 1964, aprobs en 1368 un nuevo
Estatuto en el que comprometia a todos los palestinos a continuar la lucha por
sus derechos y sostenia que la comunidad internmacional, hasta ese momento, no
habfa podido cumplir la responsabilidad que tenia desde hacia casi medio
siglo. Segfin el Estatuto, Israel era un Estado ilegal, lo que hizo que Israel
se negara a tener tratos con la OLP, La intensificacién de la lucha armada de
la OLP para reafirmar la identidad nacional palestina y su reivindicacién del
derecho inherente de la libre determinacién hizo que la atencifén del mundo se
centrara cada vez mis en la resclucifn del pueblo palestino de recuperar sus
derechos nacionales. I.as disposiciones de la resolucién 194 (III) de 1948,
por la que establecia una condicién especial para Jerusalén y el derecho de
los refugiados palestinos a retornar a sus hogares si lo deseaban y estaban
dispuestos a vivir en paz con sus vecinos, o a recibir indemnizacién, fueron
reafirmados virtualmente todos los afios a partir de 1948, pero Israel siempre
se negd a cumplirlas, salvo en el contexto de un arreglo general. Sin
embargo, las referenclas en las Naciones Unidas a los derechos nacicnales de
los palestinos empezaron a surgir tan s6lo dos decenios después de la
particién de Palestina.

Reconocimiento por las Waciones Unidas de la identidad nacional palestina

En 1962, la Asamblea General reconccid explicita y oficialmente los
derechos inalienables del pueblo palestino, al declarar que la Asambleas
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"Reconociendo que el problema de los refugiados Arabes de Palestina
tiene pu origen en que se les niegan derechos inalienables que poseen en
virtud de la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos,

Profundamente preocupada porque la negacifn de esos derechos se ha
visto agravada por los actos de castigo colective, detencién arbitraria,
imposici6én de toques de queda, destruccién de hogares y bienes,
deportacién y otros actos de represibén contra los refugiados y demés
habitantes de los territorios ocipados, de los gque Ze ha informadeo,

1. Reaflirma los derechos inalienables del pueblo de Palestina)

2. Sefiala a la atencién del Consejo de Seguridad la grave situacién
creada por las politicas y pricticas israelfes en los territorios ocupados
Y por su negatlva a aplicar las rescoluciones anteriormente citadas:s

3. Pide al Consejo de Seguridad que adopte medidas eficaces en
conformidad con las disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones
Unidas para asegurar la aplicaclén de esas resoluciones.™ 92/

5in embargo, el Consejo de Seguridad trataba el problema mfs general del
Oriente Medio en el marco de su resolucién 242 (1967), sin ocupargse de la
cuestidn concreta de los derechos de los palestinos.

En 1970, la Asamblea General, reafirmando sus pedidos anteriores de que
Israel se retirara de los territorios ocupados en 1967, de que se observara el
derecho de retorno de los refugiados y de que cesaran las violacilones de
derechos humanos, reconocif la posicién central de la cuestién de Palestina en
la situacifn del Oriente Medio, al decir lo siguiente:

"l. Reconoce que el pueblo de Palestina tiene derecho a gozar de la
igualdad de derechos y a la libre determinacién, de conformidad con la
Carta de las Waciones Unidas;

2. Declara que el pleno respeto de los derechos inalienables del
pueblo de Palestina es un elemento indispensable para el establecimiento
de una paz justa y duradera en el Oriente Medio.” 23/

En 1971 y 1972, la Asamblea General aprob6 resoluciones anilogas.
En 1973, en una resolucifin que trataba de la situaciSn en Africa, pero que
podia considerarse que implfcitamente se aplicaba también al oriente Medio, la
Asamblea General reconocid que la lucha armada era parte legitima de un
movimiento de libkeracién nacional, al declarar que la Asambleas

"l. Peafirma el derecho inalienable de todos los pueblos que se
encuentran bajo dominacién colonial y extranjera y subyugacién forénea a
la libre determinacién, libertad e independencia ...

2. Reafirma igualmente la legitimidad de la lucha de los pueblos
por liberarse de la dominacién colonial extranjera y de la subyugacién
for&nea por todos los medios posibles, incluida la lucha armada
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6. Condena a todos los gobiernos que no reconocen el derecho a la
libre determinacifn e independencia de los pueblos, especialmente de los
pueblos de Africa que estdn todavia bajo dominacién colonial y del pueblo
palestino.® 2&/*

Tras la guerra del Oriente Medio de octubre de 1973 gan§ realce la
posicidn de la OLP a rafz de que, en octubre de 1974, la Conferencia de Jefes
de Estado y de Gobierno Arabes celebrada en Rabat aprob& una resolucién en que
se apoyaba el derecho del pueblo palestino a la libre determinacifn y a su
propia patria, y en que se reconocifa a la Organizacién de Liberacifn de
Palestina como representante legitimo del pueblo palestino. La aceptaclén de
esta resolucibn por Jordania revistid especial significacién, ya que la Ribera
Occidental hahfa sido administrada por Jordania de 1948 a 1967. En la
resolucidn se declaraba que la Conferencias

#afirma el derecho del pueblo &rabe palestino a retornar a su
territorio patrio y su derecho a la libre determinacién.

Afirma el derecho del pueblo palestino a establecer una autoridad
nacional independiente bajo la direccién de la Organizacién de Liberacidn
de Palestina, en su calidad de dnico representante legftimo del pueblo
palestino en cualquier territorio palestino liberado. Los paises irabes
estén resueltos a apoyar dicha autoridad una vez que se establezca.

Declara su apoyo a la Organizacifn de Liberacién de Palestina en el
ejercicio de sus obligaciones nacionales e internacionales dentro del

marco de los compromisos Arabes.”

La cuestidn de Palestina en las Naciones Unidas

En septiembre de 1974, un gran nimerc de Estados propuso conjuntamente que
el tema "La cuestibfn de Palestina" se incluyese como tema separado en el
programa de la Asamblea General. Por recomendacifn de la Mesa de la Asamblea
General, la cuestién de Palestina volvid a figurar en el programa de la
Asamblea por primera vez desde 1952, En octubre de 1974, por 105 votos
contra 4 y 20 abstenciones, se invité a la Organizacién de Liberacifn de
Palestina a participar en las delibesraciones de la Asamblea.

*La Asamblea General,

Considerande que el pueblo palestino es la principal parte interesada
en la cuestidn de Palestina,

Invita a la Organizacién de Liberacifin de Palestina, representante
del pueblo palestino, a participar de las deliberaciones de la Asamblea
General sobre la cuestidn de Palestina en sesiones plenarias.®" 95/

E . .
Varias delegaciones expresaron reservas en cuanto a las expresiones

utilizadas en relacifn con la lucha armada. ILa votacién realizada en la
Tercera Comisién sobre el pdrrafo pertinente (pArr. 2} tuvo el siguiente
resultado: 82 votos a favor, 12 en contra y 23 abstenciones. En la Asamblea
General, la resolucién recibid 97 votos a favor, 5 en contra y 28 abstenciones.
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Un mes después, los derechos palestinos fueron reconocides plenamente por
Naciones Unidas, al aprobar la Asamblea General la resolucifin sigquiente
87 votos contra 8 y 37 abstenciones:

".a Asamblea General,

Profundamente preocupada por el hecho de que no se haya encontrado
todavia una solucién justa para el problema de Palestina y reconociendo
que el problema de Palestina sique haciendo peligrar la paz y la seguridad
internacionales,

Reconociendo que el pueblo palestino tiene derecho a la libre
determinacién de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas,

Expresando su grave preocupacifn por el hecho de que se haya impedido
al pueblo palestino disfrutar sus derechos inalienables, en particular su
derecho a la libre determinacién,

Guiada por los propdsitos y principios de la carta,

Recordando sus resoluciones pertinentes que afirman el derecheo del
pueblo palestineo a la libre determinaci6n,

1. Reafirma los derechos inalienables del pueblo palestine en
Palestina, que incluyena:

a) El derecho a la libre determinacién sin injerencia del exteriory
b} El derecho a la independencia y la soberania nacionales;
2. Reafirma también el inalienable derecho de los palestinos a

regresar a sus hogares y sus propiedades, de los que han sido desalojados
y desarraigados, y pide su regreso;

3. Destaca que el pleno respeto de esos derechos inalienables del
pueblo palestino y su realizacifn son indispensables para la solucién de
la cuestién de Palestinay

4. Reconoce que el pueblo palestino es una de las partes
principales en el establecimiento de una paz justa y duradera en el
Oriente Medio)

5. Reconoce ademfs el derecho del pueble palestino a recuperar sus
derechos por todos los medios de conformidad con los propbsitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas)

6. Apela a todos los Estados y organizaciones internacicnales para
que presten su apoyo al pueblo palestino en su lucha por que se
restablezcan sus derechos de conformidad con la Cartaj

7. Pide al Secretario General que establezca contacto con la

Organizacién de Liberaci6n de Palestina respecto de todos los asuntos
concernientes a la cuesti&n de Palestinasy" 96/
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Simultineamente, la Asamblea concedid a la Organizacidn de Liberacién de
Palestina la condicifn de observador en la Asamblea y en otras conferencias
internacionales celebradas bajos los auspicios de las Naciones Unidas, 97/
El 13 de noviembre de 1974, el Sr. Yasser aArafat, Presidente de la __.
Organizacién de Liberacién de Palestina, habld ante la Asamblea General. En
su discurso, del que se reproducen pasajes a continuacién, se refirié
directamente a la cuestifén de la imagen terrorista de la OLP.

"Los que nos califican de terroristas desean impedir que la opinidn
piblica mundial descubra la verdad sobre nosotros y aprecie la justicia en
nuestras caras. Tratan de disimular el terrorismo y la tiranfia de sus
actos y ocultar nuestra posicién de legitima defensa.

La diferencia entre el revolucionario y el terrorista reside en la
razén por la cual pelea cada uno de ellos. Quien defiende una causa justa
y lucha por la libertad y liberacidn de su tierra de los invasores, los
colonos y los colenialistas, no puede ser calificado de terrorista. De
otro modo, el pueblo estadounidense en su lucha de liberacién de los
colonialistas britdnicos habria sido terroristaj; la resistencia europea
contra los nazis hubiera sido terrorismo, y la lucha de los pueblos de
Asia, Africa y América Latina también hubiese sido terrorismo. Muchos de
los que estdn en esta sala hubiesen sido considerados terroristas ...

ZAcaso es preciso recordar a esta Asamblea las numerosas resoluciones
aprobadas que condenan las agresiones israelies contra los paises &rabes,
sus violaciones de los derechos humanos y de los articulos de la
Convenciones de Ginebra, asi como las resoluciones relativas a la anexién
de la ciudad de Jerusalén y el restablecimiento de su estatuto anterior?

Soy rebelde y la libertad es mi causa. S€ muy bien que muchos de los
aqui presentes se han encontrado en alquna ocasién en la misma situacién
adversa que hoy ocupo y por la cual tengo que luchar. Ustedes se vieron
obligados por su lucha a convertir los suefios en realidad. Por lo tanto,
tienen que compartir mi suefic. Por eso les pido que nos ayuden ahora para
que, juntos, transformemos nuestro suefio en brillante realidad, nuestro
suefio comin de un futuro pacifico en la tierra sagrada de Palestina ...

En mi calidad de Presidente de la Organizacidn de Liberacifn de
Palestina y jefe de la revolucifn palestina, proclamo ante ustedes que
cuando hablamos de nuestras esperanzas comunes para la Palestina del
mafiana incluimos en nuestra perspectiva a todos los judios que viven ahora
en Palestina o que decidan vivir con nosotros allfi en paz y sin
discriminacién.

Todos los palestinos siempre han sofiado con volver; ni la fidelidad a
su tierra ni su determinacién de regresar han disminuido. Nada ha de
persuadir a un palestino de que debe abandonar su identidad o alejarse de
su tierra. El transcurso del tiempo no le ha hecho olvidar, como algunos
esperaban. C(Cuando nuestro pueblo perdid su fe en la comunidad
internacional, que persistif en desconocer sus derechos, y cuando se hizo
evidente que los palestinos no iban a recuperar ni una pulgada de su
Palestina por medios exclusivamente politicos, no tuveo otra opcién que la
de recurrir a la lucha armada. Dedicd sus recursos materiales y humanos a
esa lucha. Enfrentamos valientemente los ruines actos de terrorismo de
Israel, destinados a aplastar nuestra lucha ...
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Les ofrecemos una solucidn generosa para gque podamos vivir juntos en
un marco de paz justa en nuestra Palestina democritica ...

Les exhorto a que permitan a nuestro pueblo establecer su soberanfa
nacional independiente en su propio territorio.

Hoy he trafdo una rama de olivo y un fusil de combatiente por la
libertad. WNo permitan gue la rama de olivo caiga de mi mano. Repito: no
permitan que la rama de olivo caiga de mi mano.

La guerra estalla en Palestina y sin embargo es en Palestina donde
naceri la paz." 98/

En su respuesta, el representante de Israel dijo lo siguientes

... es evidente que los iniciadores de la discusifn de la llamada
cuestién de Palestina no tienen como interé&s prineipal la realizacifn de
los derechos de los palestinos, sino que desean anular los derechos del
pieblo judio., La destruccidn de Israel y la denegacifn a su pueblo de sus
derechos a la libre determinacidén y la independencia son los objetivos
oficialmente enunciados por la OLP, en cuyo nombre los Gobiermos &rabes
han pedido este debate. Al proceder en esta forma, iniciando la
invitacidén extendida a la OLP y por las decisiones aprobadas en la
reciente Conferencia de Rabat, los Gobiermos &rabes han reafirmado su
asociacién con la organizacién pantalla de los pelotones Srabes de
asesinos. Esto no es sorprendente. La OLP no surgib desde dentro de la
comunidad palestina. WNo es representativa de la comunidad palestina. Es
una creacién de los propios Gobiernos Arabes. Se establecib en la primera
reunién en la cumbre de los jefes de Estadoc Arabes, en E1 Cairo, en 1964,
comoe instrumento para librar la guerra de terror contra Israel, Su
estatuto estipula lo siguiente:

"El establecimiento de Israel es fundamentalmente nulo e
inv8lido. La afirmacidn de la existencia de lazos hist6ricos y
espirituales entre judios y palestinos no esti conforme a las
realidades hist6ricas, pues el pueblo judfo nc tiene una personalidad
independiente .,."

En diversas formas se expresa en las Naciones Unidas el apoyo a favor
de la ideologia asesina de la OLP y sus objetivos siniestros. Con
frecuencia se hacen referencias al "problema fundamental® de la cuestibn
palestina, eufemismo para referirse al Estado de Israel. A veces los
oradores critican la independencia de Israel, la calumnian de colonialista
v piden que se sustituya por un segundo Estado &rabe palestino, adem&s de
Jordania. A veces los t&rminos que se emplean son mis generales; se habla
de restitucitn de los derechos inalienables del pueblo palestino, de libre
determinacibn, etc. Desde el 8 de junio de 19274, cuando tuvo lugar la
reunién de la OLP en El Cairo y la Conferencia en la cumbre en Rabat se
habla de establecer la autoridad de la OLP en territorios arrebatados
a Israel, aclarando que &ste s8lo seria el primer paso hacia su
eliminacién ... 99/

Violacibn de derecheos humancs

Las Naciones Unidas se ocuparcon de la cuestibn de las violaciones de
derechos humanos despu&s de la guerra de 1967 y de la ocupacibn por Israel del
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territorio restante de Palestina y de parte de los paises &rabes limfitrofes.
En agosto de 1967, la Asamblea General hizo suya la resolucibn 237 (1967) del
Consejo de Seguridad, en que se pedfa a Israel que permitiese el regreso de
los refugiados y que respetase los convenios internacionales que regian el
trato de civiles en tiempo de guerra 100/. En 1268, la Asamblea General
reafirmb el derecho de los refugiados a retornar a sus hogares, y establecib
un "Comité Especial encargado de investigar las précticas israelfes que
afecten a los derechos humanos de la poblacifn de los territorios

ocupados" 101/. 1Israel se ha negado a permitir que el Comit& entre en las
zZonas ocupadas, pero el Comité, sobre la base de pruebas fidedignas de
diferentes fuentes, ha seguido de cerca los acontecimientos en esa zona Y
presentado informes perifdicamente a la Asamblea General acerca de presuntas
violaciones israelfes de los derechos humanos. La Asamblea General ha
aprobado en repetidas ocasiones resoluciones en que se critican los actos de
Israel en los territorios ocupados. En la resolucidn aprobada en 1977, en
términos que reflejan las aprobadas en afios precedentes, se declara que la
Asamblea:

"Condena las siguientes polfiticas y pricticas israelfes:
aj) La anexibn de partes de los territorios ocupados)

b} El establecimiento de asentamientos israelfes en los territorios
ocupados y el traslado de una poblacifn extranjera a los mismosj

c} La evacuacibn, la deportacifn, la expulsifn, el desplazamiento ¥
el traslado de habitantes drabes de los territorios ocupados y la
denegacibn de su derecho a retornar;

d) La confiscacién y expropiacibén de bienes &rabes en los
territorios ocupados y todas las dem&s transacciones para la adquisicibn
de tierras entre las autoridades, instituciones o nacionales israelfes,
por una parte, y los habitantes o instituciones de los territorios
ocupados, por otra:

e) La destruccién y demolicién de casas Arabes)

) Las detenciones en masa, la detencifn administrativa y el
maltrato de la poblacién &rabe,

g} El maltrato y la tortura de personas detenidas,
h) El pillaje del patrimonio arqueolfgico y cultural;

i) Las trabas a la libertad de culto y las pricticas religiosas,
asf como a los derechos y costumbres familiares)

I3} La explotacifn ilegal de las riquezas naturales, los recursos y
la poblacidn de los territorios ocupados." 102/

La Comisidn de Derechos Humanos ha denunciado también las violaciones

israelfes de derechos humanos en los territorios ocupados. A continwacidén se
consignan algunos pasajes de su resolucifn de 1977 103/.
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"L,a ComisisSn de Derechos Humanos,

Teniendo en cuenta que la Asamblea General, en su resolucibn 31/20,
recordd su resolucién 3376 (XXX) en la que expresaba su grave preocupacién
porque no se hubieran consequido progresos en lo que respecta:

aj) Al ejercicio por el pueblo palestinc de sus derechos
inalienables en Palestina, incluidos el derecho a la libre determinacibn
sin injerencias del exterior y el derecho a la independencia y la
goberanfa nacionales,

b) 3l ejercicio por los palestinos de su derecho inalienable a
regresar a sus hogares y sus propiedades, de los que han sido desalojados
vy desarraigados ...

Sumamente alarmada ante la continuacién de las violaciones por Israel
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los territorios
Srabes ocupados, especialmente las medidas encaminadas a la anexibn, asfi
como ante la continuacién del establecimiento de colonias, la destruccibn
en masa de viviendas, la tortura y los malos tratos infligidos a los
detenidos, la expropiacién de bienes y la imposicién de reglamentaciones
econbmicas discriminatorias,

1. Expresa su honda ansiedad y preocupacifn ante el empeoramiento
de la grave situacién en los territorios Arabes ocupados ccmo resultado de
la persistente ocupacién y agresibn israelfes)

2. Insta a Israel a que adopte inmediatamente medidas para que
vuelvan a sus hogares los palestinos y los demfs habitantes desplazados de
los territorios &rabes ocupados)

3. Deplora nuevamente las persistentes violaciones por Israel de
las normas fundamentales del dereche internacional y de los convenios
internacionales pertinentes en los territorios &rabes ocupados y en
especial las graves violaciones del Convenio de Ginebra relativo a la
proteccifn de las personas civiles en tlempo de guerra, de 12 de agosto
de 1949, violaciones que se consideran crimenes de guerra y una afrenta a
la humanidad, asf como la persistencia de Israel en desafiar las
resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas y la continuacién de su
politica de violacibn de los derechos humanos fundamentales de los
habitantes de los territorios Arabes ocupados

6. Reafirma que todas esas medidas tomadas por Israel para
modificar el caracter fisico, la composicién demogrifica o el régimen
juridico de los territorios &rabes ocupados o cualquier parte de los
mismos, incluso Jerusalén, son todas ellas nulas y sin efecto, e insta a
Israel a que rescinda todas las medidas de esta indole tomadas y desista
inmediatamente de adoptar cualquier otra medida que tienda a medificar el
régimen juridico de los territorios &rabes ocupados, incluso Jerusalén ...
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8. 1Insta a Israel a que ponga en libertad a todos los &rabes
detenidos o encarcelados como resultado de su lucha por la libre
determinacién y la liberacibn de sus territorios, y que les conceda, en
espera de su puesta en libertad, la proteccién prevista en las
disposiciones pertinentes sobre el trato de los prisioneros de guerra, Vv,
en este contexto, pide al Secretario General que refina toda la informacibn
pertinente scobre los detenidos, tal comc su niimero, su identidad ¥ el
lugar y duracidén de su encarcelamiento, y que ponga esa informacién a
disposicifn de la Comisifn en su préximo perfodo de sesiones;

2. Insta asimismo una vez m&s a Israel a que cumpla las
obligaciones que le imponen la Carta de las Haclones Unidas y la
Declaracidn Universal de Derechos Humanos, y a que reconozca y cumpla las
obligaciones que le corresponden en virtud del Convenio de Ginebra
relativo a la proteccifn de personas civiles en tiempo de guerra

10. Reitera su llamamiento a todos los Estados, organizaciones
internacionales y organismos especializados para que no reconozcan ningtin
cambio introducido por Israel en los territorios ocupados y se abstengan
de reallzar acciones que pudieran ser utilizadas por Israel para prosequir
las politicas y précticas a que se hace referencia en la presente
rescluci6n.”

El decenio de 1967-1977, durante el cual se produjeron dos conflictos
importantes en el Oriente Medio, fue asi testigo de una transformaci6n
fundamental en el tratc dado a la cuesti®$n de Palestina. ‘Traa haber sido
considerada un problema de refugiados, pas® a ser reconocida como una cuestifn
importante en la que se invocaban los derechos fundamentales del pueblo
palestino de retornar a su patria y a ejercer la 1ibre determinaci&n nacional,
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VIII. EL COMITE DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL EJERCICIO
DE LOS DERECHOS INALIENABLES DEL PUEBLO PALESTINO

En su trigésimo perfodo de sesiones, celebrado en 1975, la Asamblea
General pidié al Consejo de Seguridad gque tomara medidas para permitir gue el
pueblo palestino ejerciera sus derechos. La Asamblea pidi& también gue la OLP
participara, en condiciones de igualdad con otros participantes, en todas las
negociaciones sobre el Oriente Medio gue se celebrasen con los auspicios de
las Naciones Unidas, y pidié al Secretario General gque tomara medidas para
asegurar gue se invitase a la OLP a participar en la Conferencia de Paz sobre
el Oriente Medio (convocada por primera vez en Ginebra en diciembre
de 1973) 104/.

ademds, en otra resolucidn, la Asamblea General expresS§ su preocupacidn
por el hecho de quex

" .. no se haya encontrado todavia una solucibn justa para el problema de
Palestina,

... el problema de Palestina sigue haciendo peligrar la paz y la seguridad
internacionales,

... no se hayan conseguido progresos en lo que respecta:

aj Al ejercicio por el pueblo palestino de sus derechos
inalienables en Palestina, incluidos el derecho a la libre determinacibn,
sin injerencias del exterior, y el derecho a la independencia y la
soberanfia nacionalesg;y

b} al ejercicio por los palestinos de su derecho inalienable a
reqresar a sus hogares y sus propiedades, de los que han sido desalojados
y deegarraigados." 105/

En virtud de la misma resoluci®dn, la Asamblea General cred el Comité€ para
el ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino. Los miembros
originales del comité® eran los siguientest

Afganistin, cuba, Chipre, Guinea, Guyana, Hungria, India, Indonesia,
Madagascar, Malasia, Malf, Malta, Pakisté&n, Rep@iblica Democritica Alemana,
Repfiblica Democritica Popular Lao, Rep@iblica Socialista Soviética de
Ucrania, Rumania, Senegal, Siexrra Leona, Tdnez, Turquia y Yugoslavia.

10s siguientes Estados han participado con carfcter de observadores en las
tareas del Comit&« Egipto, Irag, Jordania, Mauritania, Reptiblica Arabe Libia
y Repiblica Arabe Siria. Participan como observadores la Organizacién de
Liberacifn de Palestina y la Liga de los Estados Arabes.

El Embajador M&doune Fall de Senegal fue el primer Presidente del Comité.
El mandato del Comité& consistfa en formular recomendaciones sobre un programa

destinado a que el pueblo palestino pudiera ejercer sus derechos inalienables,
incluidoss

* En 1976 se agregaron al Comité& Buyana, Mall y Nigeria.
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a} El derecho a la libre determinacién sin injerencias del exterior;
b} El derecho a la independencia y la soberanfia nacionales,

c) El derecho inalienable de los palestinos a regresar a sus hogares y
sus propiedades, de los que habfan sido desalojados y desarraigados.

El Comité&, después de celebrar wvarias reuniones en 1976, publicé su primer
informe 106/, que contenia las siguientes recomendaciones Principales (vEase
el texto en el Anexo VI):

"El derecho de retorno

Primera fase

La primera fase entrafia el retorno a sus hogares de los palestinos
desplazados como resultado de la guerra de junio de 1967. EL Comité
recomienda:

i) Que el Consejo de Seguridad pida la aplicacién inmediata de su
resolucién 237 (1967) y que esa aplicacién no sea vinculada con

ninguna otra condiciénj

Segunda fase

La segunda fase trata del retorno a sus hogares de los palestinos
desplazados entre 1948 y 1967. El Comité recomienda:

i} Que, mientras se lleva a cabo la primera fase, las Nacilones
Unidas, en cooperacién con los Estados directamente interesados
Yy la Organizacién de Liberacién de Palestina, como representante
provisional de la entidad palestina, procedan a efectuar los
arreglos necesariocs para que los palestinos desplazados entre
1948 y 1967 puedan ejercitar su derecho de retorno a sus hogares
y bienes, de conformidad con las resoluciones pertinentes de las
Naciones Unidas y, en particular, con la resolucién 194 (III) de
la Asamblea Generaly

it} Que a los palestinos que decidan no retornar a sus hogares se
les pague indemnizacién justa y equitativa segfn lo previsto en
la resolucién 194 (IIT}.

El derecho a la libre determinacién, la independencia nacional y la
soberania

++~ La evacuacién de los territorios ocupados por la fuerza y en
violacién de los principios de la Carta y de las resoluciones pertinentes
de las Naciones Unidas es un conditio sine qua non para que el pueblo
palestino pueda ejercer sus derechos inalienables en Palestina ...

a) Que el Consejo de Seguridad establezca un calendario para el
retiro total de las fuerzas de ocupacién israelfes de las zonas ocupadas
en 1967 ...
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b) Que el Consejo de Seguridad disponga, en caso necesario, el
envio de fuerzas temporarias de mantenimiento de la paz a fin de facilitar
2l proceso de retiros

c) Que el Consejo de Seguridad pida a Israel que desista de
establecer nuevos asentamientos y que, durante este periodo, se retire de
los asentamientos establecidos desde 1967 en los territorios ocupados ...

a) Que se pida a Israel que acate escrupulosamente las
disposiciones del Convenio de Ginebra ...

e} Que las Naciones Unidas se hagan cargo de los territorios
ocupados, ... y que ... entreguen posteriormente esas zonas evacuadas a la
Organizacién de Liberacién de Palestina en su calidad de representante del
pueblo palestinos

g) Que tan pronto como se haya establecido la entidad palestina
independiente, las Naciones Unidas, en colaboraciSn con los Estados
directamente interesados y la entidad palestina, adopten nuevas
disposiciones ... para la plena realizacién de los derechos inalienables
del pueblo palestino, la solucién de los problemas pendientes y el
establecimiento de una paz justa y duradera en la regién, de conformidad
con todas las rescluciones pertinentes de las Naciones Unidas ..."

Al presentar las recomendaciones a la Asamblea General en 1976, el
Presidente del Comité dijo, entre otras cosas:

"Jam&s en la historia de las naciones la accién de una organizacibn
internacional ha sido tan decisiva y determinante del destinoc de un pueblo
como la de las Naciones Unidas en cuanto respecta al destino del pueblo
palestino ...

Presentada por el Reino Unido desde el 2 de abril de 1947 a las
Naciones Unidas, la cuestifn de Palestina ha revestido y reviste ain un
carfcter de problema de libre determinacifn, al cual las Naciones Unidas
no han podido hasta ahora hallar una solucifén justa y, por consiguiente,
duradera.

El resultado ha sido que la cuestibn de Palestina ha permanecido ante
las Naciones Unidas en una situacibn aleatoria casi desde el comienzo de
nuestra Organizacién, la que le ha dedicado tiempo, discusiones y
esfuerzos mayores que a cualgquier otra cuestidén sin lograr conseguir una
solucién justa y duradera. La situacién no significa en absoluto que las
Naciones Unidas sean incapaces de promover una solucién pacifica a la
cuestién ...

Esa tarea, hay que reconocerlo, es importante y diffcil a la vezj
importante porgue, por primera vez, las Naciones Unidas examinan en forma
concreta la cuestién que es la esencia misma del conflicto del Oriente
Medio, y diffcil porque el ejercicio de los derechos del pueblo palestino
es objeto de interpretaciones divergentes y a menudo opuestas ...

Nuestro Comité, como se habri podido comprobar, se basd Gnicamente en
sus trabajos, en las resoluciones y decisiones pertinentes de la Asamblea
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General y del Consejo de Seguridad, tratlrase de las cuestidn de los
refugiados, de la evacuacién de los territorios rabes ocupados o de la
realizacién del derecho a la libre determinacién del pueblo palestino ...

«e« {€l}) mandato del Comité ... no es el resolver la cuestiSn de Oriente
Medio ni reafirmar los derechos de Israel, sino definir medios que
permitan el cumplimiento de los derechos del pueblo palestino ..." 107/.

Anteriormente, las recamendaciones del Comité habian sido examinadas por
el Consejo de Seguridad, donde el Presidente del Comité habia declarado:

"La situaciSn actual en el mundo requiere que el Consejo de Sequridad
realice un atento examen de las recomendaciones ¢que se le presentan con el
fin de avanzar hacia una soluci6n de la cuestién, pues, como todos
sabemos, esa solucifn es esencial para el establecimiento de la paz en el
Oriente Medic. Ello es tanto mis procedente cuanto ¢ue debe recaer en las
Naciones Unidas gran parte de la responsabilidad por la tragedia que vive
actualmente el pueblo &rabe de Palestina,.

Del mismo modo, el Estado de Israel tiene gran interé&s en establecer
una paz verdadera y perdurable con sus vecinos de Oriente Medio.

La fuerza bruta, ciega e injusta, no puede construir nada que no
pueda ser destruido por una fuerza adn m&s poderosa, basada en la justicia
y el derecho.

Los dirigentes israelfies poseen demasiada imaginacién y sentido de la
responsabilidad politica como para no comprender que el tiempo no estd a
su favor. Lamentablemente, nos vemos obligados a reconocer que ha habido
demasiadas oportunidades desperdiciadas." (El Presidente cit&
seguidamente al Sr. Mendés~France}:

"Cuando un pueblo quiere liberarse de un ocupante, aunque é&ste
tenga mayor pederfo militar, siempre puede hacerlc. Ese fue el caso
de Viet Nam, Argelia, Madagascar y Angola. Lo mismo ocurrir& en
Palestina."” kEE/

El Consejo de Segquridad habia debatido la cuestién de Palestina en el
contexto de los informes del Comité&, y habia examinado un proyecto de
resolucién en el que se declaraba que el Consejos

“Afirma los derechos inalienables del pueblo palestino a la libre
determinacién, con inclusién del derecho de retorno y el derecho a la
independencia y la soberania nacionales en Palestina, de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas." iﬂg/

La resolucién obtuveo 10 votos a favor, 1 en contra {Estados Unidos) y
4 abstenciones” y no fue aprobada en razén del veto 110/.

A favor: Benin, China, Guyana, Jap&n, Pakist&n, Panami,
Repiblica Arabe Libia, Reptblica Unida de Tanzania,
Rumania y Unién de RepGblicas Socialistas Soviética.

Abstenciones: Francia, Italia, Reino Unido de Gran Bretalfia e Irlanda
del Norte y Suecia.
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del

El Consejo volvi6 a examinar el informe del Comité& de 1977. El1 Presidente
Comit& destacd nuevamente que:

v... {1l mandato del Comité) no era tratar la cuestitn de Oriente Medio en
su totalidad, sino buscar los medios y arbitrios que permitiesen el
ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino. En otras
palabras, la tarea de nuestro Comit€ es, sobre todo, subsanar la falta de
equilibrio fundamental que siempre ha prevalecido en los distintos
enfoques de las Naciones Unidas respecto de la cuestibn de Palestina. Por
consiguiente, lejos de ser ap6stol de la parcialidad, el Comité ha
procurado remediar esta lamentable falta de equilibrio y ubicar la
cuestién de Palestina en su verdadero sitio ¥y en su auténtica

perspectiva ..." 111/

El Presidente subrayb que la mayoria de los paises habian reconocido los

derechos inalienables del puehlo palestino, y agregb:

"Nadie discute ya el derecho de Israel a existir, pero importa
igualmente que, a su vez, &€l reconozeca los legitimos derechos de sus
vecinos. El mundo estl sediento de paz y seguridad, Israel no tiene
derecho alguno a continuar amenazando en forma permanente la supervivencia
misma de nuestro planeta ..." 112/

8in embargo, el Consejo de Seguridad aplaz& el debate sin tomar ninguna

medida, aunque el tema sigue incluido en su orden del dia.
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IX. LA CONDICION JURIDICA DE LA ENTIDAD PALESTINA

La cuestién de Palestina ha llegado a un punto en que el derecho inherente
e inalienable del pueblo palestinc a la libre determinacifn y al
establecimiento de una entidad palestina es objeto de atencifn cada vez mayor,
al igual que los factores originarios del problema palestino y las cuestiones
subyacentes. En el presente estudio se han resefiado estos factores y cabe
hacer una recapitulacién para poner en perspectiva este complejo problema.

En 1917 existfia una entidad palestina poseedora de dos de los atributos
principales de una nacifint un pueblo radicado durante sigles en un territorio
definido. Esta entidad, junto con otras, habia formado parte de un imperio
gue se desintegrd en la primera guerra mundial. Palestina era una de las
entidades reconocidas por la Sociedad de las Naciones como una de aquellas
comunidades cuya "existencia como naciones independientes puede ser reconocida
provisionalmente®. RAungque el Mandato, segfin el Pacto de la Sociedad de las
Naciones, debia prever una orientacién administrativa para facilitar la
transici6n hacia la plena independencia, requeria también que la Potencia
mandataria asegurara el establecimiento de un hogar nacional judfo. No se
habia consultado a la poblacién nativa de Palestina con respecto a la
elaboracién de esta politica.

La aplicacién de esta polfitica transformé las pautas demogrificas y de
propiedad de la tierra en Palestina. Mientras la comunidad judfa representaba
aproximadamente el 9% de la poblacién de Palestina en 1917, la inmigracién
masiva habia hecho gque, para 1947, ese porcentaje aumentara a un 32%.

En 1917, las tierras de propiedad judia representaban el 2,5% de la superficie
total de las tierras de Palestina. En 1947, ese porcentaje habia aumentado
al 6,2%.

Los cambios mencionados, asi como otros factores y politicas, originaron
una situacién en la cual, en lugar de obtener la independencia como un Estado
inico, al igual que otros territorios bajo mandato, Palestina fue objeto de
particién en virtud de una resolucién de las Naciones Unidas, en vista de que
la Potencia Mandataria habfa declarado gue no podia resolver el conflicto que
habfan creado las obligaciones irreconciliables que entrafiaba el Mandato. En
la resolucién de particién, que fue rechazada por los Arabes palestinos al
igqual que por los Estados Arabes, se asign6 el 56% del territorio de Palestina
al 32% de su poblacién.

En la guerra de 1948 el nuevo Estado de Israel se extendid hasta ocupar
el 77% del territorio de Palestina., Israel ocupé tambi&n la mayor parte de
Jerusalén, que, de acuerdeo con la rescolucién de particién, debia
internacionalizarse. Jordania y Egipto ocuparon las demés partes del
territorio asignadas por la resolucién de particién al Estado frabe palestino,
gue no llegd a constituirse. MA&s de la mitad de los palestinos nativos
huyeron o fueron expulsados y, a fines de 1949, habfia 726.000 refugiados,

En la guerra de 1967, Israel ocupS el resto del territorio de Palestina,
que hasta entonces habfa estado bajo control jordano y egipcio. Ello inclufa
el resto de Jerusalé&n, que pasd a ser la capital de Israel. La guerra provoch
un sequndo &xodo de palestinos, estimado en medio millén de personas.

En 1970, de una poblacién palestina calculada en 3 millones, mis de la mitad,
{1,6 millones de perscnas) se hallaban en exilio, Un millén se encontraban en
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los territorios ocupados por Israel en 1967 y 400.000 personas residfan dentro
de las fronteras de Israel anteriores a 1967. Israel se ha negado a acatar el
llamamiento de las Naciones Unidas, repetido pr&cticamente todos los afios
desde 1948, para que permita el retorno de los refugiados palestinos que
deseen regresar a sus hogares y vivir en paz con sus vecinos e indemnice a los
que prefieran no regresar.

Israel tampoco ha cumplido la parte de la resolucibn 242 del Consejo de
Beguridad, de 22 de noviembre de 1967, (reafirmada en la resolucién 338
(1973)), en la que se instaba a Israel a retirarse de los territorics ocupados
en 1967, aduciendo que s8lo puede considerar el retirc de fuerzas en el marco
de un arreglo general, que incluya otra parte de la resolucifn, o sea el

... respeto y reconocimiento de la soberania, integridad territorial e
independencia politica de todos los Estados de la zona y de su derecho a
vivir en paz dentro de fronteras sequras y reconocidas y libres de
amenazas o actos de fuerza."

burante mas de diez afios se han realizado esfuerzos, dentro y fuera de las
Naciones Unidas, por lograr tal arreglo de la controversia del Oriente Medio,
y aln no han tenido éxito. ©La controversia en el Oriente Medio, que ha
provocado cuatro guerras impcrtantes y constituye una amenaza constante a la
paz mundial, se origind en la cuestifn de Palestina. Desde 1969, la Asamblea
General ha reiterado una y otra vez este hecho y ha insistido en que la
cuestifén de Palestina s&lo podri resolverse cuando se haya asegurado al pueble
palestino el ejercicio de sus derechos inherentes e inalienables al retorno y
la libre determinacién nacional.

El reconocimiento por la gran mayoria de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas de que, para gque se restablezca la paz al Oriente Medio, hay
que resolver la cuestién del pueblo palestino, se pone de manifiesto en las
declaraciones siquientes:

En agosto de 1976, la Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno® de los
Paises no Alineados, reunida en Colombo, formulS la siguiente declaracibna

"Ta Conferencia estim6 gque una paz justa y duradera en el Oriente
Medio s8lo podia establecerse mediante la solucifn de la cuestibn de
Palestina ~causa fundamental del conflicto de la regifn- de conformidad
con las resoluciones de las MNaciones Unidas en las que se reconocen los
derechos nacionales inalienables del pueblo palestino." 113/

La Conferencia sefials que se trataba del derecho a la libre determinacién,
el derecho de retorno y el derecho a la independencia nacional y al
establecimiento de un Estado independiente y soberano en Palestina, de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

La Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacifn de la
Inidad Africana, reunida en Libreville en julio de 1977, declar6s

"... que una paz justa y duradera sblo puede lograrse sobre la base del
retiro total de Israel de todos los territorios Arabes ocupados y del
reconocimiento del legitimo derecho nacional 4el pueblo palestine a su
territorio, a su soberania y a la independencia nacional, asi como de su
derecho a la libre determinacién y a la creacidn de un Estado
independiente en su territorio nacional." 114/
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En septiembre de 1977, el portavoz de la Comunidad Ecconémica Europea
declard en la Asamblea General:

"En lo gue se refiere a la situacién en el Oriente Medio, cue sigue
Preccupando vivamente a nuestros paises, estamos convencidos de que en el
planc de los principios, como se manifests ya el 29 de junio de 1977, la
solucién de este problema debe basarse en las resoluciones 242 (1967)

y 338 (1973) del Consejo de Seguridad, asf como en loe principios bisicos
siguientes: primero, la inadmisibilidad de la adquisicién de territorios
por la fuerza; a continuacibén, la necesidad de que Israel ponga fin a la
ocupacidn territorial que mantiene desde el conflicto de 19673 después, el
respeto a la soberania, la integridad territorial y la independencia de
todos los Estados de la regifn y a su derecho a vivir en paz dentro de
fronteras seguras y reconccidas; y, por diltimo, el reconocimiento de que,
al establecerse una paz justa y duradera, deberfn tenerse en cuenta los
derechos legitimos de los palestinos.

Los Nueve siguen pensando asimismo que una solucibn del conflicto
86lo serd posible si se traduce en algo concreto el derecho legitimo del
pueblo palestino para dar una expresién efectiva a su identidad nacional.
Con ello se tendria en cuenta ciertamente la necesidad de una patria para
el pueblo palestino.

Los Nueve reiteran su firme convencimiento de que todos estos
elementos constituyen un todo inseparable.

Consideran que los representantes de las partes en el conflicto, con
inclusidén del pueblo palestino, deben participar en las negociaciones de
un medo apropiado, y que esto debe definirse mediante consultas entre las
partes interesadas. En el marco de un arreqglo general Israel deba estar
dispuesto a reconocer los derechos legftimos del pueblo palestino; de
igual forma, la parte &drabe debe estar dispuesta a reconocer el derecho de
Israel a vivir en paz dentro de fronteras sequras y reconocidas." 115/

En octubre de 1977, en una declaracifn conjunta de los Estados Unidos y la
Unidn Soviética, se afirmé:

"Los Estados Unidos y la Unidn Soviética creen que en el marco de un
arreglo general del problema del Oriente Medio deben resolverse todas las
cuestiones concretas del arregle, inclusive cuestiones claves como el
retiro de las fuerzas armadas israelies de territorios ocupados en el
conflicto de 1967, la solucibn de la cuestifn palestina, incluido lo
relative a asegurar los derechos legitimos del pueblo palestino, la
terminacidn del estado de querra y el establecimiento de relaciones
pacificas normales sobre la base del reconocimiento mutuo de los
principios de la soberania, la integridad territorial y la independencia
politica."

El Secretario General de las Naciones Unidas ha realizado esfuerzos para
promover progresos hacia el logro de la paz en el Oriente Medio, vy ha

destacado asimismo el lugar gue cabes en la controversia a la cuestibn de
Palestina.
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En un informe de 1976 sobre la cuestidn de Palestina, el Secretario
General sefialé que los debates del Consejo de Sequridad en ese afiow

"... habian acentuado la dimensién palestina del problema de Oriente
Medio, y habfan reafirmado el derecho de todos los Estados de la zona a
Vvivir en paz dentro de fronteras seguras v reconocidas ..."

El Secretario General habia sefialado estos aspectos en una carta dirigida
con Techa 27 de enero de 1976 a los copresidentes de la Conferencia de

Ginebra 116/,

En su memoria de agosto de 1976 sobre la labor de las Naciones Unidas, el
Secretario General declarés:

"La parte del problema del Oriente Medio que sz refiere a los
palestinos ha sido objeto de creciente atencién en los esfuerzos para
lograr una paz justa y duradera en esa regién ... Desearfa subrayar una
vez mis la importancia fundamental de abordar la cuestién palestina como
un elemento indispensable para resoiver la controversia del Oriente

Medio." 117/
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ANEXO I
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ANEXO II

THE ARMISTICE LINES OF 1949

HAFR f

MEDITERRANEAN SEA

s s v e Intmenational boundarin
o . Baundarins of Formar Paletine Mandate
[rip———— w Asistics Demareation lawsjidas
[ER——— ST

Principsf roads (selectad}

a 1 1 " 10 i e
“es
° ) ]
WLON; TATA

Lecrreerartem
WAR MO 3EF I WHITED matiaNg
OCTSALA 1333

-184~-



ANEXO III

Resolucién 194 (III) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, de 11 de diciembre de 1948

La Asamblea General,

Habiendo considerado nuevamente la situacién reinante en Palestina,

1. Expresa su profunda satisfaccidn por los progresos realizados gracias
a los buencs oficios del extinto Mediador de las Naciones Unidas para
conseguir un ajuste pacifico de la situacién futura de Palestina, causa por la
cual el Mediador sacrificé su vida) y

Agradece al Mediador Interino y al personal a sus 6rdenes, sus esfuerzos
incesantes y la devocifn a sus deberes que han demostrado en Palestinas

2. Establece una Comisién de Conciliacibn compuesta de tres Estados
Miembros de las Naciones Unidas encargada de las siguientes funciones:

a) Asumir, en la medida en que juzgue que las circunstancias lo hacen
necesario, las funciones encomendadas al Mediador de las Naciones Unidas
para Palestina por la rescolucibn 186 (S-2) de la Asamblea General,

de 14 de mayo de 1948;

b) Cumplir las funciones seflaladas y las instrucciones precisas fijadas
en la presente resolucidn, y cumplir las funciones y las instrucciones
suplementarias que puedan seflalarle la Asamblea General o el Consejo de
Seguridad;

c) Asumir, a peticibn del Consejo de Seguridad, cualquiera de las
funciones actualmente asignadas al Mediador de las Naciones Unidas para
Palestina, o a la Comisi6én de Tregua de las Naciones Unidas, por las
resoluciones del Consejo de Seguridad; si el Consejo de Segquridad pide a
la Comisi6n de Conciliacifén que asuma todas las restantes funcicnes
confiadas al Mediador de las Naciones Unidas para Palestina por las
resoluciones del Consejo de Seguridad, cesarin las funciones del Mediador;

3. Decide que un Comité de la Asamblea, integrado por representantes de
China, Francia, Unifn de Repfiblicas Socialistas Soviéticas, Reino Unido y
Estados Unidos de américa, someta a la aprobacién de la Asamblea General,
antes del fin de la primera parte del actual perfodo de sesiones de la misma,
una proposicién respecto a los nombres de los tres Estados gque constituirdn la
Comisién de Conciliaciéng

4. Invita a la Comisién a entrar inmediatamente en funciones con el fin
de establecer cuanto antes relaciones entre las partes interesadas y entre
estas partes y la Comisifn

5. Invita a los gobiernos y autoridades interesados a extender el campo
de las negociaciones previstas por la resolucién del consejo de Segquridad del
16 de noviembre de 1948 y a buscar un acuerdo por via de negociaciones, ya sea
directa, ya con la Comisién de Conciliacién, para llegar a un arreglo
definitivo de todas las cuestiones pendientes entre ellos;
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6. Encarga a la Comisién de Conciliacién de tomar medidas encaminadas a
ayudar a los gobiernos y autoridades interesados a arreglar en forma
definitiva todas las cuestiones pendientes entre ellosy

7. Decide que los Lugares Sagrados -especialmente Nazaret- y los lugares
y edificios religiosos de Palestina, deben ser mrotegidos y el libre acceso a
ellos asegurado, conforme a los derechos en vigor y a la practica histb6ricasy
que las disposiciones que se tomen con este fin deben ser sometidas a la
vigilancia efectiva de las Naciones Unidasy que, cuando la Comisisn de
Conciliacidén de las Naciones Unidas presente a la Asamblea General, en su
cuarto periodo ordinario de sesiones, propuestas detalladas respecto a un
régimen internacional permanente para el territorio de Jerusalén, la Comisién
debers formular recomendaciones sobre los Lugares Sagrados que se encuentran
en ese territorio; que en lo que concierne a los Lugares Sagrados situados en
las otras regiones de Palestina, la Comisifn deberd pedir a las autoridades
politicas de las regiones interesadas que den oficlalmente garantfias
satisfactorias con respecto a la proteccién de los Lugares Sagrados y al
acceso a dichos Lugares; y que estos compromisos serdn sometidos a la
aprobacién de la Asamblea General.

8. Decide que dados los lazos que la vinculan a tres religiones
mundiales, ia zona de Jerusalén, incluyendo la municipalidad actual de
Jerusalén y las aldeas y centros que la rodean, el més oriental de los cuales
seri Abu Disy el mis meridional, Belénj; el mis occidental, Ein Karim
(incluyendo el caserio de Motsa} y el mis septentrional, shu'fat, debe ser
objeto de un trato especial y distinto al de las otras regiones de Palestina y
debe ser colocada bajo el control efectivo de las Naciones Unidas.

pide al Consejo de Seguridad se sirva tomar nuevas medidas tendientes a
asegurar la desmilitarizacién de Jerusalén en el plazo mis breve posible;

Encarga a la Comisién de Conciliacién que presente a la Asamblea General,
en su cuarto perfiodo ordinario de sesiones, propuestas detalladas respecto a
un régimen internacional permanente para la regién de Jerusalén que asegure a
cada uno de los distintos grupos la méxima autonomfia local compatible con la
especial situacién juridica internacional de la regién de Jerusalény

1,a Comisién de Conciliacién queda autorizada a nombrar un representante de
las Naciones Unidas, que colaborari con las autoridades locales en lo
concerniente a la administracifn provisional de la zona de Jerusalén;

9. Decide que, hasta que los gobiernos y autoridades interesados se
pongan de acuerdo sobre disposiciones mis detalladas, debe concederse a todos
los habitantes de Palestina la méxima libertad posible de acceso a Jerusalén
por carretera, por ferrocarril y por via aérea)

Encarga a la Comisién de Conciliacién que informe inmediatamente al
Consejo de Sequridad de cualquier tentativa de cualquiera de las partes de
impedir dicho libre acceso, para que el Consejo tcme las medidas apropiadas;

10. Encarga a la Comisién de Conciliacién que trate de que los gobiernos
y autoridades interesados celebren acuerdos para facilitar el desarrollo
econfmico del territorio, especialmente acuerdos relativos al acceso a los
puertos y aerbdromos y a la utilizacién de medios de transportes y de
canunicacidng
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11. Resuelve que debe permitirse a los refugiados que deseen regresar a
sus hogares y vivir en paz con sus vecinos, que lo hagan asi lo antes posible,
Y que deberdn pagarse indemnizaciones a titulo de compensacidn por los bienes
de los que decidan no regresar a sus hogares y por todo bien perdido o dafado
cuando, en virtud de los principios del derecho internacional o por razones de
equidad, esta pérdida o este dafio deba ser reparado por los gobierncs o
autoridades responsables)

Encarga a la Comisifn de Conciliaci6n que facilite la repatriacién,
reinstalaci6n y rehabilitacién econémica y social de los refugiados, asi como
el pago de indemnizaciones, y que se mantenga en estrecho enlace con el
Director del Socorro de las Naciones Unidas a los refugiados de Palestina, ¥y
por conducto de éste, con los 6rganos e instituciones apropiados de las
Naciones Unidas;

l2. BAutoriza a la Comisién de Conciliacifn a designar los 6rganos
auxiliares y a utilizar, bajo su autoridad, los expertos técnicos que
considere necesarios para el eficaz desempefio de sus funciones y de las
ocbligaciones que le incumben en virtud de los términos de la presente
resoluci6ng

La Comisibén de Conciliacién tendri su sede oficial en Jerusalén.
Incumbird a las autoridades responsables del mantenimiento del orden en
Jerusalén tomar todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad de
la Comisifn. El Secretarioc General suministrari un reducido nfimero de
guardias para la proteccién del perscnal y de los locales de la Comisién.

13. Encarga a la Comisibn de Conciliacién que presente periSdicamente al
Secretario General, para que &ste lo transmita al Consejo de Seguridad y a los
Miembros de las Naciones Unidas, informes sobre la evolucién de la situaciéng

14, JInvita a todes los gobiernos y autoridades interesados a colaborar
con la Comisién de Conciliaci6n y a tomar las medidas posibles para contribuir
a la aplicacién préctica de la presente resolucibny

15. Pide al Secretario General se sirva suministrar el personal y las
facilidades necesarias y tomar las disposiciones requeridas para proporcionar
los fondos necesarios para la ejecucibn de las disposiciones de la presente
resolucién.
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ANEXO V

Aide-mémoire presentado por el Embajador Jarring a Israel
y a la Repiblica Arabe Unida el 8 de febrero de 1971

He venido siguiendo con una mezcla de cauto optimismo y creciente
preocupacién la reanudacién de las conversaciones celebradas con mis auspicios
con el objeto de llegar a un arreglo pacifico de la cuestidn del Oriente
Medio. Mi cauto optimismo se deriva de que, a mi juicio, las partes estén
definiendo seriamente sus posiciones y desean avanzar hacia una paz
permanente. Mi creciente preocupacién es que cada lado insiste
inflexiblemente en que el otro contraiga ciertos compromisos antes de acceder
a que se proceda a la etapa de formulacifn de las disposiciones que han de
incluirse en un acuerdo de paz definitivo. Me parece que existe un grave
peligro de que lleguemos al mismo estancamiento de los tres primeros afios de
mi misién.

For lo tanto, considerc que en esta etapa debo exponer claramente mis
opiniones sobre 1o que considero son las medidas necesarias que deben
adoptarse para lograr un arreglo pacifico y aceptado de conformidad con las
disposiciones y principios de la resolucién 242 (1967) del Consejo de
Seguridad, que las partes han convenido en aplicar en todos sus aspectos.

He llegado a la cenclusién de gue la finica posibilidad de superar el
estancamiento inminente derivado de la divergencia de opiniones entre Israel y
la Reptiblica Arabe Unida respecto a la prioridad que debe darse a los
compromisos y las garantias ~que a mi juicio es la causa real de la actual
inmovilidad~ es que yo procure que cada parte formule, en forma paralela y
simultédnea, los compromisos que parecen ser los requisitos previos inevitables
para llegar a un futuro arreglo de paz entre ellas. En seguida se podria
proceder immediatamente a la formulacidn de las disposiciones y condiciones de
un arreglo de paz, no s8lo respecto de los asuntos a que se refieren los
compromiscs, sino dando igual prioridad a otros asuntos y, en particular, a la
cuestién de los refugiados.

Concretamente, gquiero pedir a los Gobiernos de Israel y la Repiiblica Brabe
Unida que en esta etapa me formulen los siguientes compromisos previos,
simultdneamente, a condicién de que la otra parte formule sus compromisos y
con sujecién a una futura determinacién satisfactoria de los demis aspectos
del arreglo de paz, incluido en particular un arreglo justo del problema de
los refugiados.

1. Israel
Israel se comprometerfa a retirar sus fuerzas del territorio ocupado de la
RepGblica Arabe Unida hasta el limite internacional que existia entre Egipto y
el Territorio bajo Mandato Brit&nico de Palestina, en la inteligencia de que
se harian arreglos satisfactorios parai
a) El establecimiento de zonas desmilitarizadas;
b) La adopcién de medidas de seguridad précticas en la zona de Sharm el

Sheikh para garantizar la libertad de navegacién por los Estrechos de Tiranaj
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c) L.a libertad de navegacibdn por el Canal de Suez.

2. Repfiblica Arabe Unida

La Repiblica Arabe Unida se comprameterfia a concertar un acuerdo de paz
con Israel en el que formularia explicitamente a Israel, scobre la base de la
reciprocidad, compromisos y reconocimientos que abarcaran los siguientes temass

a) Terminacidn de todas las reivindicaciones o estados de bzligeranciay

b} Respeto y reconocimiento mutuos de la soberania, la integridad
territorial y la independencia politica de cada parte;

c) Respeto y reconocimiento mutuos de los derechos de cada parte a vivir
en paz dentro de fronteras seguras y reconocidas)

d) Obligacidn de hacer todo lo gue estuviera a su alcance para
garantizar gque no se originaran o cometieran desde los respectivos territorios
actos de beligerancia u hostilidad contra la poblacidn, los ciudadanos o los
bienes de la otra parte;

e) No injerencia en los asuntos internos de la otra parte.
Al hacer estas sugerencias s& gue estoy pidiendc a ambas partes que

contraigan compromisos serics, pero estoy ceonvencido de que la situacidn
actual exige que yo tome esta medida.
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ANEXO VI

RECOMENDACIONES DEL COMITE PARA EL EJERCICIO
DE LOS DERECHOS INALIENABLES DEI. PUEBLO PALESTINC

I. CONSIDERACIONES Y DIRECTRICES BASICAS

La cuestitn de Palestina es un elemento bAsico del problema del Oriente
Medio y, en consecuencia, el Comité& pone de relieve su opinién de que no puede
considerarse una solucibn para el Oriente Medio dque no tenga plenamente en
cuenta las legitimas aspiraciones del pueblo palestino,

El Comité apoya los derechos legfitimos e inalienables del pueblo palestino
a regresar a sus hogares y a suS propiedades y a lograr la libre
determinacifn, la independencia y la soberanfa nacionales, pues est&
convencido que el pleno ejercicio de esos derechos contyibuiré en forma
decisiva al logro de un arreglo completo y definitivo de la crisis del Oriente
Medio.

La participaci6n de la Organizacidn de Liberacifn de Palestina,
representante del pueblo palestino, en condiciones de igualdad con las dem&s
partes, sobre la base de las resoluciones 3236 (XXIX) y 3375 (X¥X) de 1la
Asamblea General, es indispensable en tedas las actividades, deliberaciones y
conferencias sobre el Oriente Medio celebradas con los auspicios de las
Naciones Unidas.

El Comité& recuerda el principio fundamental de ia inadmisibilidad de la
adquisicidn de territorio por la fuerza y pone de relieve la consiguiente
obligacifn de evacuar completa y rfpidamente todo el territorio ocupade de esa
forma.

El Comité considera que todos los interesados tienen el debar y la
responsabilidad de crear las condiciones para que los palestinos ejerzan sus
derechos inalienables.

El Ccomité reccomienda que las Naciones Unidas y sus &rganos desempefien una
funcidén mis amplia y mis influyente en la promocidn de una solucifn justa de
la cuestidn de Palestina y en la aplicacifn de esa solucifn. En particular,
el Consejo de Sequridad debe tomar medidas adecuadas para facilitar a los
palestinos el ejercicio de su derecho a regresar a sus hogares, sus tierras vy
su propiedad. Ademds, el Comité exhorta al Consejo de Sequridad a gue fomente
las actividades tendientes a lograr una solucién justa, teniendo en cuenta
todas las facultades que le confiere la Carta de las Naciones Unidas.

El Comité presenta sus recomendaciones sobre las modatidades para la
realizacidén del ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino
teniendo presente la perspectiva expuesta y sobre la base de numerosas
resoluciones de las Naciones Unidas y tras considerar todos los hechos,
propuestas y sugerencias planteados durante el curso de sus deliberaciones.
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ITI. EL DERECHO A REGRESAR

El derecho natural e inalienable de los palestinos a regresar a sus
hogares se reconoce en la resolucidn 194 (IIT)}, que la Asamblea General ha
reafirmade précticamente todos los afios desde que se aprobS. Este derecho
también fue reconocido uninimemente en el Consejo de Seguridad en la
resolucibn 237 (1967 ): hace ya mucho tiempo que esas resoluciones debieron
haberse puesto en prictica con urgencia.

Sin perjuicio del derecho de todos los palestinos a regresar a sus
hogares, sus tierras y su propiedad, el Comité considera gue el programa de

realizacifn del ejercicio de este derecho puede realizarse en dos etapas\

Primera etapa

La primera etapa corresponde al regreso a sus hogares de los palestinos
deplazados como consecuencia de la guerra de junio de 1967. ELl Comité
recomienda:

i) Que el Consejo de Seguridad solicite la inmediata aplicacién de
su resolucidn 237 (1967) y que esa aplicacién no esté vinculada
a ninguna condicién;

ii) Que los recursos del Comit& Internacional de la Cruz Roja (CICR)
o del Organismo de Obras PGhblicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente, o
de ambos organismos, adecuadamente financiados y autorizados, se
empleen para contribuir a la solucidn de los problemas
logisticos que entrafie el reasentamiento de las personas gue
regresen a sus hogares. Estos organismos también podrian
ayudar, en colaboracibn con los paises huéspedes y con la
Organizacifn de Liberacibfn de Palestina, en la identificacién de
los palestinos despla=zados;y

Sequnda etapa

La segunda etapa corresponde al regreso a sus hogares de los palestinos
desplazados entre 1948 y 1967. El Comité€ recomienda:

i) Que mientras se ejecuta la primera etapa, las Waciones Unidas,
en colaboracién con los Estados directamente interesados y la
Organizacién de Liberaci6n de Palestina como representante
provisional de la entidad palestina, proceda a hacer los
arreglos necesarios para que los palestinos desplazados
entre 1948 y 1967 puedan ejercer su derecho a regresar a sus
hogares y a sus propiedades, de conformidad con las resoluciocnes
pertinentes de las Naciones Unidas y en particular la
resolucién 194 (IIT) de la Asamblea Generals

[
[
St

Que los palestinos que opten por no regresar a sus hogares
reciban una indemnizacifn justa y equitativa, segln lo dispuesto
en la resolucién 194 (III).
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I1I. EL DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION, LA
INDEPENDENCIA Y LA SOBERANIA NACIONALES

El pueblo palestino tiene el derecho intrinseco a la libre determinacibn,
la independencia y la soberania nacionales en Palestina. El Comit& considera
que la evacuacibn de los territorios ocupados por la fuerza en vieolacibn de
los principios de la Carta y de las resoluciones pertinentes de lasNaciones
Unidas es una condicifn sine qua non para dque el pueblo palestino pueda
ejercer sus derechos inalienables en Palestina., Ademis, el Comité estima que
cuando los palestinos hayan regresado a sus hogares y a sus propiedades y se
haya establecido una entidad palestina independiente, el pueblo palestinc
podré ejercer su derecho a la libre determinacién y escoger su forma de
gobierno sin injerencia externa.

El Comité estima también que las Naciones Unidas tienen el deber y la
responsabilidad histbricos de prestar toda la asistencia necesaria para
famentar el desarrcllec econSmico y la prosperidad de la entidad palestina.

Con este fin el Comité recomiendas

a) Que el Consejo de Seguridad establezca un programa para el
total retiro de las fuerzas de ocupacifn israelies de las zonas ocupadas
en 1967; ese retiro deberia completarse a mis tardar el primerc de junio
de 19774

b} Que el Consejc de Seguridad proporcione en casc necesario, las
fuerzas de mantenimiento de la paz temporales para facilitar el proceso de
retiroy

c} Que el Consejo de Sequridad pida a Israel que renuncie a la creacién
de nuevos asentamientos y que durante este perficdo se retire de los
asentamientos creados desde 1967 en los territorios ocupados. Los bienes
drabes y todos los servicios esenciales de esas zonas deben mantenerse
intactoss

d} Que se pida también a Israel que acate escrupulosamente las
disposiciones del Convenio de Ginebra relativo a la proteccidn de personas
civiles en tiempo de guerra, de 12 de agosto de 1949, y que declare, a la
egpera de su répido retiro de esteos territoriocs, su reconocimiento a la
aplicabilidad de ese Convenios

e} Que los territorios evacuados, con todos los bienes y servicios
intactos, pasen a manos de las Naciones Unidas que, con la cooperacifn de la
Liga de los Estados Arabes, hari luego entrega de esas zonas evacuadas a la
Organizacién de Liberacifn de Palestina como representante del pueblo
palestino,

£} Que las Naciones Unidas, de ser necesario, ayuden a establecer
comunicaciones entre Gaza y la Ribera Occidental,

g) Que en cuanto se haya establecido una entidad palestina
independiente, las Waciones Unidas, en colaboracidn con los Estados
directamente interesados y la entidad palestina y teniendo en cuenta la
resolucidn 3375 (XXX} de la Asamblea General, hagan nuevos arreglos para gque
el pueblo palestino pueda ejercer plenamente sus derechos inalienables, se
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resuelvan los problemas pendientes y se establezca una paz justa y duradera en
la regidén de conformidad con las resoluciones pertinentes de las Nacicnes
Unidassy

h) Que las Naciones Unidas proporcionen la asistencia econfmica ¥
técnica necesaria para la conseolidacién de la entidad palestina.
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TERCERA PARTE

1978~1983
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INTRODUCC ION

Las partes primera y segunda del presente estudio abarcan la evolucién de
la cuestibn de Palestina desde sus comienzos hasta el afio 1977. Desde 1978,
las Naciones Unidas han prestado atencifn constante a la cuestifn. En
particular, sus aspectos politicos y humanitarios siguen dominando como nunca
el panorama internacional.

Desde hace afios es evidente que la abrumadora mayorfa de los miembros de
la comunidad internacional estén convencidos de que el logro de los legftimos
derechos del pueblo palestino es condicién sine qua non para el
restablecimiento de la paz en el Oriente Medio.

Asimismo, algunas consideraciones bfsicas cuentan con la aceptacifn de esa
mayorfa en la comunidad internacional. Esas consideraciones son las
siguientes

a) La cuestiSn de Palestina es el elemento central del problema del
Oriente Medio y, en consecuencia, no puede considerarse ninguna solucién de
ese problema que no tenga en cuenta los derechos inalienables del pueblo
palestinoy

b) La realizacibn de los derechos inalienables del pueblo palestino a
regresar a sus hogares y a la libre determinaci6n, la independencia y el
derecho a establecer su propic Estado independiente en Palestina contribuirs a
la solucibn de la crisis en el Oriente Medioy

c) La participacibn de la Organizacién de Liberacifn de Palestina (OLP),
representante del pueblo palestino, en un pie de igualdad con todas las deméis
partes, sobre la base de las resoluciones 3236 (XXIX) y 3375 (XXX) de la
Asamblea General, es indispensable en todas las gestiones, deliberaciones v
conferencias sobre el Oriente Medio que se realicen bajo los auspicios de las
Naciones Unidass

d) La adquisicibn de territorio por la fuerza es inadmisible; de ahi la
obligacifn de Israel de retirarse total e incondiciocnalmente de todo el
territorio ocupado de esa forma.

Estas opiniones han sido expresadas reiterada y undnimemente por
organizaciones intergubernamentales tales como las Conferencias de Jefes de
Estado o de Gobierno de los Paises No Alineados, la Organizacién de la Unidad
Africana, la Organizacién de la Conferencia Islimica y la Organizacién del
Tratado de Varsovia e individualmente por algunos gobiernos.

5i bien esos Estados y organizaciones han mantenido invariablemente esta
posicibn, en los Gltimos afios otros grupos gubernamentales han adoptado
posiciones que parecen concordar con esa conclusifn. En la reunidn de Jefes
de Estado y de Gobierno y de Ministros de Relaciones Exteriores del Consejo de
Europa celebrada en Venecia, Italia, el entonces Grupo de los Nueve expuso su
posicibn sobre el Oriente Medio en su declaracién del 13 de junio de 1980 1/.
En esa declaracién afirmaba que habia llegado el momento de hacer lo posible
por lograr la aceptacibn general y la aplicacibén de dos principios
universalmente reconocidos por la comunidad internacional: el derecho a la
existencia y a la seguridad de todos los Estados de la regifn, incluido
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Israel, y la justicia para todos los pueblos, lo que entrafiaba el
reconocimiento de los legfitimos derechos del pueblo palestino., El1 Grupo
adoptaba una posicidn firme respecto de la cuestiSn de Palestina y del hecho
de que se debfa permitir que el pueblo palestino ejerciera plenamente su
derecho a la libre determinacib6n; de que la OLP debia estar vinculada a las
negociaciones encaminadas a ese fini que Israel debia poner fin a la ocupacién
territorial que mantenfa desde el conflicto de 19673 que los asentamientos
israelfies representaban un grave obstfculo para la paz en el Qriente Medio y
que eran ilegales segfin el derecho internacional, y que los Nueve no
aceptarfan ninguna iniciativa unilateral que tuviera por objeto cambiar el
estatuto de Jerusalén.

El 28 de julio de 1982, Eglpto y Francia presentaron un proyecto de
resolucién al Consejo de Seguridad. En las disposiciones principales del
proyecto se reafirmaba el derecho de todos los Estados de la regibn a la
existencia y la seguridad, asf como los derechos nacionales legftimos del
pueblo palestino, incluido el derecho a la libre determinacién, con todo lo
que esto significaba. Este proyecto de resolucifn no se puso nunca a votacién.

Adem&s, en septiembre de 1983 la Conferencia Internacional sobre la
Cuestidén de Palestina, que contdé con una amplia participacién, aprobd, entre
otros, los siguientes pringcipios:

- la necesidad de oponerse a las politicas y précticas israelfes en los
territorios ocupados, incluida Jerusalé&n, y de rechazar esas
politicas y précticas, asi como cualquier situacidn de facto creada
por Israel como contrarias al derecho intermacional y a las
resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas, en especial el
establecimiento de asentamientos;

e la necesidad de reafirmar que son nulas y carentes de validez todas
las medidas y disposiciones legislativas y administrativas adoptadas
por Israel, la Potencia ocupante, que habfan modificado o con las gque
se habfa pretendido modificar el carécter y la condicién de la Ciudad
Santa de Jerusalén, incluida la expropiacién de tierras y de bienes
situados en ella, en particular la denominada “Ley Bisica" sobre
Jerusalén y la proclamacién de Jerusalén como capital de Israels

- el derecho de todos los Estados de la regifn a existir dentro de
fronteras seguras e internacionalmente reconogidas, con justicia y
seguridad para todos los pueblos, lo que exige como condicién
sine qua non el reconocimiento y el logro de los derechos legitimos e
inalienables del puebloc palestino.,

No cobstante, el panorama 2n la regién siguid siendo sombrio, si bien no se
produjo ninguna ofensiva de importancia despu€s del acuerdo sobre cesacién del
fuego firmado el 24 de julio de 1981. Siguié un perfodo de unos nueve meses
de relativa estabilidad. Tras algunos incidentes esporfdicos pero fatales
ocurridos en junio de 1982, Israel invadié el Libano, inicialmente con la
intencién expresa de expulsar a los palestinos de una zona de 25 millas a lo
largo de la frontera entre los dos paises. Sin embargo, tras declarar que su
"intencién era eliminar la QLP", Israel despachd posteriormente sus tropas
destacadas en el Libano a Beirut, donde las fuerzas de la OLP resistieron
durante mis de dos meses. ELl retiro de la OLP de Beirut se produjo s8lo tras
haberse concertado el 14 de agosto una cesacidn del fuego que habria de
mantenerse con la ayuda de tropas internacionales. Las tropas de la OLP se
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retiraron de Beirut y fueron trasladadas a paises vecinos. Despufs que se
dieron garantias de seguridad apropiadas a los millares de civiles palestinos
que quedaron en Beirut, la sede de la Qrganizacifn fue trasladada a Tiinez.

El 1% de septiembre, Bashir Gemayel, Presidente electo del Libano, fue
asesinado poco despufs del retiro de las tropas internacionales.

Ese mismo dia, las fuerzas israelies habian entrado en Beirut occidental.
Para el 15 de septiembra, el ejércite israeli controlaba la mayor parte del
sector musulmén de la ciudad y habfa ocupado posicicnes alrededor de los
campamentos de refugiados palestinos. Al dia siguiente, el Consejo de
Sequridad aprobd por unanimidad la rescluci6n 520 (1982), por la que condenaba
"las recientes incursiones israelfes en Beirut, que violan los acuerdos de
cesacién del fuego y las resoluciones del Consejo de Seguridad®.

El 17 de septiembre se recibié informacisn de que en la noche anterior
hombres armados habfian penetrado en los campamentos de refugiados de Shatila y
Sabra, en Beirut occidental, en busca de guerrilleros de la OLP y habfan
zsesinade indiscriminadamente a los ocupantes civiles.,

El 18 de septiembre se confirmS que habfa habido una gran matanza en el
campamento dsg refugiados. Se encontraron gran nimero de cadiveres, algunos de
ellus mutilados, de hombre, mujeres y nifios, a muchos de los cuales, al
parece, se habia dado muerte cuando trataban de escapar; muchas casas habfan
sido voladas con sus ocupantes dentroj aparentemente habfa también una fosa
camin en el perfmetro de uno de los campamentos.

Los acontecimientos ocurrides en el Libano en el verano de 1982 pusieron
de relieve una vez més la necesidad de llegar a un arreglo de la cuestifn de
Palestina., La precocupacién de la comunidad internacional por encontrar
urgentemente una solucibn se reflejé nuevamente en las diversas preopuestas
formuladas en ese momento.

El 12 de septiembre de 1982, el Presidente Reagan formuld propuestas
detalladas en las que se resumfa la posicidén de los Estados Unidos de AmErica
respecto de un arreglo glohal de la cuestifn de Oriente Medio, el cual, a
juicio del Gobierno de 1os Estados Unidos, tendria en cuenta lasg
Preccupaciones de tedas las partes y los legftimos derechos del pueblo
Palestino. La autonomia para los palestines de la Ribera Occidental y de
Gaza, en asociacibn con Jordania, ofrecia la mejor oportunidad para una pagz
justa y duradera. Este criteric se basaba en el principic de que el conflicto
drabe~israeli dekia ser resuelto mediante negociaciones sobre un intercambio
de territorio por la paz. Dicho intercambio se menciona en la resclucibn 242
{1967) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. El Presidente Reagan
estaba convencido de que Jerusalén debia quedar indivisa, pero su estatuto
definitivo se decidiria mediante negociaciones 2/. 8in embargo, dichas
propuestas fueron rechazadas inmediatamente pof_Israel y ulteriormente
criticadas por la mayorfia de los Estados Arabes, que estimaron gque no
garantizaban a log palestinos el ejercicio de sus derechos en Palestina.

El 9 de septiembre de 1282, la 12 conferencia Arabe en la Cumbre,
celebrada en Fez (Marruecos), aproké un plan de paz para el Oriente Medio que
comprendfa los ocho puntos siguientess 3/

aj La retlrada de Israel de todos los territorios Srabes ocupados por

este pafs en 1967, incluida Jerusalén Arabe;
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b} El desmantelamiento de los asentamientos establecidos por Israel en
los territorios &rabes desde 1967

c) La garantia de la libertad de culto y de préctica de ritos religiosos
para todas las religiones en los Santos Lugares;y

d) La reafirmaci6n del derecho del pueblo palestino a la libre
determinacifn y al ejercicio de sus derechos nacicnales inalienables e
imprescriptibles, bajo la direccifn de la Organizacifn de Liberacidm de
Palestina, su finica representante legitima, y el pago de indemnizaciones a las
personas gue no desearan regresary

el l.a colocaciéfn de la Ribera Qccidental y la Faja de Gaza bajo control
de las Naciones Unidas por un perfodo de transiciémn de no mis de unos pocos
mesesy

£) El establecimiento de un Estado palestino independiente, cuya capital
serfa Jerusalénsy

g) El establecimiento por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
de garantfias de paz entre todos los Estados de la regién, incluido el Estado
palestinc independiente)

h} El ofrecimiento por el Consejo de Seguridad de garantias para la
aplicacién de estos principios.

Aungue rechazadas por JIsrael, estas propuestas, gque concuerdan en muchos
aspectos con la posicién de las Naciones Unidas recomendada inicialmente por
el Comité para el ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino,
han sideo consideradas por muchos como una base s86lida para un arreglo.

El 15 de septiembre de 1982, L. I. Brezhnev, Presidente del Presidium del
Soviet Supremo y Secretario General del Comité& Central del Partido Comunista
de la Unién Soviética, presentS un plan de seis puntos para el arreglo de la
cuestifn del Oriente Medio. Estos seis puntos, reafirmados el 5 de enero
de 1983 por el Comité Consultivo Politico de los Estados Partes en el Tratado
de Varsovia, eran los siquientes: la inadmisibilidad de la adguisicidn de
territorios por la fuerza y, en consecuencia, la necesidad del retiro total de
Israel de los territorios &rabes ocupados desde 1967, las Alturas de Golén, la
Ribera Occidental del Jorddn, incluida la parte oriental de Jerusalén, la Faja
de Gaza y los territorios del Libancs el ejercicio en la préctica de los
derechos inalienables del pueblo Airabe de Palestina a la libre determinacidn y
a crear su propio Estado independiente en los territorios palestines, la
Ribera Occidental del Jord&n y la Faja de Gazay la salvaguardia del derecho de
todos los Estados de la regifn a una existencia segura e independiente y al
desarrollo sobre una base de absoluta reciprocidady la cesacidn del estado de
guerra y la instauraci’sn de la paz entre los Estados &rabes e Isrzely y la
formulacibn y establecimiento de garantias internacionales de un arreglo
pacifico 4/.

L.0s acontecimientos ocurridos en el verano de 1982 también hallaron eco en
las Nacicnes Unidas, tanto en la Asamblea General como en el Consejo de
Seguridad.,
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I. PALESTINA Y LAS NACIONES UNIDAS, 1978-~1983

La Asamblea General ha reafirmado en muchas ocasiones los derechos
inalienables del pueble de Palestina a la libre determinacifn sin injerencia
del exterior ¥ a la independencia y la soberania nacionales en Palestina.
También ha reafirmado el derecho inalienable de los palestinos a regresar a
sus hogares y sus propiedades, de los que han sido desalojados y
desarraigados. Subray6 asimismo que el pleno respeto de los derechos
inalienables del pueblo palestino y su realizacifn eran indispensables para la
solucién del problema y reconocié que el pueblo palestino es una de las partes
principales en el establecimiento de una paz justa y duradera en el Medio
Oriente. En 1974 la Asamblea habfa conferido a la OLP la condicifn de
observadora en la Asamblea y en otras conferencias internacionales celebradas
bajo los auspicios de las Naciones Unidas 5/. Desde entoncas, el
representante de la OLP ha sido invitado d“barticipar en los debates del
Consejo de Seguridad y esa invitacién le ha conferido los mismos derechos de
participacién que los que se confieren a un Estado Miembro cuando es invitado
a participar con arreglo al articulo 37 del Reglamento Provisional del Consejo
de Sequridad. En la Conferencia Internacional sobre Palestina, la OLP
participbé como representante de la parte m#4s directamente interesada. La
conferencia decidié que la delegacién de la QLP participase en la Conferencia
como miembro de pleno derecho.

Asimismo, la Asamblea reiteradamente ha hecho suyas las recomendaciocnes
del Comité para el ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino
y ha instado al Consejo a hacer lo mismo a la brevedad posible. LA pesar de
ello, muchas de las resoluciones aprobadas en las Naciones Unidas por la
Asamblea General y el Consejo de Sequridad sobre la cuestién de Palestina no
han sido puestas en préctica, y la tensién &rabe-israelf en general y la
situacién en el Oriente Medio siguen sin resclverse. La cuestifn sigue ante
el Consejo de Segquridad.

A. Periodo extraordinario de sesicnes de emergencia de
la Asamblea General sobre la cuestibdn de Palestina

Habida cuenta del constante deterioro de la situacibn en la regibn, y del
hecho de que el Consejo de Seguridad, debido a la falta de unanimidad entre
sus miembros permanentes, no pudo aprobar y aplicar las recomendaciones del
Comit& para el ejercicioc de los derechos inalienables del pueblo palestino que
habia hecho suyas las Asamblea General, é&sta examind la cuestidn en un pericdo
extraordinaric de sesiones de emergencia celebrado entre el 22 y el 29 de
julio de 1980.

La resolucibn ES~7/2 fue aprobada por 112 votos contra 7 y 24 abstenciones.

En la parte dispositiva, la Asamblea General recordd y reafirmb sus
rescluciones 3236 (XXIX) y 3237 (XXIX) y todas las dem8s resoluciomnes
pertinentes de las Nacicnes Unidas relacionadas con la cuestién de Palestina.
Reafirmb6 que nc se pedia establecer una paz completa, justa y duradera en el
Oriente Medio sin el retirc de Israel de todos los territorios palestinos y
demds territorios Arabes ocupados, incluida Jerusalén, y sin el logro de una
solucibn justa del problema de Palestina, basada en la realizacién de los
derechos inalienables del pueblo palestino, incluidos el derecho a regresar, a
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la libre determinacifn y a establecer su propio Estado soberano e
independiente. ReafirmS el derecho de la Organizacibn de Liberacifn de
Palestina a participar en condiciones de igualdad en todas las actividades,
deliberaciones y conferencias sobre la cuestiSn de Palestina y la situacién en
el Oriente Medio. Reafirmé el principic fundamental de la inadmisibilidad de
la adquisicitn de territorio por la fuerzaj exhortS§ a Israel a retirarse de
todos los territorios palestinos y demis territorios 4rabes ocupados desde
julio de 1967 e inst6 a que ese retiro se iniciara antes del 15 de noviembre
de 1980. También exigid que Israel acatase todas lag resolucicnes de las
Naciones Unidas relacionadas con el cardcter histb6rico de la Ciudad Santa de
Jerusalén. ExpresS su oposici6n a todas las politicas y planes que tuvieran
como objetivo el reasentamiento de los palestinos fuera de su patria.

La Asamblea General pidié al Secretario General gque adoptara las medidas
necesarias para que se aplicasen las recomendaciones contenidas en los
péirrafos 59 a 72 del informe presentado por el Comité para el ejercicio de los
derechos inalienables del pueblc palestino como base para solucionar la
cuestién de Palestina, y lo autorizb a que procediera en ese sentido.

Pidi6 tambi&n al Secretario General gue informase a la Asamblea General en su
trigésimo quinto periodo de sesiones sobre la aplicacifn de esa resolucibn.
Asimismo, pidib al Consejo de Seguridad que, en caso de que Israel no acatara
la resolucifn, se reuniera con el fin de examinar la situacién y la
posibilidad de adoptar medidas eficaces con arregle al Capfitulo VII de la
Carta, decidié suspender temporalmente el séptimo perfiodo extraordinario de
sesiones de emergencia y autorizar al Presidente del perfodo ordinario de
sesiones m&s reciente de la Asamblea General a reanudar las sesiones a
solicitud de los Estados Miembros.

En les {iltimos afios, las resoluciones por las que la Asamblea General hace
suyas las recomendaciones del Comit& han cbtenido un apoyo creciente en las
votacicnes. En 1980, una resolucién fue aprobada por 98 votos contra 16
y 32 abstenciones. En 1981, el resultado de la votacibén fue de 111 votos a
favor, 12 en contra y 20 abstenciones, y en 1982, de 119 a favor, 2 en contra
y 21 abstenciones.

Por haberse producido nueves incidentes graves, la Asamblea General
reanudS su s&ptimeo pericdo extraordinario de sesiones de emergencia en
abril, junio, agosto y septiembre de 1982, lo que constituye una indicacibn
clara de la atencifn gue la comunidad internacional presta a la cuestidn de
Palestina,

B. Invasidn del Libano por Israel en 1982

Cuando Israel invadi& el Libanc el 4 de junic de 1982, el Consejo de
Sequridad se reunif urgentemente y el 5 y el & de junio aprobd por unanimidad
las resoluciones 508 (1982} y 509 (1982), respectivamente. En estas
resoluciones, entre otras cosas, se exhortaba a todas las partes en el
conflicto a que cesaran inmediata y simulténeamente todas las actividades
militares dentro del Libano y se exigfa que Israel retirara inmediata e
incondicionalmente sus fuerzas militares del Libanc. Se anexan los textos de
ambas resoluciones (Anexo II).

L.a cesacib6n del fuego habia entrado en vigor el 12 de agosto de 1982, pero
el Consejo de Seguridad se reunib el 17 de septiembre de 1982 para examinar la
situacién imperante en el Libano a rafiz de las incursicnes de Israel en Beirut
occidental. En la resolucibn 520 (1982), el Consejo condend las incursiocnes
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israelies a Beirut y exigi6 el regresc inmediato de Israel a posicicnes
ocupadas antes del 15 de septiembre de 1982. Se anexa el texto de la
resolucién (Anexo II).

En noviembre de 1983, a rafiz del descontento dentro de la OLP, estallaron
las hostilidades entre algqunos elementos armados en la ciudad libanesa de
Tripoli y sus alrededores,

El 23 de noviembre, el Consejo de Seguridad aprob6 por unanimidad la
resolucién 542 (1983), por la que pedfa a las partes interesadas que aceptaran
inmediatamente una cesacién del fuego y las invitaba a arregqlar sus
controversias exclusivamente por medios pacificos. Se adjunta el texto de la
resolucidén {Anexo II).

En diciembre, el Presidente de la OLP, Yasser Arafat, acompafiado por 3.000
elementos armados y 1.000 milicianos, se embarcé en Tripoli a bordo de buques
griegos. Tras haber celebrado consultas con los miembros del Consejo de
Sequridad, el Secretario General aceptd la peticién de que los buques de
evacuacién enarbolaran la bandera de las Naciones Unidas, como un gesto
humanitario,

Las matanzas de civiles palestinos en los campamentos de refugiados de
Sabra y Shatila ocurrieron el 17 y 18 de septiembre de 1982, cuando varios
cientos de hombres, mujeres y nifios fueron brutalmente asesinados. A este
respecto, el 28 de septiembre el Gobierno de Israel decidié autorizar una
investigacifn judicial independiente de las circunstancias politicas y
militares de la matanza de Beirut. El informe se public6 el 8 de febrero
de 1983 6/. El Gobierno del Lfibanc llevé a cabo otra investigacién, perc sus
resultados no estdn disponibles todavfa.

El 19 de septiembre el Consejo de Sequridad aprobd por unanimidad la
resolucitén 521 (1982), por la que condenaba la matanza y pedia al Secretario
General que tomara medidas destinadas a asegurar la plena proteccifn de la
poblacién civil de Beirut y sus alrededores., Se adjunta el texto de la
resolucitn (Anexo II).

En la sesifn que celebr6 el 24 de septiembre de 1982 al reanudar el
séptimo perfodo extracrdinaric de sesiones de emergencia sobre la cuestién de
Palestina, la Asamblea aprob& la resolucién ES-7/9 en votacién registrada por
147 votos contra 2 y ninguna abstencién. Se votd por separado sobre dos
péirrafos de la parte dispositiva de dicha resolucién. E1 pirrafo 2, por el
cual la Asamblea instaba al Consejo de Sequridad a que investigase, con los
medios de que disponia, las circunstancias y el alcance de la matanza de
palestinos y otros civiles perpetrada en Beirut el 17 de septiembre de 1982 y
a que hiciera piiblico un informe sobre sus conclusiones lo més pronto posible,
fue aprobado por 146 votos contra ninguno y ninguna abstencién. E1 pédrrafo 4
de la parte dispositiva, por el cual la Asamblea exigia que todos los Estados
Miembros y las demis partes respetasen estrictamente la soberanfa, la
integridad territorial, la unidad y la independencia politica del Libano
dentro de sus fronteras reconocidas internacionalmente, fue aprobado en una
votacién registrada por 149 votos contra ninguno y ninguna abstencién. Se
adjunta el texto de la resolucién {Anexo II),.

Cuando examin$ la cuestién de Palestina del 30 de noviembre al 2 de

diciembre de 1982, la Asamblea General, en su resolucifn 37/86 D, reafirmd el
principio de la inadmisibilidad de la adquisicién de territorio por la fuerza
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y también que no era posible establecer una paz amplia, justa y duradera en el
Oriente Medio sin el retiro incondicional de Israel de los territorios
palestinos y otros territorios &rabes ocupados desde 1267, incluida Jerusalén,
y sin el logro y el ejercicioc por el pueblo palestino de sus derechos
inalienables en Palestina, de conformidad con les principios de la Carta y las
resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas. La Asamblea pidié al Consejo
de Sequridad que cumpliera con las responsabilidades gue le conferfia la Carta
¥ reconociera los derechos inalienables del pueblo rabe palestino, incluso el
derecho a la libre determinacién y el derecho a establecer un Estado irabe
independiente en Palestina. La Asamblea reiter& su solicitud de que el
Consejo de Segquridad tomara las medidas necesarias, en cumplimiento de las
resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas, "para poner en préictica el
plan en el cual, entre otras cosas, se recomienda que se establezca un Estado
drabe independiente en Palestina®.

En la resolucién 37/86 E, la Asamblea record8, en particular, los
principios pertinentes a la cuestifn de Palestina que habian side aceptados
por la comunidad internacional, incluso el derecho de todos los Estados de la
regitn a existir dentro de fronteras internacionalmente reconocidas y el
derecho de todos los pueblos a la justicia y a la seguridad, gque exigian el
reconocimiento y el logro de los legitimos derechos del pueblo palestino,
incluido el derecho a la determinacién y el derecho a establecer un Estado
independiente en Palestina. De conformidad con el principio fundamental de la
inadmisibilidad de la adquisicifn de territorio por la fuerza, la Asamblea
exigi6 que Israel se retirara completa e incondicionalmente de todos los
territorios palestinos y otros territorios rabes ocupados desde junio de
1967, incluso Jerusalén, dejando todos los bienes y servicios intactos. La
Asamblea inst6 al Consejo de Sequridad a que facilitara el proceso de retiro
israelf y recomend& que, tras el retiro de Israel de los territorios
palestinos ocupados, esos territorios permanecieran bajo la supervisibén de las
Naciones Unidas durante un breve periodo de transicién, durante el cual el
pueblo palestino ejercerfa su derecho a la libre determinacién. Asimismo,
hizo un llamamiento urgente en pro de la consecucién de una paz completa,
justa y duradera, basada en las resoluciones de las Naciones Unidas y con los
auspicios de &stas, en que todas las partes interesadas, incluida la OLP,
representante del pueblo palestino, participaran en condiciones de igualdad.

C. Asentamientos israelfes en los territorios ocupados

A consecuencia de las polfiticas y précticas israelies de establecer
asentamientos en los territorios palestinos y otros territorios &rabes
ocupados desde 1967, el Consejo de Seguridad, en la resolucibn 446 (1979},
declarS que la politica de Israel de crear asentamiento, en los territorios
palestinos y otros territorios Arabes ocupados desde 1267 no tenfia validez
legal y constituia un serio obstdculo para el logro de una paz completa, Jjusta
y duradera en el Oriente Medio.

El Consejo exhort6 a Israel a que respetara escrupulosamente el Convenio
de Ginebra relativo a la proteccibn de personas civiles en tiempo de guerra,
de 12 de agosto de 1949, a gque desistiera de adoptar medida alguna que
modificara el estatuto juridico y la naturaleza geogrffica de los territorios
Arabes ocupados desde 1967, incluso Jerusalé&n, y que afectara apreciablemente
su composicibn demogréfica y, en particular, a que no trasladara parte de su
propia poblacitn civil a los territorios &Arabes ocupados.
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El Consejo también establecié una comisién compuesta de tres de sus
miembros para examinar la situacibn relativa a los asentamientos en los
territorios Arabes ocupados desde 1967, incluso Jerusalén, y pidié a la
Comisién que presentara su informe al Consejo de Seguridad para el 12 de julio
de 1979. Los miembros de la Comisién fueron Bolivia, Portugal y Zambia, y
Portugal ejercié la presidencia.

La Comisién, pese a sus reiterados llamamientos a las autoridades
israelfies, no logr6 obtener la cooperacién del Gobierno de Israel en el
cumplimiento de su mandato.

En sus esfuerzos por cumplir su mandato, la Comisién actualizé la
informacién bfsica que ya estaba a disposicifén del Consejo de Seguridad.
Determiné las consecuencias de la politica de asentamientos para la poblacifn
Arabe local y evalub las repercusiones de dicha politica y sus consecuencias
en lo que se referfa a la imperiosa necesidad de lograr una paz completa,
justa y duradera en el Oriente Medio 8/.

E1l 20 de julio de 1979, el Consejo de Sequridad aprobb la resolucibn
452 (1979), en la cual elogid la labor realizada por la Comisién y pidi& a
&sta que, habida cuenta de la magnitud del problema de los asentamientos, le
informara de nuevo al respecto antes del 12 de noviembre de 1979.

El 1% de marzo de 1980, el Consejo de Seguridad, tras la presentacién del
segqundo informe de la Comisién (S5/13679), aprob& la resolucién 465 {1980), en
la cual elogié la labor realizada por la Comisién en la preparacién del
seqgundo informe y determind que "todas las medidas adoptadas por Israel para
modificar el caricter fisico, la composicifn demogrifica, la estructura
institucional o el estatuto de los territorios palestinos y otros territorios
Arabes ocupados desde 1967, incluso Jerusalén, o cualquier parte de los
mismos, carecen totalmente de validez juridica y gque la politica y las
précticas de Israel de asentar a grupos de su poblacién y a nuevos imnmigrantes
en esos territorios constituyen una violacién manifiesta del Convenio de
Ginebra relativo a la proteccién de personas civiles en tiempo de guerra y
constituyen también un serio obsticule para el logro de una paz completa,
justa y duradera en el Oriente Medio". La resolucifn exhortH a todos los
Estados a que ™no presten a Israel asistencia alquna gque pueda usarse
especificamente en relacién con los asentamientos en los territorios
ocupados"y y pidi6 a la Comisifén que "“continfie examinando la situacién
relativa a los asentamientos en los territorios &rabes ocupados desde 1967,
incluso Jerusalén; que investique el grave agotamiento de los recursos
naturales, en particular los recursos hidricos, de que se ha informado, con
miras a asegurar la proteccifén de esos importantes recursos naturales de los

resolucién. El Consejo pidié a la Comisib6n que le presentara un informe
antes del 1> de septiembre de 1980.

En su tercer informe (S/14268}), la Comisiéfn lleg& a las siguientes
conclusionesa

"En el cumplimiente de su mandato y en sus relaciones con autoridades
gubernamentales, organizaciones pertinentes y particulares directamente
interesados, la Comisifn examiné la situacién de la manera mds rigurosa
posible, La Comisifn observs una profunda ansiedad acerca de lo que
uninimemente se consideraba come un proceso continuo de deterioro de la
situacién en los territorios &rabes ocupados, incluida Jerusalén, lo que
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cobra relieve por la intensificacibn de la tirantez y el aumento de los
conflictos y que podria derivar en una conflagracién de magnitud.

En consecuencia, tras haber examinado cuidadosamente todos los
elementos de informacién cue ha podido recoger en cumplimiento de su
mandato, la Comisién desea afirmar la totalidad de las conclusiones que
figuran en los dos informes anteriores, en especial las sigquientes:

a) El Gobierno de Israel continGa activamente su obstinado y
sistemitico procesc en gran escala de establecer asentamientos en los
territorios ocupados;

b) Existe una relacifn entre el establecimiento de los
asentamientos israelies y el desalojo de la poblacifn &rabej

c) Al aplicar su polfitica de asentamientos Israel recurre a métodos
-con frecuencia compulsivos y algunas veces més sutiles- ¢ue incluyen el
control de las aguas, la confiscacién de propiedades privadas, la
destrucci6n de casas y la deportacifn, haciendo caso omiso de derechos
humanos fundamentales:

a) La polftica de asentamientos ha producido cambios radicales
adversos para los aspectos econSmico y social de la vida diaria de la
poblacién rabe que alli queda, y esti causando cambios profundos de
caricter geogrifico y demogridfico en los territorios ocupados, incluida
Jerusalény

e) Tales cambios constituyen una violaci6n del Convenio de Ginebra
relativo a la proteccién de personas civiles en tiempo de guerra, del 12
de agosto de 1949, y de las decisiones pertinentes adoptadas por el
Consejo de Segquridad en la materia.

Por consiguiente, la Comisibn desea reiterar que la polfitica de
asentamientos de Israel, mediante la cual, por ejemplo, hasta la fecha se
ha confiscado el 33,3% de la Ribera Occidental, carece de validez juridica
y constituye una grave obstruccifn al logro de una paz general, justa y
duradera en la regi6n.

En vista del reciente deterioro de la situacifin de los territorios
drabes ocupados, la Comisifn estima que la polftica de asentamientos de
Israel, con los injustificados sufrimientos que impone a una poblacidn
indefensa, constituye una incitacifén a nuevos disturbios y actos de
violencia.

La politica israeli de asentamientos ha derivado en importantes
desalojos y expropiaciones de palestinos, aumentando el nfimero siempre
creciente de refugiados con teodas las consecuencias concomitantes.

Todas las pruebas indican gque las autoridades ocupantes de Israel
siquen agotando los recursos naturales en los territorios ocupados, sobre
todo el agua, en provecho propio y en perjuicio del pueblo palestino.

Como el agua es un elemento escaso y precioso en la regibn, su
control y distribucidn edquivalen al contrel del medio mis importante de
supervivencia. Asf pues, para promover su politica de asentamientos, al
parecer Israel emplea el agua como arma econdmica, e incluso politica.
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En consecuencia, la economia y la agricultura de la poblacién Arabe se ven
perjudicadas debido a la explotacién de los recursos hidricos por las
autoridades ocupantes.

En cuanto a Jerusalén, la Comisi®n ha observado con grave
preocupacién que la tirantez y el enfrentamiento entre Israel y el mundo
isl&mico han aumentado, especialmente con la promulgacidn por el Knesset
israelf de una "Ley Bisica" que proclama un cambio en el carfcter ¥y la
condicifn juridica de la Ciudad Santa que también ha afectado a la
cristiandad.*

El Consejo de Seguridad no ha examinado todavia el tercer informe de la
Comisién,

Pese a las resoluciones de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad
en que se declaran ilegales los asentamientos, Israel ha persistido en la
aplicaci6n de su politica de establecer asentamientos en los territorios
&rabes ocupados; en 1983 habia creado 204 asentamientos, y ha manifestado
pfiblicamente su propbsite de aumentar ese nfimerc en un futuro cercano.

D. Estatuto de Jerusalén

Teniendo en cuenta el estatuto especifico y el carfcter especial de la
civdad de Jerusalén, asi como la necesidad de proteger y preservar la singular
dimensién espiritual de los lugares sagrados de Jerusalén, en junio de 1980,
como reaccifén a las medidas legislativas que Israel se proponia adoptar para
convertir a una Jerusalén unificada en su capital, el Consejo de Sequridad
examiné la cuestién y aprobé la resolucién 476 (1980), por la cual deploré la
persistencia de Israel en modificar el cardcter fisico, la composicién
demogrdfica, la estructura institucional y el estatuto de la Ciudad Santa de
Jerusalén. Se declar§ gravemente preocupado por las medidas legislativas
iniciadas en el Knesset israeli con el objeto de modificar el caricter y el
estatuto de Jerusalén.

Tras la promulgacidén por Israel de la "Ley Bisica", el Consejo de
Seguridad aprobS la resolucién 478 (1980). En ella hacia un llamamiento a
todos los Estados que hubieran establecido representaciones diplométicas en
Jerusalén, para que retirasen tales representaciones de la Ciudad Santa.

A consecuencia de ello, 13 paises retiraron sus misiones de Jerusalén.

En la resolucién 35/169 E, de 15 de diciembre de 1980, la BAsamblea General
censur$ en los términos mds enérgicos la promulgacién por Israel de la "Ley
B&sica" sobre Jerusalén, que constitufa una violacidn del derecho
internacional y no afectaba a que siguiera siendo aplicable el Convenio de
Ginebra relativo a la proteccién de personas civiles en tiempo de gquerra,
de 12 de agosto de 1949, en los territorios palestinos y otros territorios
drabes ocupados desde junio de 1967, incluida Jerusalén. ILa Asamblea General
determinS ademis que todas las medidas y actos legislativos y administrativos
adoptados por Israel que habian alterado o pretendian alterar el caricter y el
estatuto de la Ciudad Santa de Jerusalén y, en particular, la "Ley Bisica"
sobre Jerusalén y la proclamacién de Jerusalén como capital de Israel eran
nulos y sin validez y debfan revocarse inmediatamente.

En la resolucidén 26/120 E, de 10 de diciembre de 1981, la Asamblea General
deplord la persistencia de Israel en cambiar el car&cter fisico, la

w206~



composici6fn demogr&fica, la estructura institucional y el estatutoc de la
Ciudad Santa de Jerusalén. Determind un vez mS5 gue todas las medidas y los
actos legiglativos y administrativos de Israel gque habfian alterado o
pretendfan alterar el carficter y el estatuto de la Ciudad Santa de Jerusalén
¥, en particular, la denominada "Ley Bésica" y la proclamacién de Jerusalén
como capital de Israel, eran nulos y sin validez y debfan revocarse
inmediatamente. No obstante, Israel ha continuade aplicando su pelfitica en
Jerusalén y consideré&ndola su capital eterna.

E. Violaciones de derechos humanos

Desde su creacifn, en virtud de la resolucién 2443 {XXIII) de la Asamblea
General, de 19 de diciembre de 1968, el Comité& Especial encargado de
investigar las précticas israelfes que afecten a los derechos humanos de la
poblacifn de los territorios ocupados ha venido observando los acontecimientos
relativos a los derechos humanos en los territorios ocupados por Israel como
resultado de las hostilidades de junio de 1967. De conformidad con su
mandato, el Comité ha informado periSdicamente al Secretario General y sus
informes se han transmitide a la Asamblea General. En cadza perfcdo de
sesiones, la Asamblea General ha renovado =1 mandato del Comité& Especial, y le
ha pedido que continfie sus investigaciones. Desde gue se crel, el Comité
Especial ha pedido al Gobierno de Israel su cooperacifn en la ejecucitn de su
mandato. Israel se ha negade a cooperar con el Comité Especial, impidiéndole
incluso el acceso a los territorios ocupados para examinar denuncias de
violaciones de derechos humanos que el Comité ha recibido.

El 22 de enerc de 1982, el Comité Especial pidié al Secretario General que
se pusiera en contacto con el Gobierno de Israel e interpusiese sus buenos
oficios para hacer un nuevo intento y conseguir su cooperacién. El 23 de
febrero de 1982 se informé al Comité Especial de que las autoridades de Israel
no habian modificado su posicifn.

A rafz de la destitucibn del Alcalde y la disclucién del Consejo Municipal
de la ciudad de El1 Bireh por las autoridades de ocupacifn el 18 de marzo
de 1982, se produjeron huelgas y manifestaciones en varias ciudades de la
Ribera Occidental, gque provocaron enfrentamientos con las tropas israelfies en
gque resultaron muertos algunos manifestantes. R esos hechos siguib, el 25 de
marzo, la destitucién del 2alcalde de Nablus y del Alcalde de Ramallah, lo que
produjo mis resistencia por parte de la poblacifn local y la correspondiente
intervencién del ejé&rcito israeli.

En su informe de 1982 (A/37/485), el Comité Especial observd que la
situacidn en los territorios ocupados continuaba siendo inestable y que la
determinacién con gue la poblacién civil se oponia a la ocupacibén estaba
alcanzando manifiestamente 1fmites que hacfan previsible que se produjeran
otros episodios de violencia.

Entre las conclusiones a que llegf el Comité Especial en su informe
de 1982, presentado a la Asamblea General en su trigésimo s&ptimo periodo de
sesiones, figquran las siquientes:s

" .. el Comité Especial continud aplicando su mandato y se informé
sobre la situacién en los territorios ocupados basfindose en fuentes gue se
consideran dignas de cr&dito y gue, en todo caso, no han gido desmentidas
por el Gobierno de Israel. La informacién que figura en el capftulo
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anterior condujo a una conclusi6én fundamental: la de que la viclacibn
constante de los derechos humanocs deriva del hecho mismo de una ocupacidn
militar de 15 afios y de una politica de colonizacién y anexiSn de los
territorios ocupados. No se puede esperar que el pueblo palestino y
también la poblacién siria que viven bajo la ocupacién disfruten de sus
derechos fundamentales mientras se les niegue el derecho a la libre
determinacién. Nadie es libre para disfrutar de sus derechos si no es
responsable y no participa de manera directa o indirecta en la definicifn
Y la aplicacifén de sus derechos y obligaciones de ciudadano. En una
situacién de ocupacién, la Potencia ocupante dicta los limites de tales
derechos. Los afios de ocupacifn han demostrado que el Gobiernmo de Israel,
en su calidad de Potencia ocupante, ha legislado de manera tendiente a
someter a la poblacién civil a los propios requisitos del Gobiernoc de
Israel. Las 6rdenes militares mediante las cuales Israel ha cambiado las
leyes en todas las zonas pasan de 950 en total. En la Alturas de Goldn,
Israel afirma haber aplicado, en su totalidad, la legislacién israelfi, lo
cual constituye una anexién de facto y viola abiertamente el derecho
internacional. T

Por lo tanto, es vital que la comunidad internacional reconozca que
la wiolacifn de los derechos humanos en los territorios ocupados cesard
Gnicamente cuando se permita al pueblo palestino disfrutar de su derecho a
la libre determinacién. Los nacionales sirios de las Alturas de Golén,
que se ven asimismo sometidos a ocupacifn, no tendrdn asegqurados sus
derechos mientras ese territorio no se reinteqgre al territorio sirio ...

El resultado de la prolongada ocupacifn ha sido una subyugacién total
de la economia de los territorios ocupados a la economia israeli. La
agricultura en tales territorios, que constituye el principal sector
econdmico, se ve condicionada en gran parte por las vicisitudes de la
agricultura israeli. Esta dltima, que se beneficia de subvenciones y de
una planificaci6n centralizada, se ha apoderado de mercados que
normalmente constituirian vias de comercializaci6n para la agricultura de
la Ribera Occidental.

Simulténeamente con estos acontecimientos y a partir de septiembre
de 1281, el Gobierno de Israel, en sus esfuerzos por eliminar la base
popular de las municipalidades, emprendi la creacifn de "ligas aldeanas"
en varias zonas. Estas ligas carecen de toda base popular e incluyen a
personas cuya reputacifn y posicién en la comunidad palestina dejan lugar
@ dudas. Con el tiempo, a estas "ligas aldeanas" se les ha concedido
facultades y una influencia que las hacen indispensables para la vida
cotidiana de la poblacibn civil en los territorios ocupados. Creadas en
un principio como "organizaciones de caridad", se les han concedido
facultades para extender determinados permisos, como por ejemplo permisos
de construccién y los permisos para realizar visitas durante el verano que
se conceden a las personas que deseen visitar a parientes en el
extranjero .,.

... el Comité Especial toma nota de que hay una tendencia cada vez
mayor a consolidar los asentamientos ya establecidos y que esto ocurre
particularmente en las zonas consideradas densamente pobladas por
palestinos, como sucede por ejemplo en los alrededores de las ciudades de
Hebr6n, Nablus y Ramallah. El Comité Especial llegs a la conclusién de
que el argumento de la seguridad invocado en apoyo de la polftica de
anexidn y cvolonizacifn carece de toda justificacién.”
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En reiteradas oportunidades la Asamblea General ha aprobadoc resoluciones
en las que condena las politicas y medidas de Israel en los territorios
ocupados. En su trig&zimo octavo periodo de sesiones, tras examinar el
informe del Comit& Especial (A/38/409), aprobd la resolucibn 38/79 D por
115 votos a favor, 2 en contra y 27 abstenciones. Se adjunta el texto de la
resolucidn {Anexo II).

La Comisidn de Derechos Humanos ha adoptado medidas similares, entre otras
cogas, condenando la violacién por Israel de los derechos humanos en los
territorios ocupados, reafirmando los derechos inalienables del pueblo
palestino y los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas
(Documentos oficiales del Consejo EconSmico y Social, 1983, Suplemento N= 3
(E/1983/13 y Corr. 1)}.

F. Conferencia Internacional sobre la Cuestifn de Palestina

En su resolucién 36/120 C, la Asamblea General decidié convocar, bajo los
auspicios de las Naciones Unidas, una Conferencia Internacional sobre la
Cuestidn de Palestina a mAs tardar en 1984, sobre la base de la resolucifn
ES-7/2 de la Asamblea General, en un esfuerzo general por buscar medios
eficaces que dieran al pueblo palestino la posibilidad de obtener y ejercer
sus derechos.

La gravedad de la cuestién palestina se habfa intensificado a consecuencia
de la invasién israelfi del Lfbano, las matanzas de Sabra y Shatila y la
progresiva anexifn de la Ribera Occidental. Fundamentalmente, parecia gue se
acababa el tiempo.

En consecuencia, en la reanudacién del sé&ptimo periodo extraordinario de
sesiones de emergencia de la Asamblea General sobre la cuestifn de Palestina,
en la rescolucidn ES-7/7, la Asamblea General tom6é nota del comunicado final de
la Reunién Ministerial Extraordinaria del Buré de Coordinacidn de los Paises
No Alineados sobre la cuestifn de Palestina y sobre la base de sus
recomendaciones decidi$ convocar la Conferencia Internacional sobre la
Cuestibn de Palestina en la sede de la UNESCO, en Paris, del 16 al 27 de
agosto de 1983.

Sobre la base de las recomendaciones del Comité& Preparatorio de la
Conferencia Internacional sobre la Cuestifn de Palestina, la Asamblea General,
en su trigfsimo sé€ptimo perfiodo de sesiones, hizo suyos los dos principales
objetivos de la Conferencia, es decirs

aj Hacer que la comunidad internacional tenga mayor conocimiento de los
hechos relacionados con la cuesti®tn de Palestinas

b} Lograr apoyo gubernamental a la aplicacién de medios eficaces para
permitir que el pueblo palestine ejerza sus derechos inalienables en Palestina
sobre la base de las resoluciones de las Naciones Unidas. M&s concretamente,
el propfSsito de la Conferencia era asequrar los derechos de los palestinos y
el establecimiento de un Estado palestino dentro del marco de las medidas
adoptadas por la Asamblea General en su trigésimo primer periodo de sesiones.
La Conferencia pondria en marcha modalidades convenidas para la aplicacién de
decisiones adoptadas de comfin acuerdo.
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El Comité Preparatorio decidid realizar cinco reuniones regionales para
tratar temas concretos. La reunién regional de Africa tuvo lugar en Arusha
{(Repblica Unida de Tanzania) del 29 de marzo al 12 de abril de 1983. En esa
reunién se debatieron los aspectos politicos y jurfdicos de la cuestifin de
Palestina. Managua (Nicaragua)} fue la sede de la reunifn de América
Latina (11 a 15 de abril de 1983). Su tema principal fue Palestina y el
derecho internacional. La reunidén de Asia occidental se realizd en Sharjah
(Emiratos Arabes Unidos) del 25 al 29 de abril de 19834 en ella se trataron
las condiciones econdmicas, civicas, sociales y culturales de los palestinos.
En la reunién regional de Asia, celebrada en Xuala Lumpur (Malasia} del 3 al 7
de mayo de 1983, se debati§ la cuesti6n de Palestina y la politica mundial.

En la reunién de Europa, que se realiz6 en Ginebra (Suiza) del 4 al 8 de julio
de 1983, se tratd la cuestién del papel de las Naciones Unidas y el futuro de
Palestina.

En cada una de las reunlones preparatorias para la Conferencia
Internacional sobre la Cuestifn de Palestina se aprobaron recomendaciones gue
pasaron a formar parte de la documentacidn de la Conferencia.

La Conferencia Internacional scbre la Cuestifn de Palestina se celebr$ en
la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra del 29 de agosto al 7 de
septiembre de 1983, de conformidad con la resolucién 36/120 C de 10 de
diciembre de 1982 y con las recomendaciones subsiguientes del Comité
Preparatorio.

Fue muy importante el carfcter representativo de la Conferencia. La
asistencia de representantes de tan alto nivel y en nfimeroc tan grande reflejb
la esperanza de la comunidad internacional de que la Conferencia contribuiria
al logro de una paz y seguridad verdaderas y pondria de manifiesto el nuevo
consenso casil mundial que se ha revelado en forma inequivoca en pro de la
realizacién de los derechos de los palestinos.

Asistieron a la Conferencia 137 Estados, 20 de ellos en calidad de
observadores. La Organizacifn de Liberacién de Palestina participé en la
Conferencia como representante de la parte mis directamente interesada. La
Conferencia decidié que, en el espiritu de las resoluciones 3210 (XXIX)

y 3375 (XXX} de la Asamblea General, de 14 de octubre de 1974 y 10 de
noviembre de 1975, respectivamente, la delegacién de la Organizacidn de
Liberacifn de Palestina participase en calidad de miembro de plenc derecho en
la Conferencia.

Ademéis, participaron en la labor de la Conferencia 25 organizaciones
intergubernamentales, 6rganos y programas de las Naciones Unidas, asi como
organismos especializados y organizaciones conexas. Un total de 104
organizaciones no gubernamentales estuvieron representadas por observadores.
Dieciséis personalidades destacadas hicieron valiosas contribuciones. Esta
abrumadora presencia internacional hablé por si misma. Nunca antes tan gran
nimero de representantes gubernamentales, en nombre de un porcentaje abrumador
de la humanidad, y tantas organizaciones no gubernamentales dedicaron tanto
tiempo y energia exclusiva y directamente a los derechos del pueblo palestino,
derechos que corresponden al pueblc de Palestina tanto como a otros pueblos,

En su octava sesién plenaria, la Conferencia escuchd una declaracién de

Yasser Arafat, Presidente del Comité Ejecutivo de la Organizacién de
Liberacibn de Palestina .
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En su discurso, Yasser Arafat deplorS el papel negativo de los Estados
Unidos en el Consejo de Seguridad y explicé las razones por las que la
Organizacitn de Liberacifn de Palestina no podfa aceptar la propuesta del
Presidente Reagan. El Consejo Nacional de Palestina aceptS6 el Plan Arabe de
Paz adoptado por la 122 conferencia Arabe en la Cumbre celebrada en Fez
el 9 de septiembre de 1982 y apoy6 la iniciativa de paz de la Unién Soviética.

Hizo hincapié en que el pueblo de Palestina rechazaba la guerra y estaba
combatiendo en pro de la justicia. Manifests la esperanza de que la
Conferencia ayudara en la bisgueda de medios pr&cticos para obtener los
derechos inalienables del pueblc palestino,

A ese respecto, la Organizacifn de Liberaci6n de Palestina deseaba exponer
las ideas siguientes:

a) La regibn del Oriente Medio debfa mantenerse al margen de la
monopolizacidén de cualquier potencia del mundoy

b} El restablecimiento de los derechos del pueblo palestino era una
responsabilidad internacional legitimaj

c) I.as resocluciones de la Reunifn en la Cumbre de Fez brindaban la base
minima para aleanzar la justiciay

d) La Ginica base para la paz en la regibn era el ejercicio por el pueblo
palestino de su derecho al retorno, a la libre determinacién y a la
independencia nacionaly

e} La continuacién de la agresién militar israelf con el apoyo de los
Estados Unidos echaba por tierra toda perspectiva de paz;

£} La QOLP rechazaba las politicas de los Estados Unidos e Israel dque
exigian la capitulacifng

g) La OLP estaba dispuesta a colaborar con el sistema de las Naciones
Unidas en el marco de sus resoluciones relativas a la cuestidn de Palestina.
La OLF pedia que se convocara una conferencia internacional bajo los auspicios
de las Naciones Unidas, en la que participasen las dos superpotencias con
todas las partes interesadas de conformidad con las resoluciones pertinentes
de las Naciones Unidas.

El Sr. Arafat trasmiti6 su saludo a las fuerzas judias democriticas dentro
y fuera de Israel que habfan rechazado las polfticas de Israel en contra del
puebloc palestino,

Subray6 que todos los esfuerzos encaminados a destruir a la Organizacibn
de Liberaci6n de Palestina y a lignidar su infraestructura habian fracasado.
La Organizacifn estaba resuelta a continuar la lucha hasta la victoria,

La Conferencia, en su reunidn de clausura, celebrada el 7 de septiembre
de 1983, aprobd por aclamacifn la Declaracifn de Ginebra scbre Palestina y el
Programa de Accifn para la realizacién de los derechos de los palestinos. La
Declaracif6n de Ginebra scbre Palestina contiene directrices, acordes con los
principios del derecho internacional, que se han presentado sobre esta
cuestién, tales como el Plan Arabe de Paz, adoptado en la 122 conferencia
Arabe en la Cumbre celebrada en Fez en septiembre de 1982, que serviria de
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base para los esfuerzos internacionales concertados para resolver la cuestibn
de Palestina. @La Declaracifén pide que se convoque, bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, una conferencia internacional de paz sobre el Oriente Medio
con la participacién de todas las partes en el conflicto §rabe-israelf,
incluida la Organizacién de Liberacién de Palestina, asi como los Estados
Unidos de américa, la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas y los demés
Estados interesados, en igqualdad de condiciones. El1 Programa de Accién para
la realizacién de los derechos de los palestinos comprende recomendaciones
dirigidas a los Estados Miembros, al Consejo de Seguridad, al Secretario
General y a los Srganos y organismos del sistema de las Naciones Unidas, asi
como a la opinién pblica mundial, para que se emprendan medidas concretas
para ayudar al pueblo palestino a garantizar y aplicar sus derechos
inalienables, especialmente el establecimiento de un Estadc soberano propio en
Palestina.

En su trigé&sime octavo perfodo de sesiones, la Asamblea General, en su
resolucién A/38/58 A, hizo suyas una vez mis las recomendaciones del Comité)
también pidié al Comité que mantuviera en examen la aplicacién del Programa de
Accién para la realizacién de los derechos de los palestinos, aprobado por la
Conferencia Intermacional.

En su resolucién A/38/58 C, la Asamblea General hirzo suya la Declaracién
de Ginebra sobre Palestina, asf como el llamamiento para que se celebrara una
conferencia internacional de paz sobre el Oriente Medio, de conformidad con
las siguientes directrices:

a) El logro por el pueblo palestino de sus derechos inalienables y
legfitimos, incluido su derecho al retorno, su derecho a la libre determinacidn
y su derecho a establecer un Estado independiente propio en Palestinaj

b) El derecho de la Organizacién de Liberacién de Palestina,
representante del pueblc palestino, a participar en igualdad de condiciones
con las dem8s partes en todas las gestiones, deliberaciones y conferencias
sobre el Oriente Medio;

c} La necesidad de poner fin a la ocupacién israeli de los territorios
drabes, de conformidad con el principio de la inadmisibilidad de la
adquisicién de territoric por la fuerza y, en consecuencia, la necesidad de
asegurar el retiro de Israel de todos los territorios ocupados desde 1967,
incluida Jerusalén;

da) La necesidad de oponerse a las politicas y préicticas israelfes en los
territorios ocupados, incluida Jerusalén, y de rechazar esas politicas y
pricticas, asi como cualgquier situacién de facto creada por Israel, como
contrarias al derecho internacional y a las resoluciones pertinentes de las
Naciones Unidas, en especial el establecimiento de asentamientos, ya que esas
politicas y précticas constituyen un serio obstficulo para el logro de la paz
en el Oriente Medioy

e} La necesidad de reafirmar que son nulas y carentes de validez todas
las medidas y disposiciones legislativas y administrativas adoptadas por
Israel, la Potencia ocupante, que han modificadc o con las que se ha
pretendido modificar el carcter y la condicién de la Ciudad Santa de
Jerusalén, incluida la expropiacién de tierras y de bienes situados en ella, y
en particular la denominada “Ley Bisica" sobre Jerusalé&n y la proclamacifn de
Jerusalén como capital de Israel,
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£) El derecho de todos los Estados de la regidn a existir dentro de
fronteras seguras e internacionalmente reconocidas, con justicia y seguridad
para todos los pueblos, lo que exige como condicién sine qgua non el
reconocimiento y el logro de los derechos legftimos e inalienables del pueblo
palestinoc enunciados en el inciso a) supra.

La Asamblea General invita a todas las partes en el conflicto
drabe-israelf, incluida la Organizacién de Liberacién de Palestina, asf como a
los Estados Unidos de Bmérica, la Unibn de RepGblicas Socialistas Sovifticas A4
otros Estados interesados a gue participen en igualdad de condiciones y con
iguales derechos en la Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio.
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IT. CONCLUSION

La cuestidn de Palestina y la situacién del Oriente Medio sique ocupando
un lugar predominante en el panorama internacional y revistiendo vital
importancia para la estabilidad politicz y econfmica de la regib6n y del mundo
en general,

En la Memoria sobre la labor de las Naciones Unidas correspondiente
a 1981, el Secratario General afirmS 1lo siguientes

"Desde 1948, las Naciones Unidas han trabajado en forma préctica en
operaciones encaminadas a mantener bajo control el conflicto er el Oriente
Medio, Sin estos esfuerzos, la situacidn seria sin duda alguna
infinitamente mis peligrousa y destructiva de lo que es en realidad. La
Organizacién es también un foroc universal en cuyo marco se pueden
proseguir mejor los esfuerzos para elaborar, en definitiva, un arreglo
pacifico. Tales esfuerzos no s6lo requeririn la participacidn de todos
los interesados, sino su decisién activa de alcanzar el éxito. Las
cuestiones son bien conocidas, y abarcan el derecho de todos los Estados
de la regién a vivir en paz dentro de fronteras sequras y reconocidas,
libres de amenazas o actos de fuerza, los inalienables derechos del pueblo
palestino, incluido su derecho a la libre determinacién, y el retiro de
los territorios ocupados. En este contexto, la cuestifén de Jerusalén
sigue siendo de importancia primordial. Reviste urgente necesidad, en
interés de la paz mundial y de los pueblos del Oriente Medio, que
adoptemos todas las medidas posibles para alentar la wvoluntad de negociar
v de arribar a una solucién sobre el vital y persistente problema del
Oriente Medio."

Y en la de 19824

"Es absolutamente indispensable que todas las partes interesadas
intervengan en negociaciones serias sobre los diversos aspectos de ese
problema lo antes posible, Ha transcurrido demasiado tiempo, se han
perdido demasiadas vidas y demasiadas oportunidades, y se han creado
demasiados hechos consumados.

Estimo que el Consejo de Sequridad, el (inico lugar del mundo donde
todas las partes interesadas en ese problema pueden sentarse a la misma
mesa, podria ser un foro utilisimo para este esfuerzo absolutamente
indispensable."

En su informe a la Asamblea General en su trigésimo octavo periodo de
sesiones, el Comité para el ejercicio de los derechos inalienables del pueblo
palestino considera que los documentos finales de la Conferencia Internacional
sobre la Cuestién de Palestina son sumamente (itiles para lograr una solucién
amplia, justa y duradera de la cuestidn de Palestina. Si bien apoya
uninimemente la Declaracién de Ginebra y el Programa de Accibn, el Comité hace
un llamamiento a la Asamblea General en su trigésimo octavo periodo de
sesiones y al Consejo de Szguridad para que hagan suyos esos documentos y den
su pleno apoyoc a su aplicacién.
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En consecuencia, el Comité recomienda que todas las naciones, en especial
las de la regibn, emprendan medidas decididas, por intermedio del Consejo de
Seguridad, a f£in de gue se interrumpa el actual impulso destructiveo, se haga
cesar el conflicto y se ponga en marcha un proceso continuo de accién en busca
de una paz duradera y amplia.

El Comit& recomienda también que se adopten medidas concretas para
convocar una conferencia internacional de paz sobre el Oriente Medio, ccme
propusiera la Conferencia Internacional sobre la Cuestién de Palestina, y hace
un llamamiento a todas las partes interesadas, asi como a los Estados Unidos
de América y la Unién de Repliblicas Socialistas Sovi&ticas, para cue colaboren
plenamente en este asunto.

Notas

1/ B/35/299-5/1400%.

2/ New York Times, 2 de septiembre de 1%82, secc. A, pig. 1ll.

3/ A/37/696-5/15510.

4/ MA/3B/67-5/15556,

5/ Resoluciones 3210 (XXIX) y 3237 {XXIX) de la Asamblea General.

6/ ComisiSn Investigadora encargada de estudiar los hechos ocurridos en

los campamentos de refugiados de Beirut, 1983, Informe final publicado en el
Jerusalem Post de 9 de febrero de 1983,

7/ Naciones Unidas, Treaty Series, wvol. 75, N~ 973,

8/ 5/13450,

~215=



Anexo T
4., DECLARACION DE GINEBRA SOBRE PALESTINA

En cumplimiento de las resoluciones 36/120 C, de 10 de diciembre de 1981,
ES-7/7, de 19 de agosto de 1982 y 37/86 C, de 10 de diciembre de 1982, de la
Asamblea General, se convocd en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra,
del 29 de agosto al 7 de septiembre de 1983, una Conferencia Internacional
sobre la Cuestifn de Palestina para buscar medios eficaces que permitiesen al
pueblo palestino alcanzar y ejercer sus derechos inalienables. La Conferencia
fue inaugurada por el Sr. Javier P&rez de Cuéllar, Secretario General de las
Naciones Unidas, y estuvo presidida por el Sr. Moustapha Niassé&, Ministro de
Relaciones Exteriores del Senegal.

1. La Conferencia, tras haber examinado con detalle la cuestidn de Palestina
en todos sus aspectos, expresa la grave preocupacién de todas las naciones y
pueblos por la tirantez internacional que reina desde hace varios decenios en
el Oriente Medio, cuya causa principal ha sido la denegacifn por Israel, y por
los que apoyan sus politicas expansionistas, de los derechos legitimos e
inalienables del pueblo palestino. La Conferencia reafirma y subraya que una
solucién justa de la cuestién de Palestina, el ndcleo del preblema, es el
elemento decisivo de un arreglo peoliticec global, justo y duradero en el
Oriente Medio.

2. La Conferencia reconoce que, &l ser uno de los problemas mis agudos y
complejos de nuestro tiempo, la cuestifn de Palestina ~heredada por las
Maciones Unidas en el momento de su creacifn~ requiere un arreglo politico
global, justo y duradero. Ese arreglo debe estar basado en la aplicacién de
las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas relativas a la cuestién de
Palestina y el logro de los derechos legitimos e inalienables del pueblo
palestino, incluidos el derecho a la libre determinacién y el derecho al
establecimiento de un Estado independiente propio en Palestina, y deberfia
estar basado asimismo en el otorgamiento por el Consejo de Sequridad de las
Naciones Unidas de garantias de paz y sequridad entre todos los Estados de la
regién, incluido el Estado palestino independiente, dentro de fronteras
segquras e internacionalmente reconccidas. La Conferencia estd convencida de
que el logro por el pueblo palestino de sus derechos inalienables, tal como
estén definidos en la resolucifn 3236 (XXIX) de la Asamblea General, de 22 de
noviembre de 1974, contribuird considerablemente a lograr la paz y la
estabilidad en el Oriente Medio.

3. La Conferencia considera que el papel de las Naciones Unidas en el logro
de una paz global, justa y duradera en el Oriente Medio es imprescindible y
primordial. La Conferencia hace hincapi& en la necesidad de respetar y
aplicar las disposiciones de la carta de las Naciones Unidas y de las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General sobre la cuestidn de Palestina
y de observar los principios del derecho internaciomal.

4. La Conferencia considera que las diversas propuestas, compatibles con los
principios del dereche internacional, ¢ue se han presentado sobre esta
cuestibn, tales como el Plan Arabe de Paz aprobado por unanimidad en la

122 Conferencia Arabe en la Cumbre celebrada en Fez, Marruecos, en septiembre
de 1982, deben servir de directrices para la adopcién de medidas
internacionales concertadas que permitan resolver la cuestifn de Palestina.
Estas directrices deben incluir lo sigquientes
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a) El logro por el pueblo palestino de sus derechos inalienables y
legitimos, incluidos su derecho al retorno y su derecho a la libre
determinacién y al establecimiento de un Estado independiente propio en
Palestinay

b) El derecho de la Organizacibn de Liberacidén de Palestina,
representante del pueblo palestino, a participar en igualdad de condiciones
con las demfs partes en todos los esfuerzos, deliberaciones y conferencias
sobre el Oriente Medioj

c) La necesidad de poner fin a la ocupacifn israeli de los territories
drabes de conformidad con el prineipio de la inadmisibilidad de la adgquisici6n
de territorio por la fuerza y, en consecuencia, la necesidad de asequrar el
retiro israeli de todos los territorios ocupados desde 1967, incluida
Jexrusaléns

4a) La necesidad de oponerse a las politicas y précticas israelies en los
territorios ocupados, incluida Jerusalén, y de rechazar esas politicas y
practicas, asi como cualquier situacibn de facto creada por Israel como
contrarias al derecho internacicnal y a las rescluciones pertinentes %= las
Naciones Unidas, en especial el establecimiento de asentamientos, va que esas
politicas y précticas constituyen un serio obstfculo para el logro de la paz
en el Oriente Medios

e) La necesidad de reafirmar cque son nulas y carentes de validez todas
las medidas y disposiciones legislativas y administrativas adoptadas por
Israel, la Potencia ocupante, que han modificado o con las que se ha
pretendidec modificar el carfcter y la condicién de la Ciudad Santa de
Jerusalén, incluida la expropiacifén de tierras y de bienes situados en ella, y
en particular la denominada "Ley Bdsica" sobre Jerusalén y la proclamacién de
Jerusalén como capital de Israel.

£} El derecho de todos los Estados de la regifn a existir dentro de
fronteras sequras e internacionalmente reconocidas, con justicia y seguridad
para todos los pueblos, lo que exige como condieifn sine qua non el
reconocimiento y el logro de los derechos legitimos e inalienables del pueblo
palestino enunciados en el apartado a) supra.

5. Con el fin de aplicar estas directrices, la Conferencia considera esencial
que se convoque, sobre la base de los principios de la Carta de las Naciones
Unidas y las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas, una conferencia
internacional de paz sobre el Oriente Medioc, con el propSsito de alcanzar una
solucibn global, justa y duradera del conflicto drabe-israeli, uno de cuyos
elementos esenciales seria el establecimiento de un Estado palestino
independiente en Palestina. Esta conferencia de paz deberfia convocarse bajo
los auspicios de las Naciones Unidas, con la participacién, en igualdad de
condiciones, de todas las partes en el conflicto Srabe~israelf, incluida la
Organizacién de Liberacién de Palestina, los Estados Unidos de Bmérica, la
Unibén de Repiblicas Socialistas Soviéticas y otros Estados interesados. En
este contexto, el Consejo de Seguridad tiene la responsabilidad primeordial de
adoptar las disposiciones institucionalegs apropiadas con base en las
resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas, a fin de garantizar y llevar
a la préctica los acuerdos de la Conferencia Internacional de Paz.
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6. La Conferencia Internacional sobre la Cuestién de Palestina destaca la
importancia del factor tiempo en el logro de una solucifn justa del problema
de Palestina. ILa Conferencia est& convencida de que las soluciones parciales
son insuficientes y de que los retrasos en la bisqueda de una solucién global
no eliminan las tensiones en la regién.

B, PROGRAMA DE ACCION PARA LA REALIZACION
DE LOS DERECHOS DE LOS PALESTINGCS

La conferencia Internacional sobre la Cuestifn de Palestina acord®é gue no
debfa escatimarse esfuerzo alguno para buscar medios eficaces que permitiesen
al pueblo palestino alcanzar y ejercer sus derechos de acuerdo con la Carta de
las Naciones Unidas, la Declaracifin Universal de Derechos Humanos a/ y los
principios del derecho internacional. La Conferencia, teniendo en cuenta la
Declaracifn de Ginebra sobre Palestina (secc. B supra), recomend$ el siguiente
Programa de Accidn.

I

Ta Conferencia Internacional sobre la Cuestifn de Palestina recomienda a
todos los Estados que, individual o colectivamente y de conformidad con sus
respectivas constituciones y con las obligacicnes que les impone la Carta de
las Naciones Unidas y con los principios del derecho internacional:

1. Reconozcan la gran importancia que tiene el factor tiempo en la
bidsqueda de una solucidn de la cuestién de Palestina,

2. Intensifiquen sus esfuerzos para establecer un Estado palestino
independiente en el marco de un arreglo global, justo y duradero del conflicto
drabe~israelf, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y las
directrices de la Declaracién de Ginebra sobre Palestinaj

3. Consideren que la continuacibén de la presencia de Israel en los
territorios palestinos y otros territorios &rabes ocupados, incluida
Jerusalén, agudiza la inestabilidad de la regifn y pone en peligro la paz y la
sequridad internacicnalesy

4. Se opongan a la politica expansionista seguida por Israel en los
territorios palestinos y otros territorios &rabes ocupados desde 1967,
incluida Jerusalén, y la rechacen como un obstdculc grave y continuo a la paz,
especialmente la alteracifn de la naturaleza geogréfica y la composicibn
demogrifica de esos territorios y el intento israeli de alterar mediante la
legislacién interna la condicién jurfdica de los mismos, asi como todas las
medidas tomadas en contravencifn del Convenio de Ginebra relativo al trato de
los prisioneros de guerra b/, del Convenio de Ginebra relativo a la proteccidn
de personas civiles en tieﬁbo de querra c/, ambos de 12 de agosto de 19493, y

a/ Resolucién 217 A (III) de la Asamblea General.

b/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75, N2 972, pdg. 135.
Y

c/ 1bid., N= 973, pA&qg. 287.
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de la Reglamentacién la La Haya de 1907 d/, tales como el establecimiento y la
ampliacién de asentamientos, el traslado de la poblacién civil israeli a esos
territorios y el desalojo individual y masivo de la poblaci6n Arabe palestina
de esos territorios;

5. Se abstengan de prestar a Israel una ayuda de naturaleza tal que lo
aliente militar, econémica y financieramente a continuar su agresién y su
ocupacifn y a desentenderse de las obligaciones que le imponen la Carta y las
resoluciones pertinentes de las WNaciones Unidasy

6. No fomenten la emigracién a los territorios Arabes ocupados hasta gque
Israel haya puesto fin definitivamente a la aplicacién de su politica ilegal
de establecer asentamientos en los territorios palestinos y otros territorios
irabes ocupados desde 19674

7. Den pleno cumplimiento a las resoluciones pertinentes de las Naciones
Unidas y sus organismos especialirados sobre la Ciudad Santa de Jerusalén,
incluidas las gque rechazan la anexién israelf de Jerusalén y la declaraci6n de
que esa ciudad es capital de Israel;

8. Hagan esfuerzos a nivel mundial para proteger los Santos Lugares e
insten a Israel a que tome medidas para impedir su profanacitng

9. Estudien la manera de hacer frente a la amenaza que constituye Israel
para la sequridad regional en Africa en vista de que Israel ignora las
resoluciones de las Naciones Unidas y de su estrecha colaboracién con el
régimen del apartheid en las esferas econfmica, militar y nuclear, lo que
contribuye a que continfie la ocupacién ilegal de Namibia y refuerza la
capacidad de represibfn y agresifn de ese régimen;

10. Alienten, mediante contactos bilaterales y multilaterales, a todos
los Estados que no lo hayan hecho, en particular de Europa occidental y de
América del Norte, a que acojan con beneplicito todas las injciativaa en favor
de la paz basadas en el reconocimiento de los derechos inalienables del pueblo
palestino, gque fueron también acogidas con benepliicito por el Presidente
Yasser Arafat en su discurso pronunciado en la Conferencia Internacional sobre
la Cuestién de Palestinay

11. Busquen y desarrollen medios de permitir al pueblo palestino ejercer
su soberanfa sobre sus recursos nacionaless

12. Expresen su preocupacifin por el hecho de gque Israel impida a los
palestinos ejercer actividades econémicas y tener acceso a los recursos
naturales en territorio palestino, en violacibn continua de las resoluciones
de la Asamblea General sobre el derecho de los palestinos a la soberanfa
permanente sobre sus recursos naturalesy

13. Declaren nulas e invilidas y contrarresten las medidas y précticas

aplicadas por Israel en los territorios palestinos y otros territorios irabes
ocupados, incluida Jerusalén, como la anexién y la expropiacién de tierras,

a/ Carnegie Endowment for International Peace, The Hague Conventions and

Declarations of 1899 and 1907 {Nueva York, Oxford University Press, 1915},
pag. 100.
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recursos hidricos y propiedades y la modificacién de las caracteristicas
demogréficas, geogré&ficas, histfricas y culturales de escs territorios;

14. Adopten medidas para aliviar las cargas econfmicas y sociales que
impone al pueblo palestine la ocupacidn continua de sus territorios por Israel
desde 1967,

15, Consideren la posibilidad de aportar contribuciones especiales, o de
aumentarlas, a los presupuestos, programas y proyectos propuestos de los
6rganos, fondos y organismos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas a
los que se ha pedido que presten ayuda humanitaria, econfmica y social al
pueblo palestino, y en particular:

a} Que tengan en cuenta la resolucién 33/146 de la Asamblea General,
de 20 de diciembre de 1978, y el llamamiento que el Consejo de Administracién
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo formulé en su trigésimo
periocdo de sesiones para que se aportaran contribuciones adicionales
especiales por un monto de 8 millones de délares, como minimo, durante el
tercer ciclo de programacién (1982--1986), con objeto de ayudar a satisfacer
las necesidades econfmicas y sociales del pueblo palestino E/}

b) Que tengan en cuenta el proyecto de presupuesto por programas de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
correspondiente al bienio 1984-1985 con miras al establecimiento dentro de la
UNCTAD de una dependencia econdmica especial £/, como pidid en el sexto
periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio ¥
Desarrelle, celebrado en Belgrado g/

c} Que establezcan un fondo especial de asistencia juridica para ayudar
a los palestinos a hacer valer sus derechos bajo la ccupacién h/, de
conformidad con el Cuarto Convenio de Ginebra relativo a la proteccién de
perscnas civiles en tiempo de querra;

16. Hagan lo posible por que el Organismo de Obras Pblicas y Socorro de
las Naclones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
pueda satisfacer las necesidades esenciales de los palestinos sin interrupcién
¥y sSin ninguna disminueién de la eficacia de sus servicios;

17. Estudien la situaci6n de las mujeres palestinas en los territorios
palestinos y otros territorios &4rabes ocupados y, dadas sus tribulaciones
especiales, insten al Comité Preparatorioc de la Conferencia Mundial para el
Examen y la Evaluaci6n de los Logros del Decenic de las Waciones Unidas para
la Mujer, que se celebrari en Nairobi en 1985, a que incluya este tema en el
programa de la Conferenciay

e/ Véase Documentos oficiales del Consejo Econfmico y Social, 1983,
Suplemento N< 9 (E/1983/20).

E/ A/C.5/38/4, pS&rr. 8 c).

g/ Recomendacién 146 (VI}, de 2 de julio de 1983, de la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarreollo.

h/ Recomendacibfn 19 de la Reunién Preparatoria Regional de América
Latina, Managua, Wicaragua, 12 a 15 de abril de 1983 (A/CONF.114/2}.

-220~-



18, Examinen conforme a su legislacibn nacional, si no lo han hecho
todavia, sus relaciones econbfmicas, culturales y té&cnicas y de otra indole con
Israel, asi como los acuerdos en gque se basan, a fin de asegurar que estas
relaciones y acuerdos no se interpreten o entiendan en el sentido de implicar
en modo alguno un reconocimiento de ninguna modificacién del estatuto juridico
de Jerusalé&n y de los territorios palestinos y otros territorios &rabes
ocupados por JIsrael desde 1967, o una aceptacién de la presencia ilegal de
Israel en esos territoriosy

19. Reconozcan que el proceso encaminado a hacer posible que el pueblo
palestino ejerza sus derechos inalienables en Palestina constituye una
importante contribucifn al restablecimiento del imperio de la ley en las
relaciones internacionales)

20. Aseguren la observancia de las disposiciones de la
resolucién 181 (II} de la Asamblea General por las gue se garantiza a todas
las personas, sin discriminacifn alguna, derechos iguales en materias civil,
politica, econfmica y religiosa y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, inclusive las libertades de credo, palabra,
publicacifn, enseflanza, reunidn y asociacibn;

21. Expresen su preocupacidn por el hecho de que las leyes aplicables en
los territorios Srabes ocupados han sido eclipsadas totalmente por una plétora
de ordenanzas militares que han sido disefiadas para establecer un nuevo
*régimen jurfdico" gque contraviene la Reglamentacién de La Haya de 1907 y el
Convenio de Ginebra sobre la proteccifn de personas civiles en tiempo de
guerraj

22, Acten conforme a las obligaciones que les impone el derecho
internacional vigente, en particular los Convenios de Ginebra de 12438, que
exigen que los Estados partes respeten esos Convenios y aseguren su respeto en
todas las circunstancias, y en especial asequren el respeto de los Convenios
de Ginebra de 1949 por Israel en los territorios palestinos y otros
territorios &rabes ocupados)

23. Expresen su preocupacifn por el hecho de que los palestineos y otros
drabes de los territorios ocupados hayan sido privados de proteccibén juridica
y de otro tipo y sean victimas de una legislacifn represiva que incluye
detencicnes masivas, actos de tortura, destruccifn de viviendas y expulsibn de
la gente de sus hogares, actos que constituyen flagrantes violaciones de los
derechos humanos)

24. Reconozcan la necesidad de conceder a los prisioneros palestinos y
libaneses detenidos por Israel el estatuto de prisioneros de guerra, de
conformidad con lo dispuesto en el Convenio de Ginebra sobre el trato a los
prisioneros de guerra, de 1949 i/, cuando hayan sido combatientes, y en el
Convenio de Ginebra sobre la proteccifn de personas civiles en tiempo de
guerra, de 1249 jj, cuando se trate de civiles;

i/ Naciones Unidas, Treaty Series, op. cit.

3/ 1bid., N2 973, pig. 187.
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25. Se esfuercen por adoptar medidas internacionales para que Israel
ponga en prictica en la Ribera Qccidental y en Gaza las disposiciones de la
Reglamentacién de La Haya de 1907 y del Convenio de Ginebra relative a la
proteccifn de personas civiles en tiempo de guerra, de conformidad con la
resolucién 465 (1980) del Consejo de Seguridad)

26. Reconozcan, si no lo han hecho todavia, a la Organizacién de
Liberacifn de Palestina como representante del pueblo palestinc y establezcan
relaciones apropiadas con ellay

27. Fomenten, de conformidad con su legislacifn nacional, la formacifn
de comités nacionales de apoyo al pueblo palestino)

28. Fomenten del modo mis eficaz y significativo la celebracidn del Dfa
Internacional de la Solidaridad con el Pueble Palestinoc el 29 de noviembrej

29. Pidan a la Asamblea General en su trigé€simo octavo perficdo de
sesiones que designe un Afio de Palestina, que se celebrari lo antes posible,
teniendo en cuenta los factores necesarios para asegqurar su preparacién
efectiva con miras a galvanizar la opinién piblica mundial y consequir su
apoyo para la aplicacifn de la Declaracién de Ginebra scbre Palestina y el
Programa de Accién.

II

La Conferencia Internacional scbre la Cuestién de Palestina hace hincapié
en la obligacién gque tienen todos los Estados Miembrus en virtud de la Carta
de las Naciones Unidas de dar a la OrganizaciSn un papel mis amplio y mis
eficaz que le permita satisfacer su responsabilidad de lograr una solucifn a
la cuestién de Palestina. Con este fins

A

Los Estados que participan en la Conferencia invitan al Consejo de
Sequridad, 6rgano sobre el que recae la responsabilidad primordial de mantener
la paz y la sequridad internaciocnales, a:

1. Poner fin a los continuos y crecientes actos de agresién y otras
violaciones de la paz en el Oriente Medio gue ponen en peligro la paz y la
sequridad en la regidn y en todos el mundosj

2. Adoptar rdpidamente medidas y disposiciones firmes y eficaces para
egtablecer en Palestina un Estado palestino independiente y soberano aplicando
las resoluciones pertinentes de las Maciones Unidas, facilitando la
organizacién de la Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio,
como se pide en el pirrafo 5 de la Declaracidn de Ginebra sobre Palestina, y
creando en este contexto las disposiciones institucionales apropiadas, sobre
la base de las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas, a fin de
garantizar y cumplir los acuerdos de la Conferencia Internacional de Paz,
incluyendo lo sigquiente:
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a} La adopci6n de medidas compatibles con el principio de la
inadmisibilidad de la adquisicifn de territorio por la fuerza para lograr la
retirada de Israel de los territorios palestinos y otros territorios irabes
ocupados desde 1967, incluida Jerusalén, dentro de plazos determinadosy

b) La adopcién de medidas eficaces para garantizar la proteccifn y la
seguridad y los derechos humanos y jurfidicos de los palestinos en los
territorios ocupados, a la espera de la retirada de las fuerzas israelfes de
los territcrios palestinos y otros territorios drabes ocupados por Israel
degde 1967, incluida Jerusalémn,

c) Un breve perfodo de transicibén después de la retirada de Israel en
que esos territorios se cologuen bajo la supervisién de las Naciones Unidas y
durante el cual pueda el pueble palestino ejercer su derecho a la libre
determinaciéng

d) Facilidades para la puesta en prfctica del derecho de los palestinos
a retornar a sus hogares y recuperar sus propiedades;

e} La supervisién de las elecciones para una asamblea constituyente en
las que participen todos los palestinos, como un paso hacla el ejercicic de su
derecho a la libre determinacién;

£) La provisién, si fuere necesario, de una fuerza temporal para el
mantenimiento de la paz a fin de facilitar la aplicacibn de los incisos a)
a e} supra.

B
Entretanto, se invita asimismo al Consejo de Seguridad a:

1. Adoptar medidas urgentes para conseguir la cesacifn inmediata y
completa de las politicas de Israel en los territorios ocupados y, en
particular, el establecimientoc de asentamientos, acerca de log cuales el
Consejo de Seguridad ha declarado que no tienen validez jurfidica y que
constituyen un seric obsticulo para el logro de una paz completa, justa y
duradera en el Oriente Medioy

2. Considerar urgentemente los informes de la Comisién establecida por
gu resolucifn 446 {1979) de 22 de mayec de 1979, en que se examind la situacibn
de los asentamientos en los territorios &rabes ocupados desde 1967, incluso
Jerusalén y reactivar dicha Comisién,

3. Iniciar actividades para poner fin a las politicas israelies de
explotacién que van en contra del desarrollo econfmico autbctono de los
territorios ocupados, y obligar a Israel a levantar las restricciones que ha
impuesto al uso del agua y a la perforacifn de pozos por parte de los
campesinos palestinos y a poner término a la desviacién de aguas de la Ribera
Occidental hacia la red de abastecimiento de agua de Israel,

4. Vigilar constantemente los actos que comete Israel contra el pueblo
palestino en contravencibn de las disposiciones de las rescluciones
pertinentes de la Asamblea General, en particular de la resolucibn 181 (II),
de 29 de noviembre de 1947, por las que se garantiza a todas las personas, sin
discriminaci6n alguna, la igualdad de derechos y libertades,
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5. Considerar, en caso de que Israel persista en su incumplimiento de
las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas por las que se expresa la
voluntad de la comunidad internacional, medidas adecuadas de acuerdo con la
Carta de las Naciones Unidas, para asegurar el cumplimiento por Israel de
estas resoluciones.

c

1. Teniende en cuenta las recomendaciones de las cinco reunicnes
preparatorias regionales de la Conferencia Internacional sobre la Cuestién de
Palestina k/ y las rescluciones de las Waciones Unidas relativas a la
asistencia econémica ¥ Social al pueblo palestino, pide al Secretario General
de las Naciones Unidas que convoque una reunidén de los organismos
especializados y de otras organizaciones asociadas a las Naciones Unidas, asft
como de los representantes de la Organizacién de Liberacién de Palestina y de
los paises que acogen a los refugiados palestinos, y otras fuentes potenciales
de asistencia, a fin de elaborar un programa coordinadec de asistencia
econdmica y social al pueblo palestino y asegurar su puesta en préctica.

2. La reunién deberf asimismo examinar el mecanismo interinstitucional
mis eficaz para coordinar, mantener e intensificar la asistencia de las
Nacicnes Unidas al pueblo palestino.

D

La difusi6én mundial de informacién detallada y precisa y la funcibn de las
organizaciones e instituciones no gubernamentales continfian presentando una
importancia vital para aumentar la conciencia y el apoyo respecto de los
derechos inalienables del pueblo palestino a la libre determinacién y el
establecimiento de un Estado palestino soberano e independiente. A tales
fines:

1. El Departamento de Informacién Pdblica de las Waciones Unidas, en
plena cooperacién y constante consulta con el Comité sobre el ejercicio de los
derechos inalienables del pueblo palestino, deberia:

a) Coordinar todas las actividades informativas del sistema de las
Naciones Unidas sobre Palestina a través del Comité Mixto de Informacién de
las Nacionres Unidas;,

b) Ampliar las publicaciones y la informacién por radio y televizién
sobre los hechos y los acontecimientos relacionados con la cuestifn de
Palestinay

c) Publicar boletines informatives y artfculos en sus respectivas
publicaciones sobre las violaciones israelfes de los derechos humanos de los
habitantes drabes de los territorios ocupados y organizar misiones de
investigacién de los hechos para periodistas de la zonay

E/ Regifn de Africa, A/CONF.114/1; regién de América Latina,
B/CONF.114/2y regidn del Rsia occidental, BA/CONF.114/3, regién de Asia,
A/CONF.114/4) regién de Buropa, A/CONF.114/5,
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d) Organizar encuentros regionales para periodistas;

e) Difundir la informacién apropiada acerca de los resultados de la
Conferencia Internacional sobre la Cuestién de Palestina.

2. Las organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas
deberfan organizar reuniones, simposios y seminarios sobre temas comprendidos
en sus atribuciones y relativos a problemas concretos del pueblo palestino
estableciendo contactos mis estrechos con organizaciones no gubernamentales y
con los medios de informaci®dn y demis grupos interesados en la cuestién de
Palestina.

III

La Conferencia Intermacional sobre la Cuestifn de Palestina, convencida de
la importante funcién de la opinifSn pdblica mundial en la solucién de la
cuestibén de Palestina y en la aplicacitn de la Declaracifn y el Programa de
Accibn, insta y alienta:

1. A las organizaciones intergubermamentales y no gubernamentales a que
incrementen la conciencia de la comunidad internacional respecto de las cargas
econfmicas y sociales soportadas por el pueblo palestino como consecuencia de
la continuaci6n de la ocupacién israelf y sus efectos negativos sobre el
desarrollo econfmico de la regién del Asia occidental en su conjunto;

2. L las organizaciones no gubernamentales y a las asociaciones
profesionales y populares a que intensifiquen sus esfuerzos por apoyar los
derechos dezl pueblo palestino de todos los modos posiblesy

3. A organizaciones tales como las de mujeres, profesores, trabajadores,
j6venes y estudiantes a gue procedan a intercambios y otros programas de
accién conjunta con las organizaciones palestinas correspondientes;

4. A las asociaciones de mujeres, en particular, a ¢ue investiguen las
condiciones en que se encuentran las mujeres y nifios palestinos en todos los
territorios ocupados;

5. A los medios de comunicacifn y a otras instituciones a que difundan
la informacifn pertinente para que aumente el conocimiento y la comprensién
del piblico respecto de la cuestibn de Palestinaj

6. 4 las instituciones de ensefianza superior a gque promuevan el estudio
de la cuestibén de Palestina en todos sus aspectos;

7. A las diversas asociaciones de juristas a gue establezcan comisiones
especiales de investigacifn para determinar las violaciones de los derechos
legales de los palestinos por Israel y a gue difundan sus conclusiones como
corresponday

8. A los juristas a gue inicien consultas, estudios e investigaciones
con sus colegas palestinos sobre los aspectos jurfdicos de los problemas gue
afectan a las luchas de los naturales del Africa meridional y de los
palestinos, en particular la detencién de prisioneros polfiticus y la negativa
a conceder a los miembros detenidos de los movimientos de liberacifn nacional
del Africa meridional y de Palestina el estatuto de prisioneros de guerra
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9. A los legisladores, partidos polfiticos, sindicatos, organizaciones de
solidaridad e intelectuales, sobre todo en Europa occidental y en AmSrica del
Norte, a que, junto con sus colegas de otras partes del mundo, apoyen, si no
lo han hecho todavia, una iniciativa que exprese el deseoc de la comunidad
internacicnal de que el pueblo palestino viva por fin en su propia patria
independiente gozando de paz, libertad y dignidad.
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Anexo 11

A. RESOLUCION 508 (1982)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 2374a sesién,
celebrada el 5 de junio de 1982

El Consejo de Seguridad,

Recordando sus resoluciones 425 (1978}, 426 (1978) y sus resoluciones
subsiguientes, y de manera mfs especial la resolucién 501 (1982),

Tomando nota de las cartas del Representante Permanente del Lfbano de
fecha 4 de junio de 1982 a/,

Profundamente preocupado ante el deterioro de la presente situacitn del
I.fbano v de la zona fronteriza libanega-israelf y sus consecuencias para la
paz y la sequridad de la regifn,

Gravemente preocupado por la viclacién de la integridad territorial, la
independencia y la soberanfa del Lfibano,

Reafirmando y apoyando la declaracifn hecha por el Presidente y los
miembros del Consejo de Seguridad el 4 de junio de 1982 b/, asi como el
llamamiento urgente hecho por el Secretario General el 4 de junio de 1982,

Tomando nota del informe del Secretario General c/,

1. Exhorta a todas las partes en el conflicto a que cesen inmediata y
sumultineamente todas las actividades militares dentro del Libano y a través
de la frontera libanesa-israelf a m&s tardar a las 6 horas, hora local, del
domingo 6 de junioc de 1982

2. pide a todos los Estados Miembros que estén en condiciones de hacerlo
que ejerzan su influencia sobre los interesados de forma que pueda respetarse
la cesacifn de las hostilidades declarada por la resolucibn 430 (1981) del
Consejo de Segquridady

3. Pide al Secretario General que haga todos los esfuerzos posibles por
asegurar la aplicacifn de la presente resolucifn y el cumplimiento de la misma
y que informe al Consejo de Seguridad lo antes posible y a més tardar cuarenta
y ocho horas después de la aprobacién de la presente resolucibn.

a/ s/15161 y §/15162.
b/  S/15163.

¢/ Documentos oficiales del Consejo de Sequridad, trig8simo séptimo afio,

Supighento de abril, mayo y junioc de 1982, 23742 sesidn.
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B, RESOLUCION 509 (1982)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 2375a sesién,
celebrada el 6 de junio de 1982

El Consejo de Sequridad,

Recordando sus resoluciones 425 (1979) de 19 de marzo de 1978 y 508 (1982)
de 5 de junio de 1982,

Gravemente preocupado por la situnacién descrita por el Secretario General
en su informe al Conselo a/,

Reafirmando la necesidad de un respeto estricto de la integridad
territorial, la soberania y la independencia politica del Libano dentro de sus
fronteras internacionalmente reconocidas,

1. Exige que Israel retire inmediata e incondicionalmente todas sus
fuerzas militares hasta las fronteras internacionalmente reconocldas del
Libanos

2. Exige que todas las partes observen estrictamente las dispesiciones
del pérrafo 1 de la resolucién 508 (1982), en el cual se las exhorta a que
cesen inmediata y simult&neamente todas las actividades militares dentro del
Libano y a través de la frontera libanesa~israeli)

3. Pide a todas las partes que comuniquen al Secretario General su
aceptacibn de la presente resolucién en el plazo de veinticuatro horas;

a, Decide mantener en examen la cuestién.

€. RESOLUCION 520 (1982)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 2395a sesién,
celebrada el 17 de septiembre de 1982

El consejo de Seguridad,

Habilendo examinado el informe del Secretario General de Ffecha 15 de
geptiembre de 1982 E/'

Condenando el asesinato de Bashir Gemayel, Presidente electo del Libano,
elegido de conformidad cen la Constitucibn, asi como todo intento por alterar
mediante la violencia la restauracién de un gobierno fuerte y estable en el
Libano,

d/ Ibid., 23752 sesién.

e/ ibid., documento S/15382/Add.1l.
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Habiendo escuchado la declaracibn del Representante Permanente del
Libano £/,

Tomando nota de la determinacibn del Lfbano de lograr la retirada de todas
lags fuerzas no libanesas del Libano,

1. Reafirma sus resoluciones 508 {1982), 509 (1982) y 516 (1982), en
todos sus componentes;

2. Condena las recientes incursiones israelies en Beirut, que violan los
acuerdos de cesacifin del fuego y las resoluciones del Consejo de Sequridady

3. Exige el regreso inmediato a las posiciones ocupadas por Israel antes
del 15 de septiembre de 1982, como primer paso para el pleno cumplimientoc de
las resoluciones del Consejo de Segquridad;

4. Exhorta nuevamente al respeto estricto de la soberanfa, la integridad
territorial, la unidad y la independencia politica del Libano bajo la dnica y
exclusiva autoridad del Gobierno del Lfbano por conducto del ejército libanés
en todo el Libanos;

5. Reafirma sus resoluciones 512 {(1982) y 513 (1982}, que exhortan a que
se respeten los derechos de las poblacicnes civiles sin discriminacién alguna,
y repudia todo acto de violencia contra esas poblacicnesy

6. Apoya los esfuerzos del Secretario General encaminados a lograr el
cumplimiento de la resolucién 516 (1982}, relativa al despliegue de
observadores de las Naciones Unidas para que vigilen la situacién en Beirut y
sus alrededores, y exige a todas las partes interesadas que cooperen
plenamente para la aplicaci6n de dicha resolucibns;

7. Decide mantener en examen la cuestién y pide al Secretario General
que informe al Consejo de Seguridad de los acontecimientos que se produzcan
tan pronto como sea posible, y a més tardar en el plazo de veinticuatro horas.

D. RESOLUCION 521 (1982)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en 2396a sesibn,
celebrada el 19 de septiembre de 1982

El Consejo de Seguridad,

consternado por la matanza de civiles palestinos en Beirut,

Habiendo escuchado, en su 2396%, sesibn, el informe del Secretario
General g/,

£/ 1Ibid., trigésimo séptimo afio, 23942 sesibn.

g/ Ibid., trigésimo séptimo afio, Suplemento de julio, agosto y
septiembre de 1982, documento 5/15400.
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Observando que el Gobierno del Libano ha aceptado que se envien
observadores de las Naciones Unidas a los lugares en que se han registrado
mayores padecimientos y victimas en esa ciudad y sus alrededores,

1. Condena la matanza criminal de civiles palestinos en Beirut;

2. Reafirma una vez mis sus resoluciones 512 (1982) ¥y 513 (1982), en las
que se exhorta éwﬁue se respeten los derechos de las poblaciones civiles sin
discriminacién alguna, y repudia todo acto de violencia contra esas
poblaciones,

3. Autoriza al Secretario General para que, como medida de caricter
inmediato, aumente de diez a cincuenta el ndmere de observadores de las
Naciones Unidas en Beirut y sus alrededores, e insiste en que no haya
interferencia en el despliegue de los observadores y en que &stos tengan plena
libertad de movimiento;

4. Pide al Secretaric General que, en consulta con el Gobierno del
Libano, asegure el r&pido despliegue de esos observadores a fin de gque dentro
de toda la medida de sus posibilidades en el marco de su mandato contribuyan
al esfuerzo por asegurar la plena proteccidn de las poblaciones civiles,

5., Pide al Secretario General que, con carfcter de urgencia, entable las
consultas que procedan y, en particular, consultas con el Gobierno del Lfbano
acerca de las medidas adicionales que podrfa adoptar el Consejo de Seguridad,
incluso el posible despliegue de fuerzas de las Naciones Unidas, a fin de
ayudar a ese Gobierno a asegurar la plena proteccién de las poblaciones
civiles en Beirut y sus alrededores y le pide que presente un informe al
Consejo dentro de cuarenta y ocho horas,

6. Insiste en que todos los interesados deben permitir que los
observadores y las fuerzas de las Naciones Unidas establecidos por el Consejo
de Seguridad en el Libanc se desplieguen y cumplan sus mandatos ¥, a este
respecto, solemnemente sefiala la obligacién que incumbe a todos los Estados
Miembros, con arreglo al Articulo 25 de la Carta de las Naciones Unidas, de
aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de conformidad con la Carta;,

7. Pide al Secretario General que mantenga informade al Consejo de
SBeguridad en forma urgente y permanente.
E. RESOLUCION 542 (1983)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 250la sesién,
celebrada el 23 de noviembre de 1983

El Consejo de Seguridad,

Habiendo examinado la situacién imperante en el Libano septentrional,

Recordando la declaracifén formulada sobre el particular el 11 de noviembre
de 1983 por el Presidente del Consejo h/,

——nn

h/ 5/16l142,
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Profundamente preocupado por la intensificacitn de los combates, que
siguen causando mumerosos sufrimientos y pérdidas de vidas humanas,

1. Deplora las p&rdidas de vidas humanas causadas por los
acontecimientos que se est&n produciendo en el Libano septentrionalj

2. Reitera su llamamiento para que se respeten estrictamente la
soberania, la independencia politica y la integridad territorial del Libano
dentro de sus fronteras internacionalmente reconocidas;

3. Pide a las partes interesadas gue acepten inmediatamente una cesacifn
del fuego y que observen escrupulosamente la cesacidn de las hostilidades;

4, Invita a las partes interesadas a arreglar sus controversias
exclusivamente por medios pacificos y a abstenerse de recurrir a la amenaza o
al uso de la fuerza;

5. Rinde homenaje al Organismo de Obras PGiblicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente y al
Comité& Internacional de la Cruz Roja por la labor que han realizado y la ayuda
humanitaria de urgencia que han proporcionado a los civiles palestinos y
libaneses en la ciudad de Tripoli y sus alrededores)

6. Exhorta a las partes interesadas a gue cumplan las disposiciones de
la presente resolucidn,

7. Pide al Secretario General que siga al corriente de la situacifn,
celebre consultas con el Gobierno del Libano e informe al respecto al Consejo,
que mantendri en examen la cuestifn.

F. RESOLUCION ES-7/9 DE LA ASAMBLEA GENERAL

La cuestifn de Palestina

La Asamblea General,

Habiendo examinado la cuestibfn de Palestina en la reanudacibn de su
séptimo perfiodo extraordinario de sesiones de emergencia,

Habiendo escuchado la declaracifn de la Organizacién de Liberacibn de
Palestina, representante del pueblo palestino i/,

Recordando y reafirmando, en particular, su resolucifn 194 (III) de 11 de
diciembre de 1948,

Consternada por la matanza de civiles palestinos en Beirut,

Recordando las resoluciones 508 (1982) de 5 de junio de 1982, 509 (1982)
de 6 de junioc de 1982, 513 (1982) de 4 de julio de 1982, 520 (1982) de 17 de
gseptiembre de 1982 y 521 (1982) de 19 de septiembre de 1982 del Consejo de
Sequridad,

i/ véase el documento A/ES-7/PV.32.
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Tomando nota de los informes del Secretaric General sobre esta situacidn
Y. en particular, de su informe de 18 de septiembre de 1982 j/,

Observando con pesar que, hasta la fecha, el Consejo de Seguridad no ha
adoptado medidas eficaces y pricticas, de conformidad con la Carta de las
Nacicones Unidas, a fin de asegurar la aplicacibtn de sus resoluciones
508 {1982) y 5090 (1982),

Refiriéndose a los principios humanitarios del Convenio de Ginebra
relativo a la proteccibn de personas civiles en tiempo de guerra, de 12 de
agosto de 19249 k/, y a las obligaciones dimanadas del reglamento que figura
como anexo a las Convenciones de La Haya de 1207 1/,

Profundamente preocupada por los sufrimientos de las poblaciones civiles
palestina y libanesa,

Observando que el pueblo palestino carece de un territorio patrio,

Reafirmando la necesidad imperiosa de permitir que el pueblo palestinec
ejerza sus derechos legfitimos,

1, Condena la matanza criminal de palestinos y de otros civiles
perpetrada en Beirut el 17 de septiembre de 1982,

2. Insta al Consejo de Seguridad a que investigue, con los medios de que
dispone, las circunstancias y el alcance de la matanza de palestinos y otros
civiles perpetrada en Beirut el 17 de septiembre de 1982 y a que haga phblico

un informe sobre sus conclusiones lo més pronto posible;

3. Decide apoyar plenamente las disposiciones de las rescluciones
508 (1982) y 509 (1982) del Consejo de Seguridad, en las que, entre otras
cosas, el Consejo exigif que:

a) Israel retire inmediata e incondicionalmente todas sus fuerzas
militares hasta las fronteras internacionalmente reconocidas del Libanoj

L) Todas las partes en el conflicto cesen inmediata y simult&neamente
todas las actividades militares dentro del Libano y a través de la frontera
libanesa-israeliy

4, Exige que todos los Estados Miembros y las dem&s partes respeten
estrictamente la soberanfa, la integridad territorial, la unidad y la
independencia politica del Libano dentro de sus fronteras reconccidas

internacionalmentey

5, Reafirma el principio fundamental de la inadmisibilidad de la
adquisicién de territorio por la fuerzay

i/ S/15400.

k/ MNaciones Unidas, Treaty Series, vol. 75, W% 973, pig. 287.

1/ Carnegie Endowment for International Peace, The Hague Conventions and

Declarations of 1899 and 1907 (Nueva York, Oxford University Press, 1915},
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6. Resuelve que, de conformidad con su resolucibém 194 (III) y con las
resoluciones pertinentes posteriores, se permita a los refugiados palestinos
regresar a sus hogares, de los que han sido desarraigados y desplazados, ¥y
recuperar sus bienes, y exige que Israel cumpla incondicicnal e inmediatamente
con la presente resolucibny

7. Insta al Consejo de Seguridad a que, en casc de que Israel siga
desacatando las exigencias contenidas en las resoluciones 508 (1982) y
509 (1982) y en la presente resolucifn, se redna a fin de estudiar la
adopci6én de medios précticos de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidass

8. Exhorta a todos los Estados y a los organismos y organizaciones
internacionales a que sigan prestando la mayor ayuda humanitaria posible a las
victimas de la invasién israelf al Libano,

9. Pide al Secretario General que prepare una muestra fotogr&fica sobre
la matanza del 17 de septiembre de 1982 y gque disponga su exhibicién en el
vestibulo de visitantes de las Waciones Unidas;

10. Decide suspender temporalmente el séptimo periodo extraordinario de
sesiones de emergencia y autorizar al Presidente del perfodo ordinario de
sesiones mis reciente de la Asamblea General a gue reanude las sesiones a
solicitud de los Estados Miembros.

G. RESOLUCION 38/79 DE LA ASAMBLER GENERAL
Informe del Comité Especial encargado de investigar las précticas

israelies que afecten a los derechos humanos de la poblacién de
los territorios ocupados

D

La Asamblea General,

Gui4ndose por los propbsitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas y los principios y disposiciones de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos E/'

Teniendo presentes las disposiciones del Convenio de Ginebra relativo a la
proteccién de personas civiles en tiempo de guerra, de 12 de agosto
de 1949 n/, asi como las de otros convenios y reglamentaciones pertinentes,

Recordando todas sus resoluciones sobre la cuestién, en particular las
resoluciones 32/91 B y C de 13 de diciembre de 1977, 33/113 C de 18 de
diciembre de 1978, 34/90 A de 12 de diciembre de 1979, 25/122 C de 11 ge
diciembre de 1980, 36/147 C de 16 de diciembre de 1981 y 37/88 C de 10 de
diciembre de 1982, asi como las aprobadas por el Consejo de Seguridad, la
Comisién de Derechos Humanos, en particular la resolucibén 1983/1 de 15 de

E/ Resolucibn 217 A (III}.

n/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75, N2 973, pdg. 287.
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febrero de 1983 o/, y otros &rganos interesados de las Naciones Unidas y por
los organismos especializados,

Habiendo examinado el informe del Comité Especial encargado de investigar
las prédcticas israelfes que afecten a los derechos humanos de la poblacién de
los territorios ocupados p/, que contiene, entre otras cosas, declaraciones
pfiblicas hechas por autoridades del Gobierno de Israel,

1. Encomia al Comité Especial encargado de investigar las pricticas
israelfes que afecten a los derechos humanos de la poblacién de los
territorios ocupados por los esfuerzos que ha realizado en el desempefio de las
tareas que le confid la Asamblea General, asf como su esmero e imparcialidady

2. Deplora que Israel se siga negando a permitir que el Comit& Especial
tenga acceso a los territorios ocupados:

3. Exige que Israel dé al Comité Especial accesoc a los territorios
ocupados,

4. Reafirma el hecho de que la ocupacién misma constituye una grave
violaci6n de los derechos humanos de la poblacién civil de los territorios
drabes ocupados,

5. Condena la viclacibn continua y persistente por Israel del Convenio
de Ginebra relativo a la proteccifn de personas eciviles en tiempo de gquerra,
de 12 de agosto de 1949, y de otros instrumentos internacionales aplicables, y
condena en particular las violaciones que en ese Convenio se califican de
"infracciones graves" del Convenio;

6. Declara una vez mis que las infracciones graves de dicho Convenio
cometidas por Israel son crimenes de guerra y una afrenta contra la humanidad;

7. Condena enérgicamente las siguientes politicas y précticas israelfies:

a) La anexibn de partes de los territorios ocupados, incluida Jerusalény

b) La imposicién de leyes, jurisdiccién y administracién israelies en el
territorioc sirio de las Alturas de Gol&n, lo que ha tenido como consecuencia
la anexién efectiva del territorio sirio de las Alturas de Golény

c) El establecimiento de nuevos asentamientos israelfies y la expansién
de los ya existentes en tierras &rabes privadas y plblicas y el traslado de
poblacién extranjera a esos asentamientos;

d) La evacuacifn, la deportacién, la expulsién, el desplazamiento y el
traslado de habitantes &rabes de los territorios ocupados y la denegacidén de
su derecho a regresar)

e) La confiscacibn y expropiacién de propiedades &rabes privadas y

plblicas en los territorios ocupados y todas las demfs transacciones para la

o/ Véase Documentos Oficiales del Consejo EconSmico y Social, 1983,
Suplemento N= 3 (E/1983/13 ¥y Corr.l), cap. XXVII.

p/ Véase B/38/409.
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adguisicibn de tierras en que participan autoridades, instituciones o
nacionales de Israel, por una parte, y habitantes o instituciones de
territorios ocupados, por la otray

£) l.as excavaciones y transformaciones del medio fisico y de los lugares
hist6ricos, culturales y religiosos, especialmente en Jerusalén,

g) El pillaje del patrimonioc arqueolSgice y cultural,
h) La destruccifn y demolicién de casas A&rabesy

i} El castigo colectivo, las detencicnes en masa, la detencibn
administrativa y el maltrato de la poblacién Arabe,

3) El maltratoc y la tortura de personas detenidas;

k) La injerencia en las libertades y précticas religiosas y en los
derechos y costumbres familiares,

1) La injerencia en el sistema de educacibn y en el desarrolle social y
econfmico de la poblacifn en los territorios palestinos y otros territorios
irabes ocupados:

m} La injerencia en la libertad de circulacibén de las personas dentro de
los territorios palestinos y otros territorios ocupadosy

nj La explotacién ilegal de la rigqueza, los recursos naturales y la
poblacién de los territorios ocupados;:

8. Condena enérgicamente el hecho de que se proporcionan armas a colonos
israelies en los territorios ocupados para que cometan actos de violencia
contra civiles Srabes, y los actos de violencia perpetrados por esos colonos
armados contra individuos, que han causado lesiones y muertes, asi como
grandes dafios a bienes &rabes)

9. Reafirma que todas las medidas adoptadas por Israel para cambiar el
carScter fisico ¥ la composicibn demogrffica, la estructura institucional o el
estatuto de los territorios ocupados, o de cualquier parte de ellos, incluida
Jerusalén, son nulas y sin valor, y gque la polfitica de Israel de asentar a
sectores de su poblacifén y a nuevos inmigrantes en los territorios ocupados
constituye una violacién manifiesta del Convenio de Ginebra y de las
resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas)

10. Exige que Israel desista inmediatamente de las polfiticas y prdcticas
que se mencionan en los p&rrafos 7, 8 y 9 supra,

11. Insta a Israel, la Potencia ccupante, a que adopte de inmediato
medidas para el regreso de todos los habitantes drabes y palestinos
desplazados a sus hogares o anteriores lugares de residencia en los
territorios ocupados por Israel desde 1967

12. Tnsta a las organizaciones internacionales y a los organismos
especializados, en particular a la Organizaci6n Internacional del Trabajo, a
que examine las condiciones de todos los trabajadores &rabes en los
territorios palestinos y otros territorios &rabes ocupados, incluida Jerusalény
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13. Reitera su llamamiento a todos los Estados, en particular a los
Estados partes en el Convenio de Ginebra, de conformidad con el artfculo 1 de
ese Convenio, y a las organizaciones internacionales Y los organismos
especializados para que no reconozcan ninguno de los cambios efectuados por
Israel en los territorios ocupados y para que eviten toda medida, incluso en
materia de ayuda, que Israel pueda usar en la aplicacién de sus politicas de
anexién y colonizacién o de cualesquiera de las demds politicas y prAicticas a
que se hace referencia en la presente resolucién; '

14. Pide al Comité Especial que, en espera de la pronta terminacién de la
ocupacién israelf, continfie investigando las polfticas y pricticas israelfes
en los territorios &rabes ocupados por Israel desde 1967, que consulte, segin
Proceda, con el Comité Internacional de la Cruz Roja a fin de velar por la
salvaguardia del bienestar y los derechos humanos de la poblacién de los
territorios ocupados y que informe al Secretario General tan pronto como sea
posible y, posteriormente, cada vez que sea necesarios

15. Pide al Comité& Especial que continde investigando el trato de los
civiles detenidos en los territorios &rabes ccupados por Israel desde 1967,

16. Condena la negativa de Israel de permitir que personas de los
territorios ocupados comparezcan como testigos ante el Comité Especial y
participen en conferencias y reuniones celebradas fuera de los territorios
ocupados)

17. Pide al Secretario General:

a) Proporcione todas las facilidades necesarias al Comités Especial,
incluidas las que Se requieran para sus visitas a los territorios ocupados,
con el objeto de investigar las polfiticas y précticas israelies a que se hace
referencia en la presente resolucién,

b} Siga proporcionando el personal adicional que sea necesario para
ayudar al Comité Especial en el desempefio de sus tareas,

c) Asegure que se d& la méxima circulacién posible a los informes del
Comité Especial y a las informaciones relativas a sus actividades y resultados
por todos los medios disponibles por conducto del Departamento de Informacién
Piiblica de la Secretarfa, y, cuando proceda, reimprima los informes del Comité
Especial que se hayan agotadoy

4} Informe a la Asamblea General, en su trigésimo noveno periodo de
sesiones, sobre las tareas que se le encomiendan en el presente pArrafo)

18. Pide al Consejo de Seguridad que asequre que Israel respete y cumpla
todas las disposiciocnes del Convenio de Ginebra relativo a la proteccidn de
persconas civiles en tiempo de gquerra, de 12 de agosto de 1949, en los
territorios palestinos y otros territorios 4rabes ocupados desde 1967,
incluida Jerusalén, y que adopte medidas para poner término a las polfticas y
précticas israelfes en esos territorios,

19, Decide incluir en el programa provisional de su trigésimo noveno
perfiodo de sesiones el tema titulado "Informe del Comité Especial encargado de
investigar las préicticas israelfes que afecten a los derechos humanos de la
poblacibn de los territorios ocupados”.
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INTRODUCCION

La Conferencia Internacional scbre la Cuestién de Palestina, celebrada
entre el 20 de agosto y el 17 de septiembre de 1983 en Ginebra, se convirtis
en un acontecimiento fundamental que concentrd la atencién de la comunidad
internacional en la lucha del pueblo palestino por sus derechos inalienables.
La conferencia elaborS5 y aprob6 dos documentos polfticos trascendentales
destinados a disefiar las principales directrices y orientaciones de las
actividades relativas a la cuestif6n de Palestina en los aflos siguientes.

La Declaracién de Ginebra sobre Palestina, aprobada por la Conferencia
Internacional sobre la Cuestién de Palestina, establecif directrices para la
realizacién de esfuerzos internacionales concertados tendientes a un arreglo
politico general, justo y duradero de la cuestifén de Palestina mediante la
convocacién de una conferencia internacional de paz sobre el Oriente Medio.
El Programa de Accién para la realizacién de los derechos de los palestinos
estableci§ claramente las obligaciones y responsabilidades de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas, del sistema de las Naciones Unidas en
conjunto y de sus Srgancs y organismos en particular. Ademds, ese documento
destacé el papel de las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales para crear conciencia sobre la esencia del problema del
Oriente Medio, es decir, la cuesti6n de Palestina.

La necesidad y la urgencia de la convocacién de una conferencia
internacional de paz fueron reconocidas en los afios siguientes en una serie de
resoluciones de la Asamblea General y en propuestas de importantes
organizaciones intergubernamentales y de determinados Estados Miembros de las
Naciones Unidas, asi como por centenares de organizaciones no
gubernamentales. Los afios 1984 a 1988 se caracterizaron por un esfuerzo
permanente de todas esas fuerzas por convocar una Conferencia Internacional de
Paz scbre el Oriente Medio y encontrar una scolucidn a la cuestifn de Palestina
y el conjunto del conflicto &rabe-israelf.

A lo largo de los afios, la Asamblea General de las Naciones Unidas, el
Consejo de Segquridad, el Comité para el ejercicio de los derechos inalienables
del pueblo palestino y otros &rganos y organismos del sistema de las Naciones
Unidas, asi como el Comité Internmacional de la Cruz Roja {CICR), se han
ocupado permanentemente de la situacidn cada vez mds grave del territorio
palestino ocupado por Israel desde 1967. El Comité para el ejercicio de los
derechos inalilenables del pueblo palestinc ha respondido con rapidez a la
evolucién de los acontecimientos en la regifn mediante el examen de este
asunto en sus reuniones. También sefialS esos hechos a la atencién del
Secretario General y el Presidente del Consejo de Seguridad y exhortdé a la
adopcién de medidas adecuadas de conformidad con las resoluciones pertinentes
de las Naciones Unidas, incluida la aplicacifén por Israel de las disposiciones
del Convenio de Ginebra relativo a la proteccién de personas civiles en tiempo
de querra, de 12 de agosto de 1949 1/, y medidas adecuadas del Secretario
General para dar proteccifn y asistencia a los palestinos en el territorio
palestino ocupado,
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I. EL TRIGESIMO QCTAVO PERIODO DE SESIONES DE LA
ASAMBLER GENERAL ¥ LA CUESTION DE PALESTINA

En 1983, la Asamblea General, en su trig&simo octavo perfocdo de sesiones,
aprobS su resolucién 38/58 C, de 13 de diciembre de 1983 2/. En ella acogid
con beneplécito e hizo suyo el llamamiento a que se celebrara una Conferencia
Internacional de Paz sobre el Oriente Medio, con las siquientes directrices:

"a) El logre por el pueblo palestinc de sus derechos inalienables y
legitimos, incluideos su derecho al retorno, su derecho a la libre
determinacifn y su derecho a establecer un Estadc independiente propio en
Falestinay

b} El derecho de la Organizaci6n de Liberacin de Palestina,
representante del pueblo palestino, a participar en igualdad de
condiciones con las demfs partes en todas las gestiones, deliberaciones y
conferencias sobre el Oriente Medio

c) La necesidad de poner fin a la ocupacifn israelil de les
territorios Arabes, de conformidad con el principio de la inadmisibilidad
de la adquisicién de territoric prr la fuerza y, en consecuencia, la
necesidad de asegurar el retiro israeli de todos los territorios ocupados
desde 1967, incluida Jerusaléng

d) La necesidad de oponerse a las politicas y précticas israelies
en los territorios ocupados, incluida Jerusalén, y de rechazar esas
politicas y précticas, asi como cualquier situacién de facto creada por
Israel, come contrarias al derecho internacional y a las resoluciones
pertinentes de las Naciones Unidas, en especial el establecimiento de
asentamientos, yva que esas polfticas y practicas constituyen un serio
obsticulo para el logro de la paz en el QOriente Medioy

a) La necesidad de reafirmar que son nulas y carentes de validez
todas las medidas y disposiciones legislativas y administrativas adoptadas
por Israel, la Potencla ocupante, gque han modificado o con las gue se ha
pretendido modificar el carfcter y la condici6én de la Ciudad Santa de
Jerusalén, incluida la expropiacién de tierras y de bienes situados en
ella, vy en particular la denominada "Ley B&sica" sobre Jerusalén y la
proclamacién de Jerusalén como capital de Israelp

f) El derecho de todos los Estados de la regifn a existir dentro de
fronteras seguras e internacionalmente reconocidas, con justicia y
sequridad para todos los pueblos, lo que exige como condicifin sine qua non
el reconoccimiento y el logro de los derechos legitimos e inalienables del
pueblo palestino enunciados en el inciso a) supra.”

La resocolucidn invitaba "a todas las partes en el conflicto Srabe-israelf,
incluida la Organizacién de Liberaci6én de Palestina, asi comeo a los Estados
Unidos de América, la Unibén de Repliblicas Socialistas Soviéticas y otros
Estados interesados, a que participen en igualdad de condiciones y con iguales
derechos en la Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio”. Se
invits también al Consejo de Seguridad a facilitar la organizacibn de la
Conferencia y al Secretario General a que, en consulta con el Consejo,
iniciara con urgencia los preparativos para convocar la Conferencia e
informara sobre sus gestiones a comienzos de 1984.
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II. POLITICA Y PRACTICAS DE ISRAEL EN
LOS TERRITORIOS PALESTINGS OCUPADOS

. . . ; *
L. Viclaciones de derechos humanos en el territorio ocupado

Durante los cinco afios en examen, la situacién de los derechos humanos en
el territorio palestinc ocupado se deterior6 gravemente. Israel, la Potencia
ocupante, ha violado las convenciones y normas del derecho internacional y las
normas y principios generalmente aceptados de comportamientc internacional.

En particular, su politica y sus précticas en el territorio ocupado persisten
en una clara viclacifn de determinados instrumentos de derecho internacional
cuidadosamente elaborados y aceptados universalmente 3/. La politica general
del Gobierno de Israel siguié basfndose =n el concepto de que el territorio
ocupado por Israel desde 1967 debia considerarse parte del Eztado de Israel.
Esto ha permitido a las autoridades israslfies plantear la llamada "doctrina
del territorioc patrio", conforme a la cual, a pesar del derecho internacional,
el territoric palestino ocupado constituye parte del "hogar nacional judio" y
no es, por lo tanteo, "territorio ocupado.

En sus informes sucesivos, el Comité& Especial de las Naciones Unidas
encargado de investigar las précticas israelies que afecten a los derechos
humanos de la poblacifn de los territorios ocupados present§ a la Asamblea
General informaciones concretas gque ilustraban el empecramiento de la
situacibén de los derechos humancs en el territorio ocupade. Las informaciones
que contienen esos informes indicaban que las autoridades israelies, en su
represifn aplicada a log palestinos, violaban sus derechos inalienables y les
negaban sus libertades fundamentales, ignorando las disposiciones del Convenio
de Ginebra relativo a la proteccién de persconas civiles en tiempo de guerra,
de 12 de agosto de 1949, Las politicas de deportacién, tortura de detenidos,
detenciones en masa, demolicifén de hogares, apaleamientos arbitrarios y
asesinato de personas inocentes ~entre ellag, nifios, mujeres y persconas de
edad~ asfi como la humillacién de los palestinos en su vida cotidiana se han
practicado sistem&ticamente por las autoridades israelies en el territorio
ocupado. La situacifn se agravé por la creciente violencia armada de los
colonizadores contra la poblacidn palestina inerme. Seqlin el "Proyecto de
Base de Datos de la Ribera Occidental" (WBDP), en abril de 1987 vivian en
asentamientos israelfes de la Rib=ara Occidental y de la Faja de Gaza unos
67.700 colonos judios 4/. Meron Benvenisti, Director de ese Proyecto, escribe
lo siguiente en el informe de esa organizacibén correspondiente a 1987:

... todos los colonos pertenecen a las fuerzas de seguridad,
y constituyen parte del ejército de Israel (Unidades de Defensa
Territorial). Se calcula que la poblacifn de colonos posee no menos de
10.000 armas de fuego de todo tipo, asi como otros materiales militares
como equipos de radio y vehiculeos. La concepcién ideoléigica extremista
que comparten los colonos y su relativa independencia para definir su
papel militar conducen necesariamente a gque sSe cometan excesos. Por otra
parte, las autoridades militares y policiales son reacias a actuar contra
las bandas armadas, incluso cuando se han perpetrado operaciones ilicitas
contrarias a decisiones qubernamentales oficiales.™ 5/

” En la seccibén B del capitulc IV de este estudio se presentan més

datos sobre las viclaciones de derechos humanos por Israel.
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El Comité Especial encargado de investigar las précticas israelfes que
afecten a los derechos humanos de la poblacifn de los territorios ocupados, en
su informe de 1988, sefiald con preocupacién el apreciable agravamiento de la
agresividad del comportamiento de los colonos judios frente a la poblacién
civil palestina del territorie ocupado. Los actos de violencia y agresifn
cometidos por los coleonos contra los palestinos, seqin el Comité Especial,
habfan llegado a "un nivel sin precedentes" 6/. Se hacfa referencia
particular en el informe a los asesinatos y secuestros de civiles palestinos,
entre ellos nifios, por grupos de colonos judios e integrantes de
organizaciones clandestinas judias.

El cuadro general que resulta de las informaciones suministradas al Comité
Especial mostraba una nueva etapa en la evolucifn de la situacién de la Ribera
Occidental y la Faja de Gaza, "caracterizada por un nivel de violencia y
represién nunca antes alcanzado en los veintildn afios de ocupacitn" 7/. E1
Comité Especial manifestd inequivocamente que la ocupacién israelf de la
Ribera Occidental y la Faja de Gaza constituia por sf misma una violacién de
derechos humanos. BSe seflalaba asimismo en el informe lo siguiente:

"Este hecho es negado sin embargo invariablemente por el Gobierno de
Israel, cuya polftica general hacia los territorios ocupados estd basada
en el principio de que los territorios ocupados por Israel en 1967 forman
parte del Estado de Israel y de que, en consecuencia, medidas tales como
el establecimiento de cclonias en los territorios ocupados y la
transferencia de ciudadanos de Israel a las mismas no constituyen un
proceso de anexién. Tal actitud representa una violacién flagrante de las
obligaciones internacionales de Israel como Estado parte en el Cuarto
Convenio de Ginebra relativo a la proteccifén de las personas civiles en
tiempo de guerra." 8/

Peniendo en cuenta la gravedad de la situacién en los territorios ocupados, el
Comité& Especial destacS que la responsabilidad de la comunidad internacional
era mis clara que nunca y debian adoptarse urgentemente medidas para impedir
el empeoramiento de la situacibn y asegurar la proteccidn de los derechos
bisicos de los palestinos en los territorios ocupados. El1 Comité& Especial
llegb a la conclusién de que tal proteccibdn s6lo podrfa asegurarse mediante la
negociacién de un arregleo amplio, justo y duradero del conflicto
drabe~israelf, aceptable para todas las partes interesadas. En tanto no se
lograra ese acuerdo, a juicio del Comité Especial las sigquientes medidas
podfan contribuir a la restauracién de los derechos humanos bisicos de las
persconas civiles de los territorios ocupadoss

"

a} La plena aplicacibén por parte de Israel de las disposiciocones
pertinentes del Cuarto Convenio de Ginebra, que continfia siendo el
principal instrumento internacional de derecho humanitario aplicable a los
territorios ocupados, y cuya aplicabilidad a esos territorios ha sido
repetidamente reafirmada por el Consejo de Sequridad y la Asamblea General
y otros 6rganos de las Naciones Unidasy

b} La plena cooperacifn de las autoridades israelfes con el Comité
Internacional de la Cruz Roja a fin de facilitar los esfuerzos encaminados
a proteger a las personas detenidas, asegurando particularmente el pleno
acceso de los representantes del CICR a esas personas
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c) El pleno apoyo de los Estados Miembros a las actividades del
CICR en los territorios ocupados, y la respuesta positiva de los Estados
Miembros a las peticiones de asistencia, con inclusién de fondos para
financiar las actividades adicionales requeridas por el aumentc sin
precedente del nimero de personas detenidasy

d) El pleno apoyo de Estados Miembros a las actividades del OOFPS en
los territorios ocupados a fin de permitir que el 00OPS aumente la
asistencia suministrada a la poblacifn de refugiados." 9/

El CICR, en el perfodc en examen, prosiguid desarrcllando sus actividades
de proteccibn y asistencia en los territorios ocupados, principalmente sobre
la base del Cuarto Convenio de Ginebra relativo a la proteccién de las
personas civiles en tiempoc de guerra, de 12 de agosto de 1949, E1 artfculo 49
del Convenioc establece especificamente la inviolabilidad de los derechos de
las perscnas protegidas en los territorios ocupados. Sin embargo, segfin el
CICR, las autoridades israelfes continuaban violando las disposiciones del
Convenic. Esas violaciones cometidas por las autoridades israelies inclufan
la imposicién de togues de gqueda y la limitacidn de la libertad de movimiento
de los palestinos, la destruccién y el tapiadc de sus casas, la expulsién de
los palestinos de los territorios ocupados, la incautacién de sus tierras y su
declaracidén de "tierras estatales™. Las autoridades de Israel también
prosiguieron su prictica de incitar a los palestinos a colaborar con ellas 10/.

B. Adguisicién de tierras y asentamientos israelfes
en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza

La politica israeli de apropiacién de tierras palestinas en los
territorios ocupados, construcci6n de nuevos asentamientos y mejoramiento y
"ampliaci6ém" de los ya existentes prosiquié sin freno entre 1984 y 1988. &
fin de adguirir tierras palestinas, las autoridades israelfes y el movimiento
que impulsaba los asentamientos siguieron recurriendo a diversas té&cnicas.
Entre ellas figuraba la vieja préctica de confiscaci®fn de tierras para
declararlas "clausuradas" con fines de entrenamiento militar, la de declarar
"tierras estatales" tierras palestinas, la de expropiar tierras para "uso
plblico" {judfic) y el de confiscarlas para "reservas naturales" 11/. Las
efectos de esta polftica para los palestinos quedaron ilustrados en las
conclusiones, que figquraron en un informe de 1988 del Departamento de Estado
de los Estados Unidos, gue resumia la situaciéfn de las tierras en los
territorios ocupados en los términos siguientess

"El emplec de tierras por las autoridades israelfes con fines
militares, construccién de caminos, asentamientos y otros ocbjetivos
israelies que limitan el acceso por los palestines, constituye una
discriminacién contra &stos y repercute negativamente en su vida y sus
actividades econdémicas. Aproximadamente el 2,5% de la superficie total de
la Ribera Occidental y de Jerusalén oriental han pasadc a manos de
nacionales israelfies con fines de empleo residencial, agropecuario e
industrial por colonos. Los palestinos no participan en el Consejo
Superior de Planificacidn, que organiza el empleo de la tierra en los
territorios y ejerce ciertas facultades que le fueron transferidas en 1971
y gue antes habfan correspondido a consejos locales, municipales y de
aldea." 12/
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Esta evolucién estuvo acompaliada por un crecimiento apreciable de los
asentamientos en los afios comprendidos entre 1984 y 1988. Seglin el WEDP,
durante ese perfodo se poblaron 11 asentamientos de la Ribera Occidental 13/.
En la Faja de Gaza se afiadieron seis asentamientos a los 12 ya existentes.
También debe sefialarse que un tercio de las tierras de la Faja de Gaza
fueron declaradas "tierras estatales" o confiscadas para asentamientos
judios por las autoridades de ocupacifn. En la Faja de Gaza, con su
territorio muy reducido y su poblaci6n de densidad extremadamente elevada,
de unos 3.754 habitantes por milla cuadrada, con un 85% de poblaci6n urbana,
el establecimiento de una red de asentamientos israelfes origina un problema
especialmente agudo para los palestinos 14/. En algunos casos, los
asentamientos chocan fisicamente con las comunidades palestinas y los
campamentos de refugiados, bloqueando su expansidn y desarrollo. La ciudad de
¥Xhan Yunis, por ejemplo, se vio virtualmente envuelta por un grupo de
asentamientos israelies 15/. Los informes procedentes de los territorios
ocupados indican con claridad gque las autoridades israelfes efectfian
intensos esfuerzos, en el marco de un nuevo plan destinado a aumentar el
nfimero de colonos judios en la Ribera Occidental ocupada, por elevar su
niimero hasta el equivalente del 40% de la poblacifin rabe total. Esta
informacién fue revelada por uno de los asesores del Primer Ministro de
Israel el 3 de diciembre de 1987, y fue confirmada m&s tarde por el Presidente
del Departamento de Asentamientos de la Organizacifn Sionista Mundial, al
declarar el 5 de diciembre de 1987, en una conferencia de prensa celebrada en
el asentamiento de Gush Emunim, de Elon Moreh, cerca de Nablus, gue "el
objetivo de Israel en la Ribera Occidental (era) aumentar el nlmero de
habitantes judics, en un periodo que se extendia hasta 21 afioc 2000, a fin
de que representaran el 40%, y después el 60%, de la poblacién total”.
Durante la misma conferencia de prensa, declaré$ asimismo que se estaban
haciendo preparativos en Israel para asentar a un millén y medio de
colonos judfos en la Ribera Occidental durante los 12 pr&ximos afios, vy que
estaban listos para su ejecucién planes y proyectos para la construccidn de
nuevos asentamientos en diferentes regiones de la Ribera Occidental
ocupada 16/. Similares declaraciones sobre el tema de la intensificacié6n de
los asentamientos efectud Mattityahu Drobles, Presidente del Departamento
de Asentamientos de la Agencia Judfa, gue habhia elaborade un nuevo proyecto
de asentamientos que alcanzarfia hasta el afio 2000. Ese plan, dencminado
"Prepar la montafila y abrir el desierto", fue presentado por primera vez en
la Conferencia Sicnista Internaciocnal c¢elebrada en Jerusal&n en diciembre
de 1987, El plan prevé la creacibn de docenas de nuevos asentamientos
judios en las regiones montafiosas de la Ribera Occidental ocupada, a
expensas de las tierras palestinas autSctonas 17/.

En el perfiodo comprendido entre 1984 y 1988 también se ampliaron los
asentamientos ya existentes, gue se consclidarcon en la Ribera Occidental y la
Faja de Gaza, tanto mediante el aumento de su extensidén como con la mayor
concentracifn de colonos judios en esos asentamientos. Segin datos oficiales
israelies, la principal actividad de construccibén de asentamientos en el
perfodo posterior a 1983 se desarrolld en los asentamientos ya existentes.
Ademfs, como parte de la campafia oficial de consclidacién de les
asentamientos, Michael Dekel, Viceministro de Defensa de Israel, anuncié su
propSsito de estudiar otro proyecto destinado a convertir todos los
campamentos militares de la Ribera Occidental ocupada en "asentamientos
residenciales civiles" 18/. Las fuerzas favorables a los asentamientos han
dominado la escena polftica israeli entre 1984 y 1988. Se formularon diversos
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planes y propuestas tendientes a la apropiaciftn de tierras palestinas, el
establecimiento de muevos asentamientos y el alojamiento de colonos judios en
ellos, Con respecto al presupuesto destinado a los asentamientos judfios, el
Ministro de Economia y Planificaci6én de Israel, Gad Ya'acobi, manifesté en una
declaracifén publicada el 27 de enero de 1988 19/ que los fondos gastados para
la construccifn de asentamientos judios en los territorios ocupados durante
los fltimos 20 aflos de ocupacifn alcanzaban a un total de 20,000 millones de
délares EE.UU.

Junto con el aumento de los asentamientos judios y del nfimero de colonos
judies instalados en la Ribera Occidental ocupada y la Faja de Gaza, es
importante sefialar que las instalaciones israelfies de defensa en el
territorio, asi como la red de medios de transporte y de suministro de
electricidad y agua potable, quedaron integrados en la infraestructura
israelfi, considerdndose tales medidas necesarias para las exigencias
econbmicas y de seguridad del Estado de Israel.

C. Politica israeli sobre los recursos hidricos
de los territorios ocupados

El agua siempre ha constituido un recurso natural vital para los
palestinos de los territorios ocupados. La politica de Israel en materia de
aguas se ha aplicado en los territorios ocupados utilizandeo las leyes a que
pudiera recurrirse, ya fueran consuetudinarias, otomanas, del Mandato,
jordanas, egipcias, israelies o militares. Mediante bandos y reglamentos
militares, el Gobierno de Israel ha ejercido desde juniec de 1967 una plena
autoridad legislativa, administrativa y judicial en los territorios ocupados y
sobre sus habitantes. A menudo las leyes aplicadas a los territorios ocupados
y su puesta en prictica han sido diferentes del marco juridico que existia
antes de 1967. Las instituciones existentes también se modificaron o
sustituyeron a fin de facilitar la aplicacién de la politica en materia de
aguas.

A comienzos del decenio de 1980, el nivel palestino de consumo de agua por
habitante en los territorios ocupados era de 35 m3 en las ciudades y de 15 m3
en las aldeas. Al mismo tiempo, las disposiciones para el consumo en los
asentamientos judfos se establecieron en 20 m3 por habitante. Las
proyecciones para 1990 indican que se suministrarin 60 millones de m3 de agua
a unos 30 asentamientos agricolas israelfies de la Ribera Occidental, apenas
una tercera parte menos que el volumen destinado al consumo de 400 aldeas
palestinas. Este desequilibrio del consumo de agua actual y proyectado
ilustra la discriminacién contra la poblacifn palestina a través de la
distribucifn del agua 20/.

Desde 1967 los recursos hidricos de la Ribera Occidental han estado bajo
total control israeli. La responsabilidad directa del abastecimiento de agua
para las necesidades de Israel se ejercen exclusivamente por la Comisién de
Agua de Israel, ya sea a través de Mekorot, la Compafifa de Agquas Israeli, o de
Tahal, la Compafifa de Planificacifn Hidrica de Israel. En el periode en
examen, Israel siguié intensificando su utilizacién de los recursos hidricos
de la Ribera Occidental ocupada.

En un informe sobre las actividades de la Administracifn Civil de la

Ribera Occidental y la Faja de Gaza, preparado en junio de 1987 por el
Contador del Estadec de Israel, figuraban conclusiones relativas a la
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sobreexplotacitn efectuada por Israel, potencialmente peligrosa para la
poblacibn palestina, de los recursos hidricos de la regifn, También se
declaraba gque entre otros graves problemas figuraban las facturas exorbitantes
por consume de agqua de los palestinos, considerablemente mayores que las de
los colonos israelies, cuyas facturas estln subvencionadas por la Organizacién
Sionista Mundialy la incautacién en 1986 de tierras palestinas por Mekorot y
el tendido de acueductos para un asentamiento judio. Los problemas de
alcantarillado, agua potable, contaminacién y saneamiento siguieron siendo
particularmente graves para la poblacién palestina. El informe sefialaba que
el problema del alcantarillado representaba, desde el punto de vista de la
contaminacifn, una bomba de tiempo para la Ribera Occidental y la Faja de

Gaza 21/. La insuficiencia del abastecimiento de agua potable, el nivel de
salinidad y los problemas conexos de higiene pfiblica confluyen, segfin la
Organizacién Mundial de la Salud {0OMS)}, como causas de varias enfermedades
infecciosas entre la poblacifn palestina 22/.

En lo que respecta a la Ribera Occidental, la mayor parte de su superficie
forma parte del sistema hidroldgico israelf. Los célculos correspondientes
a 1986 mostraban que alrededor de la cuarta parte del potencial hidrico anual
de Israel tenfa su origen m&s alld de la Linea Verde {unos 475 millones de m3
por afio, en un total de 1.900 millones de m3)., En esto se basb el argumento
israeli de que el control del potencial hfdrico de la Ribera Occidental debia
permanecer en manos israelies. De lc contrario, sostenia Israel, todo el
sistema israeli, gue ya suministraba agua en exceso, se desmoronarfa. Segfin
el informe de 1966 del WBDP, el servicio israelf de aguas estaba trabajando
para la integracién del sistema de la Ribera Occidental en grandes plantas
regionales conectadas con la red israelf 53/.

En la Faja de Gaza, donde la agricultura constituye la actividad econbmica
mis importante y representa el 90% de los productos exportados, los colonos
judios han ejercido un alto grado de control sobre los recursos hfidricos, de
por si sumamente limitados. Mientras los colonos judios de la Faja de Gaza
crearon entre 35 y 40 nuevos pozos a mediados del decenio de 1980, se
impusieron estrictas cuotas de consumo de agua a los agricultores palestinos
durante m&s de un decenio, sancionfndoseles con fuertes multas en caso de
utilizaciébn excesiva Eﬁ/.

Durante los afios a los que se refiere este estudio, el aumento de la
demanda de agua en Israel mismo dio lugar a una mayor utilizacibn de los
recursos hidricos palestinos., El Wall Street Journal, en un articulo de 22 de
enero de 1985, presentaba asfi la situacién de la Ribera Occidental:

"Una serie de grandes acueductos -pagados por Israel para abastecexr
asentamientos israelfes y aldeas &Arabes- conectan ahora la red d= agqua de
la Ribera Occidental con la red de distribucidn israeli. La
disponibilidad ha despertado la demanda. Y con el ammento de la demanda,
leos &rabes de la Ribera Occidental se han convertido en "importadores
netos" de agua transportada desde Israel."
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D. Explotacibn por Israel de los recursos
palestinos de mano de obra

La occupacibn israelf ha continuado sus efectos negatlvos sobre la
situacibn de los territorios ocupados en materia de mano de obra y empleo.
Ademés de las modificaciones de la estructura del empleo por sectores, se ha
producido un considerable desplazamiento de los puestos de trabajo de la
Ribera Occidental y de Gaza hacia Israel. Entre 1984 y 1988, el nivel de
ocupacibn en los territorios ocupados declind fuertemente, mientras el
porcentaje de palestinos empleados en Israel aumentaba™. Segdn las
estimaciones que figuraban en el informe de 1987 del WBDP, en 1985, por
ejemplc, un 30,7% de la mano de obra palestina de la Ribera Occldental
(equivalente a 51.300 trabajadores) estaban empleados en Israel. El
porcentaje de palestinos de la Faja de Gaza obligados a buscar empleo en
Israel era ain mis elevado, y alcanzaba al 46,1% {(equivalente a
43.400 trabajadores}. El aumentoc mis elevado de empleo de manc de obra
palestina en Israel se produjo en el sector de la construccibén. Mientras que
en 1985 la mano de obra palestina de ese sector era un 62,3%, en 19286 subib
al 65%. El empleo de palestinos en la agricultura israelf también aumentd
del 22,5% en 1985 a mis del 30% en 1986 EE/.

En lo que respecta al empleoc de palestinos en la economia israeli, el
periodo en examen se caracterizd por la persistente falta de igualdad de
retribuciones por igual trabajo. Esta situacién contribuyf a proteger a los
trabajadores israelieg de la competencia de los palestinos. WNo obstante lo
afirmado en el informe anual de 1984 de la Administracién Civil Israelf, el
concepto de "igual paga por igual trabajo™ no se llev6 a la prictica, y en el
periodo en examen los palestinos siguieron gozando en general de privilegios y
retribuciones inferiores en comparacién con la mano de obra israeli.
Benvenisti lo ilustra en los siquientes t&rminos:

"..., Los palestinos empleados legalmente por intermedio del Servicio
de Empleo estin en peor situacién que los israelies, por lo que en
realidad nec reciben igual paga. Tienen derechos inferiores a los que
gozan los israelfes en lo que respecta a complementos de salario,
pensiones, licencias por enfermedad y convalecencla, ropas y vacaciones.
Se les descuenta un 20% de los salarios, como a2 los trabajadores
israelies, pero en el caso de &stos se vierte en el Instituto Nacional de
Sequros, mientras que en el caso de los palestinos se vierte directamente
en el Tesoro y, en los hechos, constituye un “"impuesto schbre el
empleo" 26/".

Al examinar las condiciones de empleo en Israel de los palestinos de la
Ribera Occidental y la Faja de Gaza, Benvenisti observas

Existen diferencias entre las estimaciones israelies y palestinas del
porcentaje real de palestinos de la Ribera Oceidental y de la Faja de Gaza
empleados en la economia de Israel. En el informe de 1986 del WBDP,
Benvenisti explica esa circunstancia seflalando que menos de la mitad de los
palestinos que procuraron empleo en Israel en 1985 estaban registrados
legalmente en el Servicio de Empleo del Gobierno de Israel {op. cit., pig. il).
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¥, .. muchos se ven obligados a pasar la noche en territorio israelf
ilegalmente, sobre todo en la regidn de Tel Aviv, y en condiciones
infrahumanas, durmiendo en las mesas de los restaurantes en los que
trabajan, apelmazados en s&tanos y buhardillas malsanas. Muchos ge
sienten deshumanizados por los extensos horarios, la baja retribucién
{aproximadamente la mitad de la paga de los trabajadores israelfies), las
actitudes desagradables y el trato dispensado por los empleadores y otras
personas en el trabajo y en las calles. Se dice que son victimas ge
registros, detenciones u hostigamientos de otro tipo a razfn de dos veces
por semana por término medio." 27/

Seglin el informe de 1988 del Departamento de Estado de los Estados Unidos,
aproximadamente 100,000 trabajadores palestinos de la Ribera Occidental y la
Faja de Gaza que viajan todos los dias para trabajar en Israel no gozan de
igual trato respecto de sus condiciones de trabajo y seguridad social, Para
ilustrar eza situacifn, el informe indica:

"Los no residentes s6lo reciben del Instituto Nacional de Seguros
pensiones por vejez, viudez o incapacidad que son inferiores a las
percibidas por la mayoria de los jubilados israelfes (de menor monto o de
importe fijo), ademis de que los israelfes reciben las prestaciones del
Higtadrut (como las pensiones de seguridad social de los Estados Unidos),
por desempleo, indemnizacifn o seguros para asistencia prolongada o
accidentes no profesionales. Tampoco tienen derecho a las prestaciocnes
del Instituto Nacicnal de Seguros para los menores a su cargo, que estin
financiadas por contribuciones de los empleadores, ni a los programas de
bienestar social administrados por ese Instituto financiados por los
contribuyentes israelfes a través del presupuesto (prestaciones para las
viudas, huérfanos, madres de menores, victimas de desastres, personas
incapacitadas para el trabajo, etc.)." 28/

Una caracteristica peculiar del empleo de los palestinos en Israel es el
elevado porcentaje de los palestinos que procuran cada dfa un empleoc ilegal y
tienen que pasar la noche ilegalmente en Israel. A menudo, como se sefiala en
el informe mencionado, en "barrios insatisfactorios"™. Adem&s, los inspectores
del Ministerio de Trabajo han tomado medidas contra algunos trabajadores que
pasan la noche sin autorizacién 29/.

E. Importancia econfmica para Israel de los mercados de
la Ribera Occidental y la Faja de Baza ocupadas

Pricticamente no existfa comercio alguno, antes de 1967, de la Ribera
Occidental y la Faja de Gaza con Israel. La Ribera Occidental suministraba a
los paises Arabes vecinos ciertos productos bisicos y algunos productos como
el aceite de oliva, la piedra para la construccién y el jabén. Del mismo
modo, la Faja de Gaza desarrollS mercados para sus productos citricos.

Segln un estudio preparado en 1987 por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Comercio y Desarrollo (UNCTAD) en colaboracién con la
Secretarfa de la Comisién Econ&mica y Social de las Naciones Unidas para el
Asia Occidental (CESPAC), la ocupacifn por Israel de la Ribera Occidental y la
Faja de Gaza influyen de tres maneras distintas en el mercado y el comercio de
los territorios. En primer lugar, como consecuencia m&s importante, la
ocupacién misma altera las pautas y las pricticas del comercio, a cuyo
respecto la economia palestina tiene poco o ningdn poder. Esto incluye los
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obstidculos fisicos impuestos por la ocupacifn israeli entre los territorios y
sus tierras adyacentes, el desarrollc sectorial producido como consecuencia
directa de la dominacién de la economia de los territorios por la economia
mucho mAs avanzada de Israel, vy la politica de boicoteo adoptada por los
paises Arabes para impedir la importacién de productos palestinos que
contienen, en cualquier medida, materias primas producidas o importadas por
Israel. En segundo lugar, a lo largo de los afios Israel ha desarrollado una
politica respecto del comercio con los territorios ocupados que ha dado lugar
a diversas medidas que repercutieron negativamente en su situacidn comercial.
Por filtimo, existen varios procedimientos y précticas comerciales que también
afectan negativamente a la posibilidad de los palestinos de penetrar en los
mercados de manera competitiva 30/.

T.a principal consideracifn que tiene en cuenta Israel, y que influye sobre
su politica respecto del comercio con los territorios ocupados, es que las
exportaciones israelies deben entrar libremente en la Ribera Occidental y la
Faja de Gaza, mientras que las importaciones de Israel deben ser estrictamente
controladas para salvaguardar los intereses de los productores israelfes. Se
trata de una politica econdfmica deliberada y calculada, que se fij6é a inicios
del perfodo de ocupacifn y gue desde entonces se aplica rigurosamente. Al
anunciar nuevas directrices para los procedimientos de exportacibn a Israel,
un funcionaric del Gobierno de ese pais afirmd que los productos palestinos
"amenazan a las empresas israelies con una competencia desleal” 31/. Mientras
tanto, la politica de Israel permite el libre ingresc de los productos
manufacturados, agropecuarios e industriales de Israel a los territorios
ocupados, desconociendo los efectos perniciosos para los productores
palestinos de la Ribera Occidental y la Faja de Gaza.

Entre 1984 y 1988 se han aplicado diversas medidas restrictivas
especialmente destinadas a proteger los mercados israelfies y a explotar los
beneficios de la economia palestina. Algunos de los cultivos mis lucrativos
de los territorios ocupados {como los de pepinos, tomates, berenjenas,
melones, etc.), susceptibles de competir con la produccifn israelf, se
excluyeron en general de los mercados israelfies o, cuando se autorizd su
ingreso, s6lc se importarcn en cantidades pequefias y cuidadosamente
controladas para proteger a los productores israelfies de esos productos.
Ademés, las exporiaciones de productos agropecuarios palestinos, en particular
de las frutas citricas de la Faja de Gaza, a Europa occidental y a otros
mercados asegurados con exclusividad para la produccién israell se mantuvieron
prohibidas aplicindose estrictas sanciones a las infracciones de tal
reglamentacidn. Para evitar "la amenaza de competencia” de los productores
palestinos, una nueva orden militar impuso a todos los productos palestinos
complejas disposiciones sobre etiquetado que se afiadfan a los nuevos costos
gque ya gravaban el proceso de fabricacién El/'

Globalmente, avndque la Ribera Occidental y la Faja de Gaza no suministran
una parte importante de las importaciones de Israel (representan
aproximadamente el 3% de sus importaciones no militares), sus propias
relaciones mercantiles se vieron influidas cada vez mls intensamente por
Israel. En promedio, el 16% de las exportaciones de Israel se destinaban a
los territorios ocupados; haciendo del mercado palestino el sequndo mercado de
exportacifn {(no militar} de Israel, precedido dnicamente por los Estados
Unidos. Con excepcién de las exportaciones de diamantes israelies a los
Estados Unidos, el mercado altamente monopolizado de la Ribera Occidental y
Gaza ha seguido siendo desde mediados del decenio de 1970 el mayor mercado de
exportacidn para Israel 32/.




ITT. LA BUSQUEDA DE UNA SOLUCION PACIFICA
DE LA CUESTION DE PALESTINA

1984

El 13 de marzo de 1984, el Secretarioc General presentd su informe en
cumpl imiento de la resoluci6n 38/58 C de la Asamblea General 33/. Declar en
ese documento gque, tras sus consultas celebradas con el Consejo de Seguridad
el 9 de marzo de ese afio, habia dirigido una carta a 19 gobiernos 34/ y a la
OLF a fin de verificar sus puntos de vista scbre todas las cuestiones
pertinentes a la organizacifn y convocacifn de la propuesta Conferencia
Internacional de Paz sobre el Oriente Medio, incluida la cuestidn de la
determinacifn de sus participantes.

Las respuestas de los gobiernos consultados estuvieron centradas en las
disposiciones de la resolucién 38/58 C de la Asamblea General, en cuanto se
relacionaba con la necesidad de la convocacién de la Conferencia Internacional
de Paz sobre el COriente Medio.

La Representante Permanente de los Estados Unidos reiter5 la oposicidn de
su Gobierno a la resolucifn 38/58 C, manifestando que los Estados Unidos
crefian firmemente gue el inico camino que conducia a la paz en el Oriente
Medio eran las negociaciones entre las partes con base en las resoluciones
242 (1967) y 338 (1973) del Consejo de Seguridad. Los Estados Unidos
estimaban que la celebracién de una conferencia internacional, en la forma
recomendada por la Asamblea General, s6lo significarfa un obsticulo para ese
pYoceso 32/.

En su respuesta, el Representante Permanente de la URSS apoyd firmemente
la jidea de la realizacibn de esfuerzos internacionales colectivos para
resolver el problema del Oriente Medio. Sefial§ que la Unifn Sovi&tica
continuaba defendiendo consecuentemente la convocacién de una Conferencia
Internacional de Paz scbre el Oriente Medio, "que abra un verdadero camino
para la solucibn de todo el conjunto de problemas generados por el conflicto
en esa regibn". ManifestS igualmente que las Naciones Unidas y su Secretario
General podfian contribuir eficazmente al logro de un acuerdo general sobre la
necesidad de alcanzar una solucién amplia del problema del Oriente Medio a
través de esfuerzos colectivos 36/.

La posicib6n del Gobierno de Israel fue que la Conferencia propuesta por la
resolucibn 38/58 C serviria "como foro para la discusifn de propaganda
antiisraeli”. El Representante Permanente de Israel ante las Naciones Unidas
conclufia su carta rechazando totalmente la idea de una Conferencia de Paz
sobre el COriente Medio patrocinada por las Naciones Unidas, en la forma
propuesta por la resolucién 37/.

El Observador Permanente de la OLP ante las Naciones Unidas, siguiendo
instruccicnes del Sr. Yasser Arafat, Presidente del Comit& Ejecutivo de la
OLP, dirigib una carta al Secretario General 38/, en la cual criticaba "el
espiritu de la carta" de los Estados Unidos.

El Observador Permanente de la OLP ante las Naciones Unidas hacfa

referencia a la declaracibn formulada por el Presidente Yasser Arafat durante
la Conferencia Intermacional sobre la Cuestibn de Palestina. Al dirigirse a
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la Conferencia, el Sr. Arafat habfa expuestc una serie de ideas concretas
destinadas a encontrar una scolucibdn a la cuestibdbn de Palestina, El1 Presidente
Arafat habia declarado, entre otras cosas, que las resoluciones adoptadas en
la Reunién en la cumbre de Fez constitufan una oportunidad finica para el logro
del grado minimo necesario de justicia. Dijo que el ejercicio por el puebleo
de Palestina de su derecho de retorno, libre determinacién e independencia
nacional constitufa la dnica base para cualquier solucifén fundada en la
justicia para el Oriente Medio. El Presidente Arafat también exhorts a la
celebracién de una conferencia internacional, con el patrocinio de las
Naciones Unidas, en la cual las superpotencias participaran junto con las
demés partes interesadas, sobre la base de las resoluciones de las Naciones
Unidas relativas a la cuestidén de Palestina.

El Representante Permanente de la Repfiblica Arabe Siria ante las Naciones
Unidas destacS su pleno apoyo a la Conferencia de conformidad con la
resolucién 38/58 C 39/. El Representante de Siria formulé también la
acusacién de que ldﬂEblitica de fuerza y de hechos consumados seguida por
Israel representaba el principal obsticulo para la conclusidn de una paz justa
y amplia en la regifén. La Repliblica Arabe Siria reafirmé igualmente su apoyo
a la resolucifn 38/58 C de la Asamblea General y encomi& los esfuerzos
emprendidos por el Secretario General en esa materia. Expresd también su
apoyo a las propuestas soviéticas de 29 de julio de 1984 32/.

El Representante Permanente de Jordania manifestS que la convocacidn de
una Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio, seglin estaba
prevista en la resolucién 38/58 , era una idea digna de consideracién.

Afladid que el mandato de la Conferencia debia basarse en los principios y
normas del derecho intermnacional pertinentes para las cuestiones que se habian
de someter a la Conferencia y debia incluir el principio de la inadmisibilidad
de la adquisicién de territorios por la fuerza, que era un principio
fundamental de las relaciones entre los Estados, ademis de ser una norma justa
y vélida del derecho internacional. El Gobierno de Jordania estimaba que las
resoluciones del Consejo de Seguridad 242 (1967) y 338 (1973) deberian
determinar el mandato de la Conferencia ég/.

El Representante Permanente del Lfbano, en su carta dirigida al Secretario
General 41/, dijo que su Gobierno estaba dispuesto a participar en tal
Conferencia dentro de los limites determinados por ciertos conceptos. En
primer lugar, el Libano albergaba a numerosos palestinos, que esperaban una
solucibén justa de su problema en conformidad con las resoluciones de las
Naciones Unidas. En consecuencia, preocupaban &l Libano los esfuerzos
desplegados para lograr ese objetivo. En segundo término, la conformidad del
Libano en cuanto a la participacién en la Conferencia derivaba de que era un
pais preocupado por la solucién del conflicte de la regién, pues se habfa
visto expuesto en numerosas oportunidades a problemas, actos de agresién y
ocupacibfn sin ser responsable de ningin acto que hubiera podido originar
fenfmenos como los que habia sufrido. En tercer término, el Lifbano estimaba
que el Acuerdo General de Armisticio concertado en 1949 constitufa el texto
legal que regia las relaciones entre el Libano e Israel, como se habia
destacado en una serie de resoluciones del Consejo de Seguridad a lo largo de
los ahos.

El Gobierno de Egipto reiter6 su conviccidn sobre la justicia de la causa
palestina y la legitimidad de los derechos inalienables del pueblo palestino,
en particular de su derecho a la libre determinacibén y a establecer su Estado
independiente en Palestina. El Gobierno de Egipto instaba al Secretario
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General a celebrar las consultas del caso y realizar todos los esfuerzos
necesarios para asegurar la participacién de las partes en el conflicto y
obtener disposiciones y condiciones adecuadas para la celebracifn de
negociaciones constructivas en el marco de las Naciones Unidas, con el fin de
alcanzar una paz justa y duradera en el Oriente Medio 42/.

La Declaracién de Ginebra scbre Palestina y el Programa de Accién para la
realizacién de los derechos de los palestinos sentaron bases viables para los
esfuerzos futuros de las Naciones Unidas encaminados a la convocaci6tn de la
Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio. Siguiendo las
disposiciones de esos documentos, en cumplimiento de la resolucidén 38/58 C de
la Asamblea General y en conformidad con los hechos posteriores relativos a la
cuestién, el Encargadc de Negocios interino de la Misién Permanente de la
Unién de Rep@iblicas Sccialistas Soviéticas ante las Naciones Unidas dirigid
una carta al Secretario General el 31 de julio de 1984 comunicindole el texto
de un documento de fecha 29 de julio de 1984 titulado "Propuesta de la Unién
Soviética en relacifén con el arregle de la situacién en el Oriente Medio" 43/.

En la propuesta se definfian medios y se ofrecian recomendaciones para la
convocacidén de la Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio
scbre la base del principio de la inadmisibilidad de la adquisicién de
territorios ajenos mediante la agresién, la exigencia de la devoluciém a los
drabes de todos los territorios ocupados por Israel desde 1967 y el
desmantelamiento de los asentamientos creados por Israel en territorios &rabes
despuss de 1967. La propuesta estaba centrada en la cuestién de las medidas
que deberfan adoptarse para garantizar en la prictica los dereches
inalienables del pueblo palestino a la libre determinacién y a establecer su
propio Estado independiente en el territorio palestino liberado de la
ocupacién israeli en la Ribera Occidental del rio Jordan y en la Faja de Gaza.

La propuesta sovidtica afirmaba la necesidad de poner fin al estado de
guerra en la regidn y de establecer la paz entre los Estados &drabes e Israel.
Se hacia especial hincapié, en el documente, en las garantfas internacionales
del arreglo. Conforme a la propuesta, los miembros permanentes del Consejo de
Sequridad de las Naciones Unidas, o el propio Consejo de Seguridad, podrian
asumir la funcién de garantes. ©Por su parte, la Unidn Sovié&tica expresaba su
disposicién a participar en tales garantias.

El Secretario General, en carta de septiembre de 1984, declard que de las
respuestas cue habifa recibido y las conversaciones que habia mantenido con
gobiernos y autoridades interesadas resultaba evidente qgue la convocacifn de
la Conferencia propuesta exigirfa, en primer lugar, la conformidad de
principio de las partes directamente interesadas, asi comec de los Estados
Unidos y la URSS, para participar en ella. Dijo que resultaba claro de las
respuestas de los Gobiernos de Israel 37/ y de los Estados Unidos 35/ dque no
estaban dispuestos a participar en la Conferencia propuesta. ﬁu

En su informe anual a la Asamblea General 44/, el Comité para el ejercicio
de los derechos inalienables del pueblo palestino expres6 su pesar por la
actitud negativa de Israel y los Estados Unidos respecto de la idea de la
Conferencia y decidi® prosequir sus esfuerzos para la répida convocacién de
tal Conferencia, exhortando al mismo tiempo a la comprensién y cooperacién de
todos los interesados para la solucifn de un problema fundamental para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y que involucraba
claramente el ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino a la
libre determinacié6n.
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El Secretario General, en su informe de fecha 26 de octubre de 1984 sobre
la situacidn en el Oriente Medio 45/, destacd entre otras cosas gue el
conflicto del Oriente Medio, que encerraba problemas complejos e
interrelacionados, s6lo podia resolverse plenamente mediante una soluciédn
general que abarcara todos sus diversos aspectos. El Secretario General
seguia convencido de que una solucibn global en el Oriente Medio tendria que
reunir las siqguientes condiciones: la retirada de las fuerzas israelies de
los territorios ocupados; el respeto y el reconocimiento de la soberania, la
integridad territorial y la independencia politica de cada uno de los Estados
de la zona ¥y de su derecho a vivir en paz, dentro de unas fronteras seguras y
reconocidas, libre de amenazas o de actos de fuerzay y, por fltimo, una
solucidn justa del problema palestino basada en el reconocimiento de los
derechos legitimos del pueblo palestino, incluido su derecho a la libre
determinacifn, En este contexto, la cuestidn de Jerusalén segquia teniendo
importancia primordial.

El Secretario General afladfa que una solucifn general tendria que
lograrse, al menos en su etapa final, si no antes, mediante un procesoc de
negociacidén en el que participaran todas las partes involucradas. Decia gque
estaba generalmente reconocido que para lograr una solucién duradera en el
Oriente Medio era fundamental el apoyo de las Grandes Potencias, especialmente
la URSS y los Estados Unidos. Desde un punto de vista puramente raciocnal, la
manera mas fAcil de unir todas estas condiciones serfia celebrar las
negociaciones bajo algin tipo de auspicio de las Naciones Unidas.

Diversos aspectos de la cuestifin de Palestina fueron examinados a lo largo
de 1984 por importantes organizaciones intergubernamentales, como la Comunidad
Econfmica Eurcpea (CEE), el Movimiento de Paises No Alineados y su Comité& de
nueve paises sobre Palestina*, la Organizaci6n de la Unidad Africana (QUA),
la Organizacifn de la Conferencia Islimica {(OCI) y el Comité de Al-Qods
(Jerusalén)*™. Las organizaciones mencionadas adoptaron diversos documentos
de importancia durante ese afio.

1985

El Consejo de Seguridad celebrs 20 sesiones durante el afio, en las que
deliberd sobre diversos aspectos de la situacidén en el Oriente Medio y los
territorios ocupados y sobre otras cuestiones conexas. Los dias 12 y 13 de
septiembre de 1985, a solicitud del Grupo de Estados Arabes, el Consejo se
reunid para examinar las prdcticas israelfes contra la poblacifn civil de los
territorios palestinos ocupados. El Consejo de Sequridad tuvo ante si un

* Establecido en la S&ptima Conferencia de Jefes de Estado o de

Gobierno de los Paises No Alineados, celebrada en Nueva Delhi {India} del 7
al 12 de marzo de 1983. Se convirti& més tarde en el Comité& de nueve paises
no alineados sobre Palestina. En la actualidad, los miembros del Comit& son
los siguientes: Argelia, Bangladesh, Cuba, India, Palestina, Seneqal,
Yugoslavia, Zambiz y Zimbahwe.

**  Establecido por recomendacifn de la Sexta Conferencia Isl&mica de
Ministros de Relaciones Exteriores de Pafses Miembros de la QOCI, celebrada en
Jeddah (Arabia Saudita) en junio de 1975. La D&cima Conferencia Islimica de
Ministros de Relaciones Exteriores, celebrada en Fez (Marruecos), puso al
Comit€é de Al-Qods bajo la presidencia de el Rey Hassan II de Marruecos.
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proyecto de resolucién en el cual deploraba las medidas represivas adoptadas
por Israel desde el 4 de agosto de 1985 contra la poblacién civil palestina de
los territorios ocupados; le instaba a poner fin de inmediato a tales medidas,
poner en libertad a los detenidos y abstenerse de nuevas deportaciones; e
instaba a Israel a acatar escrupulosamente las disposiciones del Cuarto
Cconvenio de Ginebra, de 12 de agosto de 1949. El proyecto no fue aprobado en
virtud del voto negativo de un Miembro Permanente, los Estados Unidos.

La Comigién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su 41> periodo
de sesiones, celebrado en Ginebra del 4 de febrero al 15 de marzo de 1985,
examind un punto de su programa titulado "Cuesti6én de la violacién de los
derechos humanos en los territorios Arabes ocupados, incluida Palestina® y
aprobt dos resoluciones.

En su resolucién 1985/1 A, la Comisién, entre otras cosas, denuncib la
continua negativa de Israel a permitir el acceso a los territorios ocupados
del Comité Especial encargade de investigar las précticas israelfes que
afecten a los derechos humanos de la poblacifn de los territorios ocupados;
reiter6 la profunda alarma expresada por el Comité Especial por la politica de
Israel respecto de esos territorios; confirmé su declaracién de que las
violaciones cometidas por Israel del Cuarto Convenio de Ginebra, de 12 de
agosto de 1949, y de los protocolos adicionales constituian crimenes de guerra
y una afrenta a la humanidad; inst6 a Israel a abstenerse de tales politicas y
a aplicar todas las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidasy reiteré
su llamado a todos los Estados a no reconocer ningln cambio llevado a cabo por
Israel en los territorios ocupados y a abstenerse de toda medida y de
proporcionar cualguier ayuda que pudiera emplearse por Israel para la
aplicacifbn de tales polfiticas: y pidi6é que la Asamblea General recomendara al
Consejo de Seguridad la adopcifn de medidas contra Israel en virtud del
Capitulo VITI de la Carta de las Naciones Unidas.

En su resolucibén 1985/1 B, la Comisién reafirmé que el Cuarto Convenio de
Ginebra, de 12 de agosto de 1949, se aplicaba a todos los territorios ocupados
por Israel desde 1967, incluida Jerusalén; condené el hecho de que Israel no
reconociese tal aplicabilidad; e inst6 una vez m&s a todos los Estados partes
en el Convenio a hacer todos los esfuerzos posibles por asegurar el respeto ¥y
cumplimiento de sus disposiciones en los territorios ocupados.

En la bPeclaracifn adoptada por la Reunién Conmemorativa del Trigésimo
Aniversario de la Conferencia Asidtico-Africana, celebrada en Bandung
(Indonesia) los dfas 24 y 25 de abril de 1985, los Estados participantes
manifestaron su plena solidaridad y apoyo a la lucha del pueble palestino,
bajo la direccién de la OLP, su #inica representante legftima. Condenaron las
pricticas israelfes contra la poblacién de los territorios palestinos y &4rabes
v ratificaron su conviccién de que no podria haber ninguna solucién justa y
duradera del conflicto del Oriente Medio hasta que Israel se retirase total e
incondicionalmente de todos los territorios ocupados desde 1967, incluida
Jerusalén.

La 572 Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de los diez paises
miembros de la CEE, celebrada en Luxemburgo el 29 de abril de 1985, adopt6 una
Declaracién en la cual los biez reafirmaron su conviccidén de que el logro de
una paz justa y duradera exigia la participacién y el apoyo activo de todas
las partes interesadas, y volvié a confirmar su disposicién a contribuir a tal
proceso sobre la base de los principios ya declaradeos en oportunidades
anteriores.
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La Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacién de la

Unidad Africana, en su 31° perfodo ordinario de sesiones, celebrado

del 18 al 21 de julio de 1985 en Addis Abeba (Etiopia), aprobs dos
resoluciones referentes a la cuestifn de Palestina y el conflicto del Oriente
Medio. Reiter6é su apoyo inalterable al pueblo de Palestina bajo la direccién
de la OLP, su finica y legftima representante. Condend enérgicamente todas las
iniciativas, medidas o acuerdos que no tomaran en consideracién las
aspiraciones del pueblo de Palestina y de la OLP, y consider§ que todo acuerdo
de la cuestifn palestina que excluyera a la OLP serfa nulo y carente de valor.

La Conferencia Extraordinaria Arabe en la ¢umbre celebrada en Casablanca
{Marruecos)} del 7 al 9 de agosto de 1985 declard la necesidad del sostenido
apoyo drabe a las resoluciones relativas a la cuestién palestina y su apoyo a
la OLP como finica y legitima representante del pueblo palestino. La
Conferencia considerS también que la convocacién de una conferencia
internacional, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, con participacién de
la URSS, los Estados Unidos y los demis miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, asi como de la OLP, junto con las demis partes interesadas,
contribuiria a la promocién de la paz en la regién.

La Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de los Pafises
No Alineados, celebrada en Luanda (Anqola} del 2 al 7 de septiembre de 1985,
reafirmd que la cuestidn de Palestina era el nficleo del conflicto
drabe-israeli e hizo hincapié en que una solucién general, justa y duradera no
podria lograrse sin el retiro total e incondicional de Israel de todos los
territorios palestinos y otros territorios Arabes ocupados desde 1967,
incluida Jerusalén, y el ejercicio por el pueblo palestino de sus derechos
inalienables. La Conferencia destacé la necesidad de la pronta convocacibn de
la Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio, de conformidad con
la resolucién 38/58 C de la Asamblea General.

En las Naciones Unidas, el Comité para el ejercicio de los derechos
inalienables del pueblo palestino prosiguid sus esfuerzos encaminados a
resolver la cuestién de Palestina. En su informe de 1985 46/, sefialé
insistentemente que la cuestifén de Palestina habfa llegado a una etapa critica
y exhortd a que se adoptaran medidas renovadas, concertadas y colectivas para
encontrar una solucibén justa bajo los auspicios de las Naciones Unidas y sobre
la base de las resoluciones pertinentes de dicha Organizacién para poner fin a
los sufrimientos del pueblo palestino. El Comité expresé también su
conviceién de que la Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio,
aprobada por las Naciones Unidas en su resolucién 38/58 C, y que habfa
inspirado un apoyo casi unfnime, podrfia ofrecer una amplia oportunidad a todas
las partes interesadas para participar en negociaciones que podrfan conducir a
una solucibn justa y duradera del problema.

El Comité Especial encargado de investigar las précticas israelfes que
afecten a los derechos humanos de la poblacién de los territorios ocupados, en
su informe anual 47/, volvié a destacar las dificultades de la vida cotidiana
de los palestinosmﬁhjo ocupacién israelf. También se ocups del nuevo
deterioro de la situacién de los derechos humanos de la poblacién civil, la
violacién por las autoridades de ocupacibn israelfes del Cuarto Convenio de
Ginebra, la politica israelf de anexi6n de tierras palestinas Yy la persistente
violencia de los colonos judios contra la poblacién palestina inerme. Declaré
lo siguiente:
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"El alcance y la fuerza de las actividades de esos colonos respecto
de los palestinos en los territerios ocupados indican gue, de hecho, son
los colonos los que constituyen la autoridad real en el pais ...

.+ la poblacién civil sigue sin proteccién alguna. Corrobora esta
actitud por parte de las autoridades israelfes la indulgencia con que esas
autoridades trataban a los miembros de los grupos clandestinos judfios
hallados culpables de asesinatos y abuso fisico de la poblacibn
civil. ... No cabe duda de que la auténtica fuerza polftica en los
territorios ocupados, que determina la suerte de la poblacién civil, estd
compuesta por los colonos asentados ilegalmente en esos territorios.”

En el informe del Secretaric General sobre la situacifn en el Oriente
Medio de 22 de octubre de 1985 48/ se destacd que al Consejo de Seguridad le
incumbia una gran responsabilidsg reconocida generalmente en lo que se refiere
a la solucidn de este problema complejo y potencialmente explosive y due
podria desempefiar una funcién de importancia vital en la evolucibn de una
solucifn justa y duradera en la regifn. El Secretario General declaraba gque
era consciente de que en esta empresa se presentaban muchas dificultades, y
que su Exito estaba supeditado al acuerdo y la cooperacifén entre las Grandes
Potencias. Seria preciso adem8s que las partes directamente interesadas
estuviesen dispuestas a efectuar las adaptaciones y ajustes necesarios.

purante 1985, la situacién en los territorios palestinos ocupados siguié
empeorando segfin los informes de diversas fuentes como gobiernos, el sistema
de las Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, expertos y medios de difusiSén. El persistente deterioro de
las condiciones de vida y de la situacién de los refugiados palestinos en el
Lfbanc meridional por efecto de la politica y las prActicas expansionistas de
Israel fueron rasgos caracterfisticos de este perfodo.

Las informaciones recibidas por el Comité& para el ejercicio de los
derechos inalienables del pueblo palestino no dejaba dudas de que Israel habia
persistido en su polfitica de confiscacién de tierras de propiedad &rabe en los
territorios palestinos ocupados e incrementar el tamafio y el nGmero de sus
asentamientos, a pesar de gue tal polftica fuera violatoria del Convenio de
Ginebra relativo a la proteccién de las personas civiles en tiempo de guerra,
de 12 de agosto de 1949, y contraria a resoluciones de las Naciones Unidas.

Al mismo tiempe, Israel habfa persistido en su polfitica de judaizacidn del
territorio palestino ocupado a trav8s de la subyugacién econémica y
administrativa y de su incorporacién gradual en la infraestructura israelf.

Los palestinos se convirtieron en victimas de la reimplantacibn, en agosto
de 1985, de los reglamentos de emergencia de 1945, dictados durante el Mandato
britlnico, ¢ue entre otras cosas disponfan la deportacién de personas, la
detencién administrativa sin cargos ni enjuiciamiento por t&rminos renovables
de seis meses, y la clausura de peribfdicos. Segn se inform&, la medida habia
constituido la piedra angular de una nueva polfitica de represi6n de las
autoridades israelfes, destinada a poner freno a las actividades de oposicién
a la ocupacién 49/.

En su cuadragSsimo perfodo de sesiones, la Asamblea General, reiterando
una vez mis su conviccién de que la convocacién de una Conferencia
constituirfa una contribucifn importante de las Naciones Unidas al logro de
una solucifn amplia, justa y duradera del conflicto &rabe-israelf, reafirmb su
apoyo al 1llamamiento de convocar la Conferencia e instdé a los Gobiernos de
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Israel y los Estados Unidos a gue reconsiderasen su posicién con respecto al
logro de la paz en el Oriente Medio mediante la convocacibn de la Conferencia.

1986

En 1986, la idea de convocar la Conferencia Internacional de Paz sobre el
Oriente Medio bajo el auspicio de las Naciones Unidas como Gnico medio eficaz
y efectivo para resolver la cuesti6n de Palestina habfa alcanzado un
reconocimiento casi universal, y se plantearon propuestas con ese fin por
brganos de las Naciones Unidas y organizaciones intergubernamentales. La
cuestibén de la situaci6én en los territorios &rabes ocupados por Israel estuvo
en el orden del dfa del Consejo de Seguridad durante todo 1986. El Consejo
prestd especial atencibn a la profanacibn, por Israel, del santuario de
Haram al-Sharif, en la ciudad sagrada de Al-Dods {Jerusalén). A solicitud de
Marruecos, en su cardcter de presidente de la X'I, se convocd una reunidn
urgente del Consejo de Seguridad.

En su reunién, celebrada el 30 de enero de 1986, el Consejo tuvo ante si
un proyecto de resolucibn por el cual habria expresadeo su profunda
preocupacibén por "los actos de provocacibén cometidos por israelfes, incluidos
miembros del Knesset, que han violado el caricter sagrado del santuario de
Haram al-~sharif, en Jerusalén" y habrfa deplorado enérgicamente tales actos,
afirmando que "constituyen un grave obst&culo al logro de una paz amplia,
justa y duradera en el Oriente Medio, cuya falta tambi&n puede poner en
peligro la paz y la seguridad internacionales". El proyecto tambi&n criticaba
la violacidn cometida por Israel del Cuarto Convenio de Ginebra. Ademés,
habria solicitado al Secretario General que informase al Consejo de Seguridad
sobre el cumplimiento de la resolucién. El proyecto, sin embargo, no fue
aprobado debido al voto negativo de un miembro permanente, los Estados Unidos.

En su 42% perfodo de sesiones, celebrado del 3 de febrero al 14 de marzo
de 1986, la Comisi6n de Derechos Humanos de las Naciones Unidas examind un
tema de su programa titulado "Cuesti6n de la violacién de derechos humanos en
los territorios frabes ocupados, incluida Palestina”. En relacién con ese
tema se aprobaron dos resoluciones.

En la resolucibén 1986/1 A, la Comisi6n reafirmé que la ocupacién en si
misma constitufa una violacién fundamental de los derechos humanos de la
poblacibn civil de los territorios &rabes ocupados; también reiteraba su
profunda preocupacién por la politica de Israel en los territorios ocupados
basada en la doctrina del "hogar nacional", que prevé un Estado con una
religién dnica (la judia) que comprende los territorios ocupados por Israel
desde junio de 19673 la Comisién reiterS enérgicamente su condena de la
decisién de Israel de anexionar Jerusalén y de alterar el caricter fisico, la
composicibn demogréfica, la estructura institucional o el régimen jurfdico de
los territorios ocupados, incluida Jerusalén, y considerd todas esas medidas y
sus consecuencias nulas y sin efecto.

En su sequnda resolucién, 1986/1 B, la Comisién condend el hecho de que
Israel no reconociera la aplicabilidad del Ccuarto Convenio de Ginebra a los
territorios que habia ocupado desde 1967, incluida Jerusalén; condend
enérgicamente a Israel por su politica de infligir malos tratos y torturas a
los palestinos detenidos o encarcelados en prisiones israelies y la prAictica
de deportar a los prisioneros palestinos excarceladosy la Comisién, asimismo,
inst6 a Israel a que colaborase con el CICR.
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La OCI y su Comité& Al-Qods celebrarcon diversas reuniones en 1986, en las
que se examinaron asuntos relacionados con la cuestibén de Palestina. En su
décimo perfodo de sesiones, celebrado en Marrakesh {(Marruecos) los dias 21
y 22 de enero de 1986, el Comité al-Qods recomend$ que prosiguiera el apoyo
efectivo a la lucha del pueble palestine en todos los planos, politico,
militar y econémico, asi como el nivel de informacién, a fin de permitirle
resistir en su territorio y en su patria con mayor firmeza y oponerse con
mayor eficacia a la ocupacién sionista. También se prests especial atencién a
la cuestidn de los esfuerzos conjuntos de la OLP y el Gobierno jordano para
salvaguardar los lugares santos del Islam en Palestina ocupada, en particular
en Al-Qods-al-Sharif.

En su comunicado final, la Reunidn de Coordinacidn de Ministros de
Relaciones Exteriores de la 0CI, celebrada en Nueva York el 2 de octubre
de 1986, destacd la importancia de la celebracién de la Conferencia
Internacional de Paz sobre el Oriente Medioc y reiter6 su determinacidn de
adherirse a la resolucién de la Asamblea General acerca del tema.

En la 752 conferencia Interparlamentaria de la Unién Interparlamentaria,
celebrada en la ciudad de M&xico del 7 al 12 de abril de 1986, se aprobd una
resolucién sobre la situacidén en el Oriente Medio y la cuestién de Palestina.
En ese documento, la Conferencia exigié el retiro total, inmediato e
incondicional de Israel de todos los territorios &rabes ocupados, y afirmé los
derechos inalienables del pueblo &rabe de Palestina a regresar a su patria, a
la libre determinacidn y al establecimiento de su Estado independiente bajo la
direccidn de su tinica y legftima representante, la OLP. La Conferencia insté
a los parlamentos y gobiernos a apoyar todos los esfuerzos encaminados a la
répida convocacién de la Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente
Medio, de conformidad con la resolucidn 38/5B C de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, con la participacién de todas las partes interesadas,
incluida la OLP, los Estados Unidos, la Unifn Soviética y los demfs miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

El consejo de Ministros de la OUA, reunido en su 42~ perfodo ordinario de
sesiones en Addis Abeba (Etiopfa) del 21 al 26 de julio de 1986, reiterd su
posicién en lo que respecta a la cuestién de Palestina en dos de sus
resoluciones. Reafirmando la legitimidad y el apoyo a la justa lucha del
pueblo palestino bajo la direccién de la OLP, la OUA instd al Consejo de
Segquridad a que tomase medidas eficaces para garantizar el ejercicio por el
pueblo de Palestina de sus derechos nacionales e imprescriptibles reconocidos
por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Apoyd firmemente el plan de
paz Srabe aprobado por la 122 Reunidn Arabe en la Cumbre, celebrada en Fez
del 6 al 9 de septiembre de 1982, como una importante contribucién a la
bfisqueda de un arregle justo, amplio y duradero del conflicto del Oriente
Medic. La OUA también apoy® la celebracién de la Conferencia Internacional de
Paz sobre el Oriente Medio.

El Movimiento de Pafises No Rlineados examin$ asuntos relacionados con la
cuestibn de Palestina en varias reuniones celebradas en diversos niveles. La
Octava conferencia en la Cumbre de Jefes de Estado o de Gobierno de Paises No
Alineados, reunida en Harare, (Zimbabwe), del 1 al 6 de septiembre de 1986,
aprob6 su Declaracién Politica, en la cual el Movimiento afirmd su activa
solidaridad con los paises frabes victimas de agresibén israelf y con la justa
lucha del pueblo palestino, bajo la direccibén de la OLP. La Declaracibn
conden$ cualquier acuerdo o tratado que violara o vulnerara los derechos de la
nacidén &rabe y del pueblo palestino. Destact igualmente la urgente necesidad
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de organizar la Conferencia Internacicnal de Paz sobre el Oriente Medio, de
conformidad con la Declaracién de Ginebra de 1983 y la resolucién 38/58 C de
la Asamblea General, a fin de alcanzar una solucién justa y amplia del
problema del Oriente Medio, basada esencialmente en el derecho del pueblo
palestino a la libre determinacién y el derecho a establecer un Estado
palestino independiente y soberano en el territorio nacional de su patria. La
Declaracifén instd asimismo al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas a
que examinara la posibilidad de establecer un comité& preparatorio, con
participacién de los miembros permanentes del Consejo de Segquridad, para
examinar medios eficaces para la celebracién de la Conferencia Internacional
de Paz sobre el Oriente Medio.

Sin embargo, a pesar del fuerte apoyo recibido en el mundo por la idea de
la Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio bajo los auspicios
de las Naciones Unidas, en las observaciones del Secretario General en su
informe de 14 de marzo de 1986 50/, presentado en cumplimiento de la
resolucién 40/96 D, se manifiesta cierto grado de preocupacién por los
obstdculos que hacia falta negociar respecto de la compleja cuestidn. EL
Secretario General, al respecto, declaraba lo siguiente:

"A la luz del debate realizado en la Asamblea General sobre la
mencionada resolucifn y otras informaciones de que se dispone, estimo que
persisten todavia los obstfculos que han impedido hasta el momento la
convocacién de la Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio
dispuesta por la Asamblea General. Sin embargo, estimo también que siguen
siendo vdlidas las observaciones contenidas en mi informe de fecha 22 de
octubre de 1985, citadas méis arriba."

En su informe de 1986 49/, el Comité para el ejercicio de los derechos
inalienables del pueblo palestino observd que Israel habia continuado su
ccupacidn de territorios palestinos y otros territorios Srabes, incluida
Jerusalén, en violacién de resoluciones del Consejo de Seqguridad y la Asamblea
General, y adoptando medidas para robustecer su control, incluida una
represién cada vez mis dura de la poblacién local y el aumento de las
actividades de los colonos. El Comité declaré asimismo que, como consecuencia
de las politicas y prfcticas de Israel y de la consiguiente falta de progresos
hacia una solucidn pacifica, justa, duradera y amplia, la tensién y la
violencia habfan seguido creciendo en la zona, poniendo en peligro adn mayor
la paz y la seguridad intermacionales, E1 objetivo prioritario del Comité
para el ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino siguid
siendo, a lo largo de 1986, la rdpida convocacién de la Conferencia
Internacional de Paz sobre el Oriente Medio de conformidad con la
resolucién 38/58 C.

En el informe de 1986 del Comité& Especial encargado de investigar las
pricticas israelfes que afecten a los derechos humanos de la poblacidn de los
territorios ocupados 51/ se expusieron nuevos factores que agravaban la
situacién de la poblacién civil palestina de los territorios ocupados. Se
declaraba en el informe que el Comité& habfa observado un aumento de la
violencia causada por la adopcién de una "politica de mano de hierro'",
anunciada por las propias autoridades israelies. Tal politica habia sido
ilustrada por diversas medidas especialmente duras que afectaban a los
derechos humanos de la poblacién palestina de los territorios ocupados, como
el niimero cada vez mayor de detenciones y juicios que daban lugar al
encarcelamiento de numerosos civiles (incluidos menores) detenidos por delitos
politicos o relativos a la seguridad, asf como la imposicién de medidas de
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detencién administrativa. Otro aspecto preocupante de la "politica de mano de
hierro” era la reanudacién, en gran escala, de la politica de expulsibn y
deportacibn.

El informe sefialaba, adem&s, en su pérrafo 90, gque sobre la base de las
pruebas y las informaciones que tenfa ante si, el Comit& Especial habia
llegado a la conclusibn de que:

#_ ., la politica aplicada por el Gobierno de Israel en los territorios
ocupados sigue estando basada, comoc en el pasado, en el principio de que
los territorios ocupados por Israel en 1967 constituyen parte del Estado
de Israel. En ello se funda la politica de anexién y de establecimiento
de asentamientos en los territorios ocupados, que constituye una violacién
patente de las obligaciones internacionales contraidas por Israel en su
calidad de Estado Parte en el Cuarto Convenio de Ginebra relative a la
proteccifn de personas civiles en tiempo de guerra e

En su informe de 29 de octubre de 1986 52/, el Secretario General hizo
especial hincapié en la alarmante falta de un proceso de negociacién activo y
aceptado por todos en la regifn. R ese respecto mencioné las diferencias de
posicién entre las grandes Potencias acerca de las modalidades de un proceso
de negociacién. El Secretario General afirmaba, ademés, que por la
complejidad del conflicto Srabe-israeli, la mejor forma de alcanzar una paz
justa y duradera consistia en un arreglo amplio que abarcara todos los
aspectos del conflicto e incluyera a todas las partes interesadas, incluida la
OILP. Acerca de las perspectivas de una répida convocacién de la Conferencia
Internacional de Paz sobre el Oriente Medio, decia.

... TLa idea de una conferencia internacional de paz al parecer estéd
recibiendo mayor apoyo, y en los contactos bilaterales entre las
partes de la regibn y otras partes interesadas en la solucién de este
prolongado conflicto se han formulade varias propuestas de
procedimiento. No obstante, hay todavia gran desacuerdo acerca del
mandato de la Conferencia, su fecha y especialmente la cuestifn de la
participaci6én. Esta dltima, y concretamente la forma en que deberian
estar representados los intereses y los derechos del pueblo
palestino, ha resultado hasta ahora imposible de resolver de forma
aceptable para todos los posibles participantes en la conferencia
propuesta. E1 logro de un acuerdo sobre este asunto ayudaria mis que
ningin otro factor a salir del estancamiento actual y a reactivar el
proceso de negeciacibn.®

Las discrepancias sobre la cuesti6én de la convocacifn de la conferencia
también pudieron observarse, sin embargo, durante el debate que tuveo lugar en
el cuadragésimo primer perfodo de sesiones de la Asamblea General, que por
gran mayorfa aprob6 la resoluci6n 41/43 D, en la ¢ue reafirmé su apoyo al
1lamamiento de convocar la Conferencia. Adem&s, la resoluci6n exhorté a la
constitucién de un comité preparatorio, dentro del marco del Consejo de
Seguridad, con la participacifn de los miembros permanentes del Consejo, con
objeto de que dispusiera lo necesario para la convocaciétn de la conferencia.
Por la misma resolucifn se pidi6 al Secretario General due, en consulta con el
Consejo de Seguridad, prosiguiera sus esfuerzos encaminados a la convocacibn a
la Conferencia y que informara al respecto a la Asamblea General a mé&s tardar
el 15 de mayo de 1287.
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1987

El afio 1987 se caracterizd por varios aniversarios de importantes
acontecimientos de la historia del pueblo palestino, Fue el afio del
70= aniversario de la Declaracién de Balfour de 1917, del 40° aniversario de
la resolucién de las Naciones Unidas sobre la particién, de 1947
(resolucién 181 (II)), el 20* aniversario de la guerra de 1967 y del quinto
aniversario de la brutal matanza de cientos de civiles palestinos ~hombres,
mujeres y nifios- en los campamentos de refugiados de Sabra y Shatila, en
Beirut occidental, los dfas 17 y 18 de septiembre de 1982. En conmemoracidn
de esos aniversarios, el Comité para el ejercicio de los derechos inalienables
del pueblo palestino decidié c¢ue tendria presente, en su programa de labor
para el aflo, una propuesta de las organizaciones no qubernamentales de que se
designara el afio 1987 “Afio del Pueblo Palestino”.

La idea de una celebracifn de una Conferencia Internacional de Paz sobre
el Oriente Medio, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, recibié un
vigoroso apoyo a trav€s de las resoluciones pertinentes de la Quinta
Conferencia Islémica en la Cumbre, cue se celebrd del 26 al 29 de enero
de 1987 en Kuwait. Los Estados Isldmicos, en su resolucién N2 1/5-p (IS),
expresaron su empeflo en la convocacién de tal conferencia con la participacién
de todas las partes interesadas en el conflicto &rabe-israelf, incluida la OLP
en un pie de igualdad con ellos, asfi como de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad. La Conferencia Islimica apoyd el establecimiento de un
comité preparatorio formado por los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad.

A comienzos del afio se produjo un importante pronunciamiento de los
miembros de la CEE, que contenia su apoyo a la convocacién de la Conferencia,
en un documento titulado "Declaraci6n de los Ministros de Relaciones
Exteriores de los doce Estados miembros de la Comunidad Europea sobre el
Oriente Medio". ILa manifestacifin de apoyo de los Doce a la Conferencia
figuraba en una carta dirigida al Secretario General 53/, en la que gefialaban
que estaban a favor de la celebracién de una Conferencia Internacional de Paz
bajo la égida de las Naciones Unidas y con la participacién de las partes
interesadas y de todos aquellos que pudieran aportar una contribucién directa
Y positiva en pro de la paz y la seguridad, asf como del desarrollo econémico
y social de la regién.

En las Naciones Unidas, la ComisiSn de Derechos Humanos, en su 422 periodo
de sesiones, celebrado del 2 de febrero al 13 de marzo de 1987, aprobf dos
resoluciones tituladas "Cuestifin de la violacién de los derechos humanos en
los territorios &rabes ocupados, incluida Palestina®. En la
resolucién 1987/2 A, a la vez que se reiteraban la mayoria de las
disposiciones que habian fiqurado en resoluciones similares de afios
anteriores, la Comisién condené enérgicamente la aplicacién de la politica de
"pufioc de hierro" contra la poblacién de los territorios ocupados, asi como
todos los actos terroristas perpetrados contra los habitantes palestinos de
los territorios ocupados por bandas sionistas bajo la supervisién de las
autoridades de ocupacifny la Comisién también condend enérgicamente las
préicticas israelfes de obstaculizar la libertad y las précticas religiosas.
En su resolucién 1982/2 B, la Comisidén centré su atencién en la aplicabilidad
del Convenio de Ginebra de 1949 a todos los territorios palestinos y otros
territorios Arabes ccupados por Israel desde 1967, incluida Jerusalén.
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L.os Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados escandinavos,
reunidos en Reykjavik (Islandia} los dfas 25 y 26 de marzo de 1987, incluyeron
en su programa el problema del Oriente Medio. Al t€rmino de la reunibn, los
Ministros de Relaciones Exteriores nérdicos emitieron una declaracién en la
que apoyaban la idea de la Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente
Medio bajo los auspicios de las Naciones Unidas y con participacifn de las
partes interesadas.

Los Estados Miembros del Movimiento de Pafses No Alineados manifestaron
una vez m4s su apoyo a la convocacifn de la Conferencia durante la reunién de
su Comité€ de nueve pafses sobre Palestina celebrada en Harare (Zimbabwe) los
dfas 14 y 15 de abril de 1987. El Comité& exhort6 a que se intensificaran los
esfuerzos para iniciar el proceso preparatorio para la ripida convocacibn de
la Conferencia.

En su 192 periodo de sesiones, celebrado en Argel (Argelia) del 20 al 26
de abril de 1987, el Consejo Nacional Palestino apoy6 enérgicamente la
convocacifn de la Conferencia Internacional de Paz scbre el Oriente Medio, en
el marco de las Naciones Unidas y bajo sus auspicios, con participacibén de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad y de las partes interesadas,
incluida la OLP en un pie de igualdad con las demfs partes. El1 informe
apoyaba también la propuesta relativa al establecimiento del comité
preparatorio de la Conferencia.

M&s tarde, el Secretario General, de conformidad con el parrafo 6 de la
resolucién 41/43 D de la Asamblea General, de 2 de diciembre de 1986, presents
su informe sobre la cuestifn de Palestina y la situacidn en el Oriente
Medio 54/. €El informe fue preparadoc sobre la base de la serie de consultas
celebradas por el Secretario General con todos los miembros del Consejo de
Segquridad y los representantes de los Estados Miembros directamente
interesados -~Egipto, Israel, Jordania, el Libano y la RepGblica Arabe Siria- y
la QLP. Estaba centrado en la actitud de los miembros del Consejo de
Seguridad respecto de los esfuerzos del Secretario General para estudiar los
medios tendientes a un arreglo amplioc del conflicto del Oriente Medio en
general y, en particular, para la realizacién de una Conferencia Internacional
de Paz sobre el tema. Al exponer los nuevos elementos relativos a ese
proceso, el Secretario General declaraba en el pirrafo 3 de su informe:

"Todos los miembros del Consejo de Seguridad se manifestaron
preocupados por el problema del Oriente Medio y todos apoyaron la
continuacién de los esfuerzos del Secretarioc General por lograr una paz
justa y duradera en el Oriente Medio. Adem&s, a diferencia de lo ocurrido
en los Gltimos afios, ninguno de los miembros del Consejo se opuso en
principio a la idea de una conferencia internacional con los auspicios de
las Naciones Unidas. No obstante, era evidente que existfan adn
considerables diferencias respecta de la forma que debia tener la
conferencia. También se convino en general en gue, si bien las posiciones
de las propias partes seguian siendo muy diferentes en varias cuestiones
de procedimiento y de fondo, en los (iltimos meses habia habido indicios de
una mayor flexibilidad en las actitudes respecto del proceso de
negociacifn, gue debia alentarse.”

El Secretario General conclufa sefialando que, si bien era evidente la
falta de un acuerdo suficiente para la convocacifn de la conferencia segfin lo
pedia la resolucién 41/43 D, estaba decidido a proseguir sus esfuerzos por
establecer un proceso conducente a la paz justa y duradera en el Oriente Medio.
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Los dias 28 y 29 de mayo de 1987 tuvo lugar en Berlin una reunién del
Comité Politico Consultivo de los Estados miembros del Tratado de Varsovia.
Al referirse al problema de los medios para encontrar una solucién politica
justa del problema del QOriente Medio, los dirigentes de los Estados partes en
el Tratado declararon que una conferencia realizada bajo los auspicios de las
Naciones Unidas con participaci6bmn de todas las partes interesadas, incluida la
OLP como Gnica representante legitima del pueblo palestino, serfia de gran
importancia para un arreglo amplio en el Oriente Medio y el logro de una paz
duradera en la regién. Estimaron que un comité preparatorio en que
participaran los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad, asfi como
todas las partes interesadas, podria constituir un gran paso préctico hacia la
convocaci6én de tal conferencia EE/.

El 13 de noviembre de 1987, el Secretario General presentS su informe
sobre la situacifn en el Oriente Medio a la Asamblea General en su
cuadragésimo segqundo periodo de sesiones 56/. A1l recapitular los hechos
relacionados con la negociacibén de un arfggio general del conflicto
drabe~israeli y las perspectivas para la convocaci6n de una Conferencia
Internacional de Paz sobre el Griente Medio, el Secretario General afirmé que
dos factores -el respaldo internacional y el apoyo de las partes interesadas=-
habfian dado una base importante para las sucesivas series de consultas.

Acerca de la cuestibn de las diferencias existentes entre las partes, el
Secretario General sefial6 que eran "diferencias acerca de los aspectos de
procedimiento de una conferencia". Manifestd también su esperanza de gque, una
vez que se aceptara el principio, podrfan salvarse las divergencias en cuanto
al procedimiento mediante el ejercicio de una diplomacia paciente. E1
Secretario General, sin embargo, expuso claramente los obstdculos que afn
existian para la convocacién de tal conferencia y formulS en el pirrafo 33 la
siguiente observacifn:

"El mayor obsticule que se presenta en el momento, sin embargo, es un
obstdculo de distinta naturaleza, a saber, la incapacidad del Gobierno de
Israel, colectivamente, de convenir en el principio de una conferencia
internacional celebrada con los auspicios de las Naciones Unidas.

Mientras el Gobierno de Israel no acepte que una conferencia de esa fndole
es la mejor forma de negociar un arreglo de paz, el camino que lleva a una
solucifn sequiri siendo arduo.."

Las conclusiones del Secretario General, sin embargo, mostraban algunos hechos
positivos en la regi6én. El Secretario General concluia que, a pesar de todo,
le alentaba el hecho de que:

..., la idea de una conferencia internacional con los auspicios de las
Naciones Unidas haya recibido alta prioridad entre las partes &rabes en el
conflicto, y haya sido tema de animados debates dentro de Israel. Estas
tendencias positivas, combinadas con el creciente consenso internacional a
favor de una pronta convocacifn de una conferencia, nos imponen la
necesidad de consolidar y empezar a edificar en los cimientos que se han
establecido hasta ahora."

El Comité Especial encargado de investigar las pricticas israelfies que
afecten a los derechos humanos de la poblacifn de los territorios ocupados, en
su informe de 1987 57/, dijo que el clima general de enfrentamiento y de
represién habia repercutido negativamente en los territorios ocupados en
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varias esferas. La situacifn de la vida cotidiana de los civiles en los
territorios ocupados se habfa caracterizade por la persistencia, e incluso la
intensificacifn, de varias formas de hostigamientoc y humillacién de la
poblacifn Srabe. Otra préctica arbitraria que se aplicaba contra los
palestinos era las de las expulsiones y deportaciones. El1 informe también
presentaba informaciones sobre medidas que afectaban al goce por los
palestinos de ciertas libertades bfisicas. El1 Comit& Especial concluia en los
siquientes té&rminosa

"... en la situacitn de los territorios ocupados se observa un persistente
deterioro de los derechos humanos y las libertades fundamentales de la
poblacién civil. Sigue haciéndose casc omiso de las disposiciones
pertinentes del Cuarto Convenio de Ginebra. La persistente politica de
anexifén de los territorios ocupados, a la que opone firme resistencia la
poblacién civil, y el ciclo de tensibén y represifn que implica la
aplicaci6n de esa politica han conducido a una situacién candente que
parece abocada a desencadenar acontecimientos afin m&s dram8ticos en el
futuro.™

El informe del Comité para el ejercicio de los derechos inalienables del
pueblo palestino presentado en 1987 58/ destacaba que la comprensién
internacional de la cuestién palestfﬁg y el apoyo al logro y ejercicic de los
derechos inalienables del pueblo palestino habian alcanzado nuevos niveles a
fines de 1986 y en 1987. Al mismo tiempo, el grave deterioro de la situacién
de los palestinos en la regibdn habia despertado la mis viva y general
preocupacién por la posible continuacibn e intensificacién de la tensién y la
violencia, con eventuales consecuencias desastrosas para la regifén, a menos
que por fin se lograran progresos hacia un arreglo negociado del problema. Se
destacaba en el informe la necesidad de medidas positivas urgentes del Consejo
de Seguridad sobre las recomendaciones formuladas por el Comité& en su primer
informe, asfi come sobre las aprobadas en la Conferencia Internacional sobre la
Cuestibfn de Palestina, que la Asamblea General habfia apoyado reiteradamente.

En 1987, el Comité intensificd sus esfuerzos encaminados a la convocacién
de la Conferencia Internacional de Paz sobre el QOriente Medio, de conformidad
con las disposiciones de la resoluciones 38/58 C y 41/43 D de la Asamblea
General. A juicio del Comité&, tal conferencia era la propuesta mis amplia y
generalmente aceptada para la solucibdn del problema palestino.

La Conferencia Arabe en la Cumbre celebrada en Ahmman (Jordania)
del B al 11 de noviembre de 1987 afirmd entre otras cosas que la cuestifn
palestina era el problema central del conflicto del Oriente Medio. ApoyS la
convocacifn de la Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medic bajo
leos auspicies de las NWaciones Unidas con la participacifin de todas las partes
interesadas, incluida la OLP, tUnica representante legitima del pueblo
palestino, en un pie de igualdad, ademfs de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

La cuestifn de la convocacifn de la Conferencia Internacional de Paz sobre
el Oriente Medio fue uno de los principales problemas discutidos en el
cuadragésimo sequndo perfodo de sesiones de la Asamblea General., En el debate
general del perfodc de sesiones guedd manifestado claramente que existfa
creciente comprensifn y conciencia entre los Estados Miembros acerca de la
urgencia y la complejidad de la cuestibn de Palestina, como centro del
conflicto &rabe-~israelfi. El1 debate reflejd también el interés mis vivo que
existia en el conjunto de la comunidad internacional respecto de un arreqlo
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justo, pacifico y global del conflicto. Casi todas las delegaciones hablaron
en favor de la convocacifén de la Conferencia Internacicnal de Paz sobre el
Oriente Medio bajo los auspicios de las Waciones {Unidas.

Por abrumadora mayorfia de votos, la Asamblea General aprobs la
resolucién 42/66 D, relativa a la convocacifn de tal conferencia. La
resolucifn apoyS una vez mis el llamamiento a la convocacién de la Conferencia
Internacional de Paz sobre el Oriente Medio destacando "la urgente necesidad
de que todos los gobiernos hiciesen esfuerzos constructivos adicionales para
convocar la Conferencia sin m&s dilacién®.
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Iv. LA INTIFADAs EL LEVANTAMIENTO POPULAR PALESTINO
EN LOS TERRITORIOS PALESTINOS OCUPADOS

A. Comienzo de la intifada

A fines de 1987, la cuestifn de Palestina y del conflicto Arabe~israeli en
general permanecia en primer plano de la atencién de la comunidad
internacional ¢~mo uno de los conflictos mAs prolongados y diffciles del
periodo posterior a la segunda guerra mundial. Junto con la creciente
comprensién internmacional de la cuestifn de Palestina y el apoyo a la
realizacién y el ejercicio por el pueblo firabe de Palestina de sus derechos
inalienables, la tensibén y la violencia se acentuaron en la regibn con
trfgicas consecuencias para los palestinos.

Durante el perfiodo comprendido entre septiembre y diciembre de 1987, se
desarrollaron diversos incidentes gque mostraron un clima de creciente
perturbacién en la poblacifn palestina de la Ribera Occidental y la Faja de
Gaza. Ese breve periodo estuvo caracterizado por numerosas manifestaciones
violentas, enfrentamientos armados y tiroteos, que dieron lugar en algunos
casos a graves heridas y muertes, al lanzamiento de bombas de petréleo y
granadas y a huelgas laborales y estudiantiles en diversas ciudades,
localidades, campamentos de refugiados y universidades del territoric ocupado.

A comienzos de diciembre de 1987, el problema palestino entré en una nueva
etapa. El levantamiento en masa de la poblacién palestina (intifada) estallé§
a comienzos de ese mes en la Faja de Gaza ocupada y se propagb al resto del
territorio ocupado. El1 8 de diciembre murieron cuatro palestinos y otros
nueve fueron heridos cuando un vehficulo de las Fuerzas de Defensa de Israel
embistié sus camiones en un punto de la carretera bloqueado por el ejército en
la Faja de Gaza. Los palestinos consideraron que las muertes habian sido
causadas deliberadamente, y se desencadenaron protestas populares. Las
fuerzas israelfes comenzaron a abrir fuego contra los manifestantes
palestinos, causando numerosas bajas entre &stos.

Después de esas intensas protestas ocurridas en Gaza, el levantamiento
popular palestino estall$ en la Ribera Oceidental y Jerusalén. Para someter y
dispersar las manifestaciones de protestas generalizadas entre los palestinos,
las Fuerzas de Defensa de Israel, fuerzas especiales y de policfa y colonos
judfos utilizaron armas de fuego, golpearon indiscriminadamente a los
palestinos y emplearon otros m&étodos de represibn.

Inmediatamente despu€és del inicio del levantamiento, el Consejo de
Segquridad fue convocado el 11 de diciembre para examinar la situacién en los
territorios &rabes ocupados a solicitud del Yemen Democritico, Presidente del
Grupo de Estados Arabes durante ese mes 52/, El Consejo de Seguridad examiné
la cuestibn en las nueve sesiones qgue celebrd en diciembre®, E1 22 de
diciembre de 1987, el Consejo aprob$ la resolucién 605 {(1287) por 14 votos a
favor, contra ninguno, con una abstencién (los Estados Unidos de BAmé&rica). En
esa resolucibén Eg/, el Consejo de Seguridad "lament$ profundamente esas

Consejo de Seguridad, sesiones 27702., 2772%., 2777%,, 2780%.,
y 27814,
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politicas y précticas de Israel, la Potencia ccupante, que violan los derechos
humanos del pueblo palestino en los territorios ocupados, y en particular que
el ejércitoc israelf haya abierto el fuego, causando muertos y heridos entre
los civiles palestinos indefensos". El Consejo igqualmente reafirm® que "el
Convenio de Ginebra relative a la proteccién de las personas civiles en tiempo
de guerra, de 12 de agosto de 1949, es aplicable a los territorios palestinos
y otros territorios &rabes ocupados por Israel desde 1967, incluida
Jerusalén", El Consejo de Sequridad pidid al Secretario General que examinara
la situacién en los territorios ocupados por todos los medios que estuvieran a
su disposicifn y que presentara un informe que contuviera sus recomendaciones
sobre los medios posibles para garantizar la segquridad y la proteccién de los
civiles palestinos bajo ocupacién israelf.

A pesar de los llamamientos directos al Gobierno de Israel para que
acatara el articulo 49 del citado Convenio de Ginebra y no recurriera a la
deportacidn de palestinos del territoric ccupado, Israel persistis y obtuvo
una arbitraria orden judicial de deportacifin de nueve palestinos.

El 5 de enerco, el Consejo de Seguridad aprob& por unanimidad su
resolucién 607 (1988), en la cual, entre otras cosas, exhortd a Israel a que
se abstuviera de deportar a civiles palestinos de los territorios ocupados.
El llamamiento del Consejo a Israel a "que deje sin efecto la orden de
deportar a los civiles palestinos y a que asegure que los ya deportados
vuelvan de inmediato y en condiciones de seguridad a los territorios
palestinos ocupados™ fiqurd en la resolucidn 608 (1988), aprobada el 14 de
enerc de 1988 por 14 votos contra ninguno y una abstencidn.

B. 1988: el afio del levantamiento

Informe del Secretaric General de 21 de enero de 1988 Ei/

En cumplimiento de la resolucidén 605 (1987) del Consejo de Sequridad, el
Secretario General envid a su representante Sr. Marrack Goulding, Secretario
General Adjuntec para Asuntos Politicos Especiales, a visitar Israel y los
territorios palestinos ocupados con una doble misién: examinar sobre el
terreno la situacién de los territorios ocupados y estudiar los medics de
organizar la seguridad y la proteccifin de la poblacifn palestina de la Ribera
Gccidental y de Gaza que podrian ser cbjeto de una recomendacifn del
Secretario General al Consejo de Seguridad.

El representante del Secretario General, despufs de entrevistarse con
autoridades del Goblerno de Israel y discutir la situacién en los territorios
ocupados con unos 200 palestinos, hombres y mujeres, hizc llegar sus
comprobaciones y observaciones al Secretarioc General. EL 21 de enero de 1988,
el Secretario General presentd su informe al Consejo de Seguridad sobre la
situacién en los territorios palestinos ocupados.

La primera parte del informe, titulada "La situaci®én en los territorios
palestinos ocupados", trataba de las violaciones de derechos humanos cometidas
por la Potencia de ocupacién y las condiciones de vida de la poblacién
palestina de los territorios ocupados. BSegfin el informe, los palestinos
consultados por el Secretario General Adjunte rechazaban la ocupacién israelf
Y Se quejaron amargamente de las précticas de las fuerzas de segquridad
israelies {(término que abarca a las Puerzas de Defensa de Israel, la policia
fronteriza, la policia civil y los Servicios Generales de Seguridad (SGS),
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tambifén conccidos como Shin Beth). También era muy comfin la queja (dque
igualmente se formulaba contra funcionarios de la administracién civil israell
en los territorios) de que se trataba a los palestinos con desprecio y
arrogancia cuyo propSsito deliberado parecia ser el de humillarles y socavar
su dignidad como seres humanos. También se formularon quejas scbre la
prictica habitual de la violencia en los centros de detencién, asi como sobre
todo el sistema de detencién administrativa. Se dijo que el cbjetivo de los
interrogatorios era por lo general extraer una confesifn para utilizarla en
posteriores actuaciones ante los tribunales militares, y que los Servicios
Generales de Seguridad ejercian fuertes presiones fisicas y psicolb6gicas para
ese fin, utilizando técnicas (como la de cubrir con una capucha a los
interrogados) que no causaban desfiguramientos fisicos permanentes.

La primera parte también contenia otra queja formulada por los palestinos
por la falta de medios de ejercer actividad politica, la toma de tierras en
los territorios ocupados para los asentamientos israelfes, y la préctica
israeli de deportacifn de palestinos.

La segunda parte del informe, titulada "Medios posibles para garantizar la
sequridad y la protecci6n de los civiles palestinos bajo ocupacién israelf",
examinaba problemas como la necesidad de un arreglo polftico del conflicto
&rabe-israeli, la cuestidn del cumplimiento del Cuarto Convenic de Ginebra
relativo a la proteccién de las personas civiles en tiempo de guerra, de 12 de
agosto de 1949, diversos tipos de proteccifn a la pcblacién civil palestina y
los medios para asegurar la proteccién de la poblacidén civil.

Al analizar la necesidad de un arreglco politico del problema, el
Secretario General, en el pirrafo 20 de su informe, declaraba lo siguiente:

" .. Es necesario, por cierto, hacer mis para garantizar la segquridad y
proteccién de la poblacién civil., WNo obstante, las medidas que se tomaran
con ese objeto constituirfan s8loc un paliativo. WNo podrian resolver el
problema bisico, que es la ocupacifn permanente por Israel de los
territorios capturados en la guerra de 1967 ... A largo plazo, la Gnica
manera sequra de garantizar la seguridad y proteccién del pueblo palestino
en los territorios ocupados, y del pueblo de Israel, es mediante la
negociacién de un arreglo amplio, justo y duradero del conflicto
drabe-~israelf que sea aceptable para todos los interesados. Se requiere
que la comunidad internacional, con el liderazgo del Consejo de Seguridad,
haga urgentemente un esfuerzo para promover un proceso eficaz de
negociacién y contribuir a las condiciones necesarias para que ésta se vea
coronada por el éxito."

Ccon respecto a la cuestién de la aplicacién del Cuarto Convenio de Ginebra
a la politica israelf en los territorios ocupados, el informe manifestaba
inequivocamente, en el pirrafo 26, lo sigquiente:

"En varias resoluciones del Consejo de Seguridad y la Asamblea
General (incluida la resclucién 242 {1967)) se ha declarado la
inadmisibilidad de la adquisicién de territorio por medic de la guerra e
insistido en que Israel se retire de los territorios ocupados desde la
guerra de 1967. El Consejo de Segquridad y la Asamblea General han
sostenido constantemente, desde 1967, que los territorios dque pasaron a
estar bajo control israelf durante la guerra de 1967 son “territorios
ocupados" en el sentido del Cuarto Convenio de Ginebra. El Consejo de
Seguridad y la Asamblea General han indicado asimismo, en varias
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resoluciones, que el Cuarto Convenio de Ginebra se aplica a esos
territorios ocupados. En consecuencia, aungue ISrael no acepta que el
Cuarto Convenio de Ginebra sea aplicable de jure, la opinio juris de la
comunidad mundial es que se debe aplicar.™

El Secretario General sugirié que se adoptaran ciertas medidas urgentes
para aliviar la situacién. También indicé, en el pirrafo 27, lo siguiente:

"Mientras no se logre un arreglo politico, la manera mis eficaz de
garantizar la seguridad y proteccién de la poblacifn civil de los
territorios ocupados serfa, por consiguiente, que Israel aplicara
cabalmente las disposiciones del Cuarto Convenio de Ginebra. Con este
objeto, recomiendo que el Consejo de Sequridad considere la posibilidad de
hacer un llamamiento solemne a todas las Altas Partes Contratantes en el
Cuarto Convenio de Ginebra gue mantienen relaciones diplomiticas con
Israel, seflalando a su2 atencién la obligacién, en virtud del articulo 1
del Convenio, de "hacer respetar el presente Convenio en toda
circunstancia", e instédndolas a utilizar todos los medios a su alcance
para persuadir al Gobierno de Israel de que cambie su actitud respecto de
la aplicabilidad del Convenio.™

El Secretario General también present&, en el p&rrafo 28, ciertas medidas
de proteccifn que el Consejo de Segquridad podria adoptar para ayudar a
garantizar la proteccifn de la poblacifn civil. Esas formas de "proteccidn®
eran las siguientes:

"

e

a) "Protecci6n" puede querer decir proteccidn fisica, es decir, la
provisién de fuerzas armadas para frenar y, si es necesario, combatir
cualesquiera amenazas a la seguridad de las personas protegidass

b} "Proteccifn" puede querer decir proteccién juridica, es decir,
el recurso por un organismo externo a las autoridades judiciales y de
sequridad y a las instituciones politicas de la Potencia ocupante a fin de
asegurar el trato justo de una persona o grupo de personas;

c) "Proteccibn" también puede querer decir algo menos definido, que
en el presente informe denominaremos "asistencia general™, que significa
que un organismo externo interviene ante las autoridades de la Potencia
ocupante para ayudar a personas o grupos de personas a resistir las
violaciones de sus derechos (por ejemplo, las enajenaciones de tierras) y
a superar las dificultades cotidianas de la vida bajo la ocupacién, como
restricciones por motivos de seguridad, togques de queda, hostigamientos,
dificultades burocriticas, etc.)

d} Finalmente, existe la “proteccién" en cierto modo intangible
proporcionada por organismos externos, incluidos sobre todo los medios de
informacién internacionales, cuya mera presencia y disposicién favorable
para publicar lo que observan puede tener un efecto beneficioso para todos
los interesados; en el presente informe, esa forma de proteccién se
denomina "proteccién en virtud de la publicidad".®

En sus observaciones finales, el Secretario General formuld una serie de

recomendaciones orientadas hacia la accién y expuso ciertas medidas que
deberian adoptarse para lograr un arreglo justo del conflicto drabe-israelf.
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Subray6 que los problemas subyacentes s6lo podrian resolverse mediante un
arreglo politico. En el p&rrafo 53, el Secretario General destacd en los
siguientes términos su posicidn, sustentada durante large tiempo:

v .. Sigo creyendo que esto se podria lograr mediante un arregle amplio,
justo y duradero basado en las rescluciones 242 (1967) y 338 (1973) del
Consejo de Seguridad y que tenga plenamente en cuenta los derechos
legftimos del pueblo palestino, incluido el derecho a la libre
determinacidn. Ese arreglo debe negociarse mediante la celebracién de una
conferencia internacional bajo los auspicios de las Naciones Unidas, con
la participacién de todas las partes interesadas.”

En las secciones finales del informe, el Secretario General subray6 las
condiciones sociales y econbmicas en que vivia la poblacién de los territorios
ocupados. Se refirid, en particular, a la situacidn en los campamentos de
refugiados, sefialando "las sérdidas condiciones de vida en muchos de los
campamentos, especialmente en la Faja de Gaza, debidas a la falta de servicios
bisicos como carreteras asfaltadas, alcantarillado, agua, electricidad y
viviendas de calidad minima". En tales condiciones, el Secretario General
pidié al Comisionado General del Organismo de Obras Pliblicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados Palestinos en el Cercanc QOriente (OOPS)
que preparara urgentemente propuestas para mejorar la infraestructura de los
campamentos, y gue obtuviera los fondos necesarios. El Secretario General
también informaba de que muchos de los palestinos consultados habian
manifestado la esperanza de que pudiera emprenderse un esfuerzo internacional
concertado para revitalizar la economia de los territorios. Con ese fin, el
Secretario General pidié al Administrador del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD} que estudiase tal posibilidad.

Por dltimo, en el pirrafo 60, el Secretaric General exprest su conviceibn
de que:

". .. Se requiere un esfuerzo urgente por parte de la comunidad
internacional, con el Consejo de Segquridad al frente, para promover un
proceso de negociacidn efectivo. Esto es lo que la Carta exige y es la
recomendacién fundamental del presente informe. Sigo personalmente
comprometido en la bisqueda de una solucifn y contribuiré por cualquier
medio a mi alcance al logro de este objetivo.”

Las deliberaciones del Consejo de Seguridad sobre la cuestidn fueron
precedidas por una serie de comunicaciones dirigidas al Secretario General.
Este recibi8 cartas del Representante Permanente de Kuwait ante las Naciones
Unidas, del Presidente del Comité para el ejercicio de los derechos
inalienables del pueblo palestino y del Representante Permanente de la URSS
ante las Naciones Unidas.

El Representante de Kuwait trasmitis$ al Secretario General el texto de un
comunicado aprobado en la reunifn urgente de los miembros de la Organizacién
de la conferencia Islé&mica en las Naciones Unidas 62/, celebrada el 19 de
enero de 1288 en Nueva York, sobre la profanacién por tropas israelfies de la
Mezquita de al-~Agsa durante la plegaria del viernes. La carta indicaba que
el 15 de enero de 1988, mientras los fieles rezaban sus oraciones en la
mezquita de al~Agsa y en la Cfipula de la Roca Sagrada de Rl-Qods al-Sharif
{(Jerusalén), irrumpieron tropas israelfes en la mezquita y abrieron fuego y
lanzaron bombas lacrimfgenas contra los fieles, causando numerosas heridas,
algqunas de gravedad, que debieron ser tratadas en el hospital.
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La reunién de la OCI conden§ tales politicas y précticas israelfes contra
el pueblo drabe palestino del territoric palestino ocupado, vicolatorias del
Cuarto Convenio de Ginebra. Los miembros de la OCI ante las Naciones Unidas
apoyaron el alzamiento palestino en los territorios palestinos ocupados y
manifestaron su scolidaridad con £1.

El Secretario General recibi6 una carta de fecha 20 de enero de 1988 del
Presidente del Comité para el ejercicio de los derechos inalienables del
pueblo palestino 63/, en la cual el Presidente del Comit&€ indicaba:

"El Comité para el ejercicio de los derechos inalienables del pueblo
palestino desea expresar una vez m&s su profunda inquietud por las
politicas y las pricticas de Israel, la Potencia ocupante, que constituyen
una vioclacién manifiesta de los derechos fundamentales del pueblo
palestino, de las resoluciones de las Naciones Unidas y del Cuarto
Convenic de Ginebra, de 12 de agosto de 1949. Al Comité le preocupan
particularmente los castigos colectivos impuestos a toda la poblacién
palestina, que s6lo pueden exacerbar las tensiones y entorpecer adn m&s
los esfuerzos realizados en el plano internacional por llegar a un arregle
pacifico de la cuesti6n de Palestina."

El Presidente del Comit& continuaba destacando la necesidad de acentuar
los esfuerzos por encontrar una solucién al problema palestino sobre la base
de la resolucién 38/58 C de la Asamblea General. Conclufa en los siguientes
términosa

"El Comité& le insta a que tome todas las medidas posibles para
aliviar el sufrimiento de los palestinos que viven bajo la ocupacién
israelf y garantice en particular el aprovisionamiento de los campamentos
de refugiados, especialmente en lo que respecta a los alimentos. Ademéis,
el Comité hace un nuevo llamamiento para que las partes interesadas
intensifiquen sus esfuerzos por llegar a un arreglo amplio, justo y
duradero en la cuestifn de Palestina, de conformidad con las resoluciones
de las Naciones Unidas, y en particular mediante la convocacifn de la
Conferencia Internacicnal de Paz sobre el Oriente Medio, en aplicaci6n de
la resolucisn 38/58 C de la Asamblea General, de 13 de diciembre de 1983."

En visperas de la reunién del Consejo de Sequridad sobre la situacién en
los territorios &rabes ocupados, el Secretario General recibié también un
mensaje del seflor E. A. Shevardnadze, Ministro de Relaciones Exteriores de la
Unifén Soviética 64/. En su carta sefialaba la urgente necesidad de transformar
la voluntad polftica de los Estades, reflejada en las decisiones de la
Asamblea General, en medidas précticas concretas para resolver los problemas
centrales del Oriente Medio y sugeria que las Naciones Unidas, Yy en particular
el Consejo de Sequridad, desempefiasen una funcidn especial en tal proceso.
Formuld la sigquiente propuesta:

"Sugerimos que los miembros del Consejo de Seguridad inicien
consultas para examinar las cuestiones pertinentes. A nuestro juicio, 1la
iniciativa puede corresponder a los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad. Las conclusiones y recomendaciones que resulten de dichas
consul tas podrfan examinarse en una reunién formal del Consejo de
Seguridad que, habida cuenta de la especial importancia que reviste esta
cuestisfn para el mantenimiento de 1la seguridad internacional, proponemos
que se celebre a nivel de Ministros de Relaciones Exteriores. Confiamos
en que usted, por su parte, sefior Secretario General, utilizari todos los
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medios a su alcance, asf como su autoridad personal, para contribuir
eficazmente al logro de un acuerdo general sobre la adopcibn de medidas
practicas inmediatas para la celebracifn de una conferencia internacional
sobre el Oriente Medio."

El informe del Secretario General fue discutido por el Consejo de
Seguridad en cinco reuniones celebradas los dias 27 y 28 de enero y 12 de
febrero de 1988". Se refirieron al tema 32 delegaciones. La enorme mayorfia
de las delegaciones criticaron agudamente a Israel por sus duras medidas
represivas contra los participantes en el levantamiento civil palestino en los
territorios ocupados.

Las deliberaciones sobre el informe del Secretario General demostraron que
existfa amplia comprensién entre las delegaciones que se refirieron al tema
sobre la necesidad de un esfuerzo colectiveo concertado para romper el
estancamiento existente en el conflicto &rabe-israeli y encontrar una solucidn
polftica del problema. El dnico mecanismo constructivo y eficaz para alcanzar
tal solucifn serfa la pronta convocacién de la Conferencia Internacional de
Paz sobre el Oriente Medio, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, con la
participacién de todas las partes interesadas, incluida la OLP.

Al té&rmino de las deliberaciones del Consejo de Seguridad, seis
delegaciones representantes de Estados no alineados elaboraron un proyecto de
resolucién 65/ por el qgue se instaba a Israel a que, en su calidad de Potencia
ocupante y Alta Parte Contratante en el Convenio de Ginebra de 12 de agosto
de 1949, aceptara la aplicabilidad de jure del Convenio en los territorios
palestinos y otros territorios drabes ocupados desde 1967, incluida Jerusalén,
y cumpliera plenamente las obligaciones que le incumbfan en virtud de ese
convenio; a que desistiera inmediatamente de aplicar polfticas y seguir
préacticas gque violaban los derechos humanos del pueblo palestino; pedia a
Israel gue facilitara la tarea al CICR y al OOPS y pedia a todos los Miembros
que proporcionaran su apoyo cabal al Secretario General; pedfa a &ste que
continuase vigilando la situacién en los territorios ocupados por todos los
medios de que dispusiera y que presentara informes peribdicos al Consejoy ¥y
afirmaba la urgente necesidad de lograr, bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, un arreglo amplio, justo y duradero del conflicto &rabe-israelf del
que el problema palestino era parte integrante, y expresaba su determinacifn
de colaborar en ese sentido. El 1= de febrero de 1988, el proyecto fue puesto
a votacién pero no fue aprobado, debido al voto negativo de un miembro
permanente del Consejo de Seguridad. Todos los dem8s 14 miembros del Consejo
votaron en favor del proyecto de resolucién.

No obstante el hecho de que el Consejo de Segquridad no aprobara =l
proyecto de resolucifin mencionado, el significado del documento, sus
comprobaciones y conclusicnes y el acuerdo casi un@nime del Consejo sobre las
modalidades del arreglo del problema del Oriente Medio fueron de suma
importancia. A ese respecto, las actuaciones del Consejo de Seguridad en
relacién con el informe del Secretario General constituyeron un acontecimiento
importante de la historia reciente de los esfuerzos de las Naciones Unidas por
encontrar una solucifén a la cuestifn de Palestina,

consejo de Seguridad, reuniones 2785a a 2787a, 2738%a y 27%0a.
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Politica israelf en el territorio palestino ocupado

Tras las deliberaciones de enero de 1988 sobre el informe del Secretario
General al Consejo de Seguridad, tuviercn lugar diversos acontecimientos que
afectaron directamente al pueblo palestino en la regién del Oriente Medio y en
otros lugares. Indudablemente, el mis significativo de ellos fue para los
palestinos la continuacién y el cambio cualitative de la intifada. T.as
autoridades de ocupacién israelfes, no obstante la condena mundial de sus
prdcticas en los territorios ocupados, persistieron en la politica de “pufio de
hierro" contra los palestinos. Los mé&todos utilizados por las fuerzas
israelies en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza ocupadas para enfrentar el
levantamiento popular provocaron grandes cantidades de heridos e importantes
pfrdidas de vidas entre la poblacién civil palestina, con inclusién de nifios,
mujeres y personas de edad. La utilizacién por las fuerzas israelfes de
ciertos tipos de gas lacrimSgeno en fuertes concentraciones caus§, desde el
inicio de la intifada, numerosas muertes y abortos de mujeres palestinas
embarazadas, y muertes de nifios. Los palestinos fueron sometidos
permanentemente a golpes indiscriminados y otras formas de maltrato f{sico por
las Fuerzas de Defénsa de Israel y de los SGS. Tambidén fueron victimas de
ataques, a veces violentos, de colonos israelfes. Los toques de queda,
castigos colectivos, demolicién de casas, detenciones y deportaciones de
palestinos se convirtieron en précticas corrientes de las autoridades
israelies. Bl presente, se ha informado de la muerte de mis de
450 palestinos™ por tropas israelfes, mis de 20.000 heridos y 51 deportados de
los territorios ocupados por las autoridades israelfes. Durante 1988, miles
de palestinos de la Ribera Occidental y la Faja de Gaza fueron detenidos
durante perfodos de variada duracifn. En diversos momentos del levantamiento,
estuvieron en detencién administrativa mds de 2.000 personas durante lapsos de
entre tres y seis meses €6/. En ciertos perifodos estuviercn detenidas hasta
12.000 personas**. o

Las viclaciones por Israel de los derechos inalienables del pueblo
palestino en el territorio palestino ocupado han sido acerbamente criticadas y
condenadas por la caomunidad internacional. El Departamentc de Estado de los
Estados Unidos, en su informe de 1988, indicS que a juicio del Gobierno de los
Estados Unidos ciertas politicas y prélcticas de Tsrael violaban las
disposiciones del Cuarto Convenio de Ginebra®**. Esas violaciones incluyen
deportaciones de civiles palestinos, que en 1988 se hicieron mis frecuentes
que el afio anterior, el traslado de prisioneros de los territorios ocupados y
la demolicibén de casas como castigo a las familias. En este informe se citan
graves viclaciones de los derechos de los palestinos por las autoridades de

* . +
Esta cifra incluye muertes causadas por armas de fuego, gases

lacrim6genos, golpes y otras causas. La fuentes palestinas, israelfies y de
las Naciones Unidas difieren en cuanto al nfimeroc exacto de bajas entre la
poblacidén palestina.

**  La fuentes palestinas, israelfes y de las Naciones Unidas difieren en
cuanto al niimero exacto de bajas entre la poblacién palestina.

***  Los Estados Unidos consideran que la ocupacifn por Israel se rige por
los Reglamentos de la Haya de 1907 y el Convenio de Ginebra relativo a la
proteccién de las personas civiles en tiempo de guerra, de 1949,
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Israel. Segfin el informe, la respuesta de las Fuerzas de Defensa de Israel
ante la intifada "dio lugar a un considerable aumento de las violaciones de
derechos humanos", El1 Departamento de Estado, en este informe, dijo que los
soldados israelfes, al tratar de controlar el levantamiento, "han usado a
menudo armas de fuego en situaciones gque no planteaban peligro de muerte
efectivo para las tropas, causandc muchas muertes y heridas que podfan haberse
evitado®. 8e informaba de "cinco casos ocurridos en 1988, en los que murieron
en reclusién palestinos inermes en condiciones dudosas, o fueron claramente
muertos por los funcionarios que les detuvieron". También se hacia referencia
a las informaciones sobre golpes aplicados a sospechosos y detenidos, y al
“trato violento y humillante aplicado a los presos y detenidos". Se informaba
de abusos particularmente graves contra los detenidos en el nuevo centro de
Dahiriya 67/.

El 19 de enerc de 1988, el Sr. Itzhak Rabin, Ministro de Defensa de
Israel, declar6 que en su esfuerzo por someter la intifada, lo prioritario
para Israel era "la fuerza, el poderfo, los golpes" 68/. Segln el mismo
informe del Departamento de Estado: o

", .. a fines de enero y en febrerc, se informé por médicos palestinos y
extranjeros, organizaciones de derechos humanos y la prensa internacional
e israelfi de numerosos incidentes en los que las tropas de las Fuerzas de
Defensa de Israel utilizaron cachiporras para fracturar miembros y golpear
a palestinos gue no habfan participado directamente en disturbios ni se
habian resistido a la detencifn. Los soldados sacaban de sus hogares a
numerosas personas durante la noche, manteniéndolas de plant6n durante
horas, y hacfan redadas de hombres y nifios para golpearles como represalia
por haber arrojado piedras.” EE/

El Fiscal General de Israel critic6é esta politica declaréndola ilegal.

El informe afirmaba que las autoridades israelfes trataban como adultos a
los menores palestinos acusados de delitos contra la seguridad. Para ccultar
tales pr&cticas ante la comunidad internacional, y en parte para poner frenoc a
la persistencia de la intifada, Israel recurria al ocultamiento de las
informaciones y el silenciamiento de los medios de difusién. Se decia en el
informe del Departamento de Estado que "para detener el levantamiento, las
autoridades israelfes han impuesto restriceiones cada vez mfis intensas a la
libertad de expresién y de la prensa durante 1988, invocando razones de
seguridad”. 70/

Se aplicaron otras limitaciones a los palestinos, seglin el Departamento de
Estado. Entre ellas figuraban la detencifn administrativa y una utilizacién
mayor de toques de gueda, a menudeo prolongades, que imponian grandes
dificultades a los residentes palestinos.

Medidas adoptadas por la Comisién de Derechos Humanos

purante 1988, la situacién en los territorios palestinos ocupados y los
turbulentos hechos ocurridos en el Oriente Medio en general estuvieron en el
centro de la atencién de la comunidad internacional, cuyoc apoyo al pueblo
palestino se acentué en los planos politico, humanitarioc y econSmico, En 1288
se adoptaron diversas decisiones y medidas de importancia sobre la cuestidn de
Palestina, tanto en las Naciones Unidas como por otras organizaciones y
organismos intergubernamentales como la CEE, la Liga de los Estados Arabes, la
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OCI, la OUA, el Movimiento de Paises No Alineados, los Estados nérdicos, la
Unién Interparlamentaria, el Consejo de Cooperacidn del Golfo, la Comunidad
del Caribe y la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental.,

La Comisién de Derechos Humanos, principal &6rgano de las Naciones Unidas
que trabaja para la promocién y proteccién de los derechos humanos, siguid
centrando su atencifn en 1988 en las vioclaciones de derechos humanos en los
territorios ocupados. El informe presentado sobre su 442 periodo de sesiones,
que se celebrt entre el 12 de febrero y el 11 de marzo, contenia dos
resoluciones tituladas "Cuestifn de la violacifn de los derechos humanos en
los territorios &rabes ocupados, incluida Palestina®. En su
resolucién 1988/l A, la Comisifn, entre otras cosas, reiters su enérgica
condena a la politica de violencia fisica de Israel en el territorio ocupado,
que resultaba en la fractura de huesos de los nifies, las mujeres y los hombres
y en abortos en el caso de embarazadas gravemente golpeadas. Condend otras
précticas sistemfticas de violencia de las autoridades israelfes, como las
muertes, las lesiones, las detenciones y las torturas de miles de palestinos N4
los raptos por la fuerza de nifios palestinos. La Comisién rechazé
enérgicamente la decisién de anexionar Jerusalén, Al instar a Israel a que se
abstuviera de aplicar politicas y pricticas violatorias de los derechos
humanos en los territorios ocupados, la Comisién pidié al mismo tiempo al
Consejo Econfmico y Social que recomendase al Consejo de Segquridad adoptar
contra Israel las medidas previstas en el Capitulo VII de la cCarta de las
Naciones Unidas por su persistente viclacién de esos derechos™. En su
resolucifn 1988/1 B, la Comisifn inst6 a Israel, que se habfa negado
sistemdticamente a aplicar el Cuarto Convenio de Ginebra en todas sus
disposiciones a los territorios palestinos y otros territorios &rabes ocupados
desde 1967, a acatar ese instrumento jurfdico internacional y respetarlo.

En el mismo perfodo de sesiones, la Comisifn de Derechos Humanos aprobd
una tercera resolucién relativa a la cuestifn de Palestina. ¥n esa
resolucidn, 1988/3, titulada "Situacibn en la Palestina ocupada", la Comisién
reafirmé su apoyo al llamamiento para que se convocara a una Conferencia
Internacional de Paz sobre el Oriente Medio de conformidad con la
resolucifn 38/58 € de la Asamblea General.

Medidas de los Estados Unidos respecto de los representantes de la OLP ante
las Naciones Unidas

Entre los hechos que en 1988 causaron especial preocupacién en las
Naciones Unidas figur6 la adopci6n por los Estados Unidos de las disposiciones
incluidas en la Ley de Autorizacifn sobre las Relaciones Exteriores para los
ejercicios 1988 y 1989, en cuanto afectaban al mantenimiento de la Misién
Permanente de Observacifn de la OLP ante las Naciones Unidas en Nueva York.

La Asamblea General reafirm6 que la Misién estaba amparada por las

L2

El Capftulo VII de la Carta de las Naciones Unidas {Articulos 39-51},
titulado "Accifn en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o
actos de agresién" contiene las posibles medidas provisionales de las Naciones
Unidas, de carfcter diplom&tico, econémice o militar, que pueden adoptarse
para restablecer la paz y la seguridad internacionales.
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disposiciones del Acuerdo relativo a la Sede*, que la OLP tenfa derecho a
establecer y mantener locales e instalaciones adecuadas y que el personal de
la Misi6n debfa poder ingresar y permanecer en los Estados Unidos para
desempefiar sus funciones oficiales. La Asamblea sefialé igualmente que existfia
una controversia entre las Naciones Unidas y los Estados Unidos respecto de la
interpretacién o aplicacién del Acuerdo relativo a la Sede, y que debia
ponerse en aplicaci6én el procedimiento de arreglo de controversias previsto en
la Seccifn 21 del Acuerdo. E1 26 de abril de 1988, la Corte Internacional de
Justicia emitié una opinién consultiva unénime en el sentido de que "los
Estados Unidos de América, en su calidad de parte en el Acuerdo entre las
Naciones Unidas y los Estados Unidos de América relativo a la Sede de las
Naciones Unidas, de 26 de junio de 1947, tienen la obligacién, de conformidad
con la Seccién 2?1 de ese Acuerdo, de someterse a arbitraje para resolver las
controversias entre ellos y las Naciones Unidas". La Asamblea, en su
resolucién 42/232, de 13 de mayo de 1988, hizo suya la opinién consultiva de
la Corte e insté al pafis huésped a que se atuviera a sus obligaciones
jurfdicas internacicnales y, conforme a ello, designara a su &rbitro en el
tribunal arbitral dispuesto en virtud de la Seccién 21 del Acuerdo relative a
la Sede.

El 13 de septiembre de 1988, el Secretario General present6 un informe en
cumplimiento de la resolucién 42/232 de la Asamblea General, de 13 de mayo
de 1988, en el cual resefiaba la controversia que habfa surgido con el pais
huésped respecto de su legislacién interna, la Ley contra el Terrorismo
de 1987, que habrfa dado lugar a la clausura de la Misi6n Permanente de
Observaci6n de la OLP 71/. Se adjuntaba al informe la sentencia del
Magistrado Federal de Distrito de Manhattan de 29 de junio de 1988, gque habia
desestimado la demanda del Gobierno de los Estados Unidos tendiente a la
clausura de la Misién de la OLP en aplicacibn de la ley citada.

Conforme a las normas procesales aplicables, los Estados Unidos tenfan un
plazo de 60 dias, contados desde la fecha de la sentencia respectiva, para
apelarla. El 29 de agosto de 1988, el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos anuncib que los Estados Unidos habian resuelto no apelar la decisién.
El mismo dia, el portavoz del Secretario General emiti6 la siguiente
declaracibn:

"l.as Naciones Unidas acogen con satisfacci6n la decisi6én adoptada por
los Estados Unidos de no apelar la sentencia del Tribunal Federal del
Distrito Sur de Nueva York. La controversia entre las Naciones Unidas y
su huSsped sobre la Misibn de Observacibn de la OLP queda terminada de
este modo." 12/

Acontecimientos en el Oriente Medio relacionados con la cuestifn de Palestina

A lo largo del afio, junto con la incesante represidn de la poblacibn
palestina de los territorios ocupados, Israel continud sus amenazas y ataques
contra la OLP. Ello culminé con el asesinato por un comande, el 16 de abril

* "acuerdo entre las Naciones Unidas y los Estados Unidos de América

relativo a la Sede de las Naciones Unidas”. Este documento, conocido también
como "Acuerdo relativo a la Sede®, fue firmado en Lake Success el 26 de junio
de 1947 y entr6 en vigor el 21 de noviembre de 1947, mediante canje de notas,
de conformidad con su Seccién 28.
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de 1988, de Khalil al-Wazir (Abu Jihad), Vicecomandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas Palestinas y miembro del Comité Central de la OLP. Una investigacidén
llevada a cabo por el Gobierno de Tdnez verific6 la responsabilidad directa de
Israel en el ataque. Este asunto fue seflalado a la atencién del Consejo de
Sequridad, que lo examind en las cuatro reuniones que celebrs entre el 21 y

el 25 de abril de 1988. El 25 de abril de 1988, el Consejo de Seguridad, por
votacidén de 14 votos contra ninguno y una abstencién, aprobd su

resolucifin 611 (1988). En virtud de ella, el Consejo, entre otras cosas,
condené endérgicamente la agresién perpetrada el 16 de abril de 1988 contra la
soberanfa y la integridad territorial de Tdnez en patente violacién de la
Carta de las Naciones Unidas, del derecho y de las normas de conducta
internacionales,

A mediados de 1988, la situacién en los territorios ocupados y las
politicas y précticas de represifn seguidas por Israel contra la poblacién
civil palestina, asi como las reiteradas violaciones cometidas por Israel de
la soberania y la integridad territorial de pafses de la zona, habfan llegado
a un punto critico, haciendo imperativo el progreso hacia una solucién
politica general de la cuestifén de Palestina. 2l mismo tiempo, numerosos
hechos relacionados con el conflicto 4rabe-israelf acentuaron la conciencia y
comprensién del tema, junto con el apoyo a la idea de la convocacidn de una
reunién internacional patrocinada por las Naciones Unidas para resolver la
cuestidén de Palestina, nficleo del conflicto.

En junio de 1988 efectu$ una importante declaraci&n el portavoz de la OLP,
Sr. Bassam Abu Sharif, quien dijo que la clave del arreglo palestino-israeli
consistia en negociaciones entre las dos partes en conflicto. ExpresS
igualmente la disposicifn de la OLP de mantener conversaciones con cualquiera
que escogiera la parte israeli para representarla en tales negociaciones,

El Sr. Rbu Sharif dijo que la OLP aceptaba las resoluciones 242 (1967)

y 338 (1973) del Consejo de Seguridad en el marco de upa resolucién de las
Naciones Unidas que reconociera los derechos del pueblo palestino. ARadis que
la OLP estaba dispuesta a aceptar que los territorios ocupados fueran puestos
bajo tutela internacional. El portavoz de la OLP hizo hincapié, ademés, en
que su Organizacién estarfia de acuerdo, e incluso insistirfa, en garantias
internacionales de sequridad para todos los paises de la regién, incluidas
Palestina e Israel. Manifest§ que el deseo de la Organizacién de contar con
tales garantias era la razé6n del reclamo de la OLP de negociaciones de paz
bilaterales con Israel que pudieran desarrollarse en el marco de una
conferencia internacional bajo supervisién de las Naciones Unidas. EL

Sr. BRbu Sharif estimaba que un plebiscito entre los palestinos de la Ribera
Occidental y la Faja de Gaza bajo supervisién de las Naciones Unidas
permitiria al pueblo palestino decidir quién habfa de representarle en un
futuro proceso de paz 73/.

Se introdujo en la situacién del Oriente Medio un elemento
fundamentalmente nuevo cuando el Gobierno de Jordania resolvi6 poner fin a sus
vinculos juridicos y administrativos con la Ribera Occidental ocupada por
Israel. En una importante alocucién dirigida a la naci6n, el Rey Hussein de
Jordania formulé la siguiente declaracién el 31 de julios

"Ultimamente se ha vuelto evidente que existe una orientaci&n
general , palestina y Arabe, que cree en la necesidad de destacar la
identidad palestina plenamente en todos los esfuerzos y actividades que se
relacionan con la cuestién de Palestina y su evolucifn. También resulta
obvio que existe una convicci&n generalizada de que el mantenimiento de la
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vinculacién juridica y administrativa con la Ribera Occidental -~y el
consiguiente trato especial por Jordania a los hermanos palestinos que
viven bajo ocupacifn, mediante instituciones jordanas en los territorios
ocupados—~ es contrario a tal orientaci6én. Constituiria un obstficulo para
la lucha de los palestinos que procuran apoyo internacional a la cuestidn
de Palestina, teniendo en cuenta que constituye una justa causa nacional
de un pueblo en lucha contra la ocupacién extranjera." 74/

El Rey Hussein aclaré, sin embargo, que Jordania sequirfa apoyando al pueblo
palestino en su determinacién y su levantamiento hasta que los palestinos
alcanzasen sus objetivos nacionales, Més tarde, el Rey disolvid la Cémara
Baja del Parlamento jordano, que incluia a representantes de los palestinos de
la Ribera Occidental. Estas medidas fueron recibidas con satisfaccidén por la
OLP, que expresS su disposicibén a asumir la plena responsabilidad de la
administracién de los territorios palestinos ocupados.

Entre agosto y octubre de 1988, la OLP intensificé considerablemente su
actividad diplom&tica con objeto de mejorar la comprensién internacional del
conflicto &rabe-israelf y, en particular, la cuestifén de Palestina. El 28 de
agosto, el Sr. Yasser Arafat, Presidente del Comité Ejecutivo de la OLP, s&
reunié en Ginebra con el Secretario General de las Waciones Unidas y discutib
la situacién en los territorios ocupados y las perspectivas de asistencia
politica y material que las Naciones Unidas podrian prestar de manera mas
amplia al pueblo palestino.

Dos semanas después, el 13 de septiembre, el Presidente Rrafat se dirigid
a una reunién del Grupo Socialista del Parlamento Europec en Estrasburgo
(Francia). En su declaracidn expresé sus puntos de vista sobre el status guo
en el conflicto &rabe~israelf, asi como sobre las condiciones y la situacién
del pueblo palestino bajo ocupacifn israeli. E1 Presidente Arafat hizo
especial hincapié en el levantamiento popular palestino de los territorios
ocupados. Expresando la posicibn adoptada por la OLP en la blisqueda de un
arreglo pacifico del conflicto, manifest6 que la OLP sblo pedrfa convenir en
1a convocacién de una Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio
bajo los auspicios de las Naciones Unidas, con la participacién de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad y de las partes en el conflicto
de la regién, incluidas la OLP e Israel, sobre la base de dos opcioness todas
1as rescluciones relacionadas con la cuestifn de Palestina, incluidas lag
resoluciones 242 (1967) y 338 (1973) del Consejo de Seguridad, o ambas
resoluciones citadas junto con el reconocimiento de los derechos legitimos del
pueblo palestino, el primero y primordial de los cuales era su derecho a la
libre determinacién. Refiriéndose a la cuestién del terrorismo, el Presidente
Arafat reiter6 el apoyo de la OLP a las declaracibn del El Cairo de 1985 y a
la resolucién 42/159 de la Asamblea General, de 7 de diciembre de 1987. Dijo
que la OLP estaba actuando para establecer un Estado palestino independiente
en el territorio liberado de la ocupacién israelfi, con un sistema demccritico,
republicano y multipartidario gue respetaria los derechos humanos, y en el cue
no existirfan distingos entre sus ciudadanos por motivos de color, raza ni
religién 75/.

Perfodo extraordinarioc de sesiones de la Asamblea General

El 30 de septiembre, el Secretario General, prosiguiendo sus esfuerzos de
biisqueda de un camino apropiado para la convocacién de la Conferencia
Internacional de Paz sobre el Orierte Medio bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, present6 un nuevo informe 76/ en el que figuraban las posicicnes de
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las partes en el conflicto &rabe~israelf. Formulé algunas observaciones
fundamentales sobre la situacién en el Oriente Medio y la cuastibn de
Palestina. El Secretario General se sentia alentado por el hecho de que todos
los miembros del Consejo de Seguridad consideraban cenveniente la convocacién
de una conferencia internacional y que era posible extraer de las posiciones
adoptades por las partes que deberfa existir un marco internacional para la
negociacién de un arreglo justo y duradero del conflicto. Al sefialar las
dificultades que persistian en cuanteo a la naturaleza de ese marco, sus
facultades, las bases sobre las cuales deberia efectuarse la convocacién y
quiénes deberia tomar parte, el Secretario General destacaba la urgente
necesidad de establecer un proceso aceptable para todos para la negociacién de
un arreglo justo, duradero y amplio.

Mientras tanto, la situacifin general en los territorics ocupados se
deterioraba répidamente. Los casos de castigos colectivos a la poblacién
civil palestina por las autoridades de ocupacién se fueron volviendo més
frecuentes, e incluyeron prolongados togques de queda y el cercamiento militar
de ciudades, aldeas y campamentos de refugiados. Los israelies siguieron
demoliendo casas de palestinos, clausurande escuelas y universidades,
proscribiendo sindicatos y comités locales y practicando otras formas de
sancifn y restricciones contra los palestinos.

En vista de esta grave situacién, el Grupo de Estados Arabes de las
Waciones Unidas pidi6, el 25 de octubre, gque se realizara una sesién
extraordinaria de la Asamblea General sobre la intifada en relacién con el
tema del programa titulado "Inferme del Comité€ Especial encargade de
investigar las préicticas israelies gque afecten a los derechos humancs de la
poblacifn de los territorios ocupados™. El 3 de noviembre, la Asamblea
General se reunif en sesibn plenaria para discutir el tema propuesto, y tras
un debate aprohf su resolucién 43/21 sobre el levantamiento®. ILa resolucién,
entre otras disposiciones, condena los actos como "los disparos con armas de
fuego efectuados por el ejérecito y los colonos israelfies, que han causado
muertos y heridos entre los civiles palestinos indefensos, las palizas y
fracturas de huesos, la deportacién de civiles palestines, la imposicién de
medidas econbmicas restrictivas, la demolicién de casas, el castigo colectivo
y las detenciones en masa, asi como la denegacién del acceso*a los medios de
comunicacién". La Asamblea General tambi&n exhorté a las Altas Partes
Contratantes en el Cuarte Convenic de Ginebra, de 12 de agosto de 1949, a que
"de conformidad con la obligacién que han contraido en virtud de su
articulo 1, adopten medidas apropiadas para garantizar que Israel, la Potencia
ocupante, respete el Convenic en toda circunstancia". @La resclucién pidié al
Secretario General que examinara la gituacién actual en los territorios
palestinos ocupados "por todos los medios que estén a su disposicién" y que le
presentara peribédicamente informes al respecto.

El primer informe derivade de la resclucién 43/21, de la Asamblea General
fue presentade por el Secretario General el 21 de noviembre 77/. El
Secretarioc General, que parz la preparacifin de ese documentc conté con la

El proyecto de resolucién fue patrocinado por 54 Estados Miembros.
Hubo 130 votos en favor de la resolucién y 2 en contra, con 16 abstenciones.
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asistencia del Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas®, manifest6
que consideraba esencial que la Potencia ocupante aplicase escrupulosamente
las disposiciones del Cuarto Convenio de Ginebra. Hizo hincapif€ nuevamente en
que las medidas tendientes a acentuar la seguridad y la proteccién de la
poblacién palestina en los territorios ocupados, a pesar de su urgencia, no
resolverfian el problema subyacente, 3 juicio del Secretario General, una
solucibn del problema sb6lo podrfa alcanzarse a través de un arregqglo amplio,
justo y duradero basado en las rescluciones 242 {1967) y 338 (1973} del
Consejo de Seguridad, y teniendo en cuenta los derechos legitimos del pueblo
palestino, incluido su derecho a la libre determinacién.

El Comité& para el ejercicio de los derechos inalienables del pueblo
palestino, en su informe a la Asamblea General 78/, expresd su grave
preocupacién por la situacién en los territoriognbcupados como consecuencia de
que "Israel recurrii cada vez mis al uso de la fuerza armada y a otras medidas
tratande de reprimir el levantamiento popular iniciado a principios de
diciembre de 1987 para protestar contra la continua ocupacién y la anexién
gradual de los territorios palestinos ocupados y contra las politicas y
pricticas israelfes que violaban los derechos del pueblo palestinoe™. EL
informe contenfa informaciones sobre las politicas y précticas aplicadas por
las autoridades israelfies, que inclufan algunas nuevas, destinadas a detener
la intifada. El Comité sefial®é una vez mis a la Asamblea General y al Consejo
de Sequridad las politicas que constitufian violaciones flagrantes del Cuarto
Convenio de Ginebra, impedfian al pueblo palestino la realizacibn de sus
derechos inalienables y obstaculizaban los esfuerzos internacionales para
alcanzar una solucién pacifica de la cuesti6n de Palestina.

El 19° perfodo de sesiones del Conseioc Nacional Palestino y sus decisiocnes

Tienen importancia hist6rica para el pueblo palestino las decisiones y los
documentos finales aprobados en el 19% perfiodo extraordinario de sesiones del
CNP, supremo O6rgano legislativo palestino, que se celebr§ en Argel del
12 al 15 de noviembre de 198B. Los palestinos llamaron este periodo de
sesiones la reunién de la intifada y la independencia nacional, la reunifn
dedicada a abu Jihad, asesinado unos meses antes. El periodo de sesiones
culminé con la aprobacién, el 15 de noviembre, de dos documentos
fundamentales: el "Comunicado Politico del Consejo Nacional de Palestina" y
la "Declaracitn de Independencia™. También se adopt6 la decisibn de
establecer un gobierno provisional.

En su "Comunicado Polfiticoe", el CNP, entre otras cosas, afirmaba la
determinacién de la OLP de lograr un arreglo polfitico amplio del conflicto
Srabe-israelf y de su esencia, la cuestiin de Palestina, en el marco de la
Carta de las Waciones Unidas, los principios y disposiciones de legitimidad
internacional, las normas de derecho internacional, las rescluciones de las
Naciones Tnidas ~entre las cuales eran las mfs recientes las
resoluciones 605 (1987}, 607 {1988) y 608 (19838) del Consejo de Seguridad- y
las resoluciones de las conferencias Arabes en la Cumbre, en forma que
asegurase el derecho del pueblo &rabe palestino al retorne, al ejercicio de la
libre determinacitn y al establecimiento de su Estadc nacional independiente

* El Centro actfia como secretaria del Comité& Especial encargado de

investigar las pricticas israelfes que afecten a los derechos humanos de la
poblacifn de los territorios ocupados.
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en su suelo nacional, al mismo tiempo que se establecieran disposiciones para
la seguridad y la paz de todos los Estados de la regibn.

A fin de realizar ese objetivo, el CNP insistfa en la aplicacién de lo
siguiente:

"a) La necesidad de convocar una conferencia internacional eficaz
sobre el tema del Oriente Medio y su esencia, la cuestidn de Palestina,
bajo los auspicios de las Naciones Unidas y con la participacién, en un
plano de igualdad, de los miembros permanentes del Consejo de Seguridaqd y
todas las partes en el conflicto en la regibn, incluida la Organizacién de
Liberacibn de Palestina, Gnica representante legfitima del pueblo
palestino, asegurando que dicha conferencia internacional sea convocada
sobre la base de las resoluciones 242  (1967) y 338 {(1973) del Consejo de
Seguridad y garantice los legitimos derechos nacionales del pueblo
palestino, entre los cuales figura en forma prominente el derecho a la
libre determinacién, de conformidad con los principios y disposiciones de
la Ccarta de las Naciones Unidas respecto de la libre determinacién de los
pueblos, la inadmisibilidad de recurrir a la fuerza o la invasidn militar
para apoderarse del territorio perteneciente a otros, y de conformidad con
las resoluciones de las Naciones Unidas relativas a la cuestidn de
Palestinay

b) El retiro de Israel de todos los territorios palestinos y frabes
que ha ocupado a partir de 1967, incluida la Jerusalén &4rabe;

c} La anulaci6n de todas las medidas de incorporacién y anexién y
el retiro de todos los asentamientos israelfes en los territorios
palestinos y frabes a partir del afio 1967,

da} La realizacibn de esfuerzos para colocar a los territorios
palestinos ocupados, incluida la Jerusal&n &rabe, bajo la supervisién de
las Naciones Unidas por un perfodo limitado, a fin de proteger a nuestro
pueblo y proporcionar una atmésfera conducente al &xito de la conferencia
internacional, al logro de un arregle polfitice amplioc y al establecimiento
de la seguridad y la paz para todos mediante la aceptacién y satisfaccién
de las exigencias de cada parte, a fin de posibilitar que el Estado
palestino ejerza su avutoridad efectiva sobre esos territorios)

e} La solucifn del problema de los refugiados palestinos de
conformidad con las resoluciones de las Naciones Unidas sobre el temas

£) La garantia de la libertad de culto y la prdctica de los ritos
religiosos en los lugares santos de Palestina para los creyentes de todas
las religionesy

g} El establecimiento y la garantia por el Consejo de Sequridad de
arreglos para la paz y la seguridad entre todos los Estados interesados de
la regi6n, incluido el Estado palestinoc.® 79/

Otro documento aprobado por el periodo de sesiones del NP, la
"Declaracién de Independencia", proclamaba el establecimiento de un Estado
palestino, El documento se referfa a varios instrumentos juridicos
internacionales en los que se habia dispuesto el establecimiento de un Estado
palestino. Seflalaba, en particular, lo siguiente:
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"Pese a la injusticia histb6rica que se cometif contra el pueblec &rabe
palestinoc que fue desplazado y privado del derecho a la libre
determinacién como resultade de la aprobacién de la resolucibn 181 (II) de
la Asamblea General, de 1947, por la cual se dividi& a Palestina en un
Estado &rabe y un Estado judfo, esa resoclucifn noc obstante sigue
disponiende gue la legitimidad internacional depende de que garantice al
pueblo &rabe palestino el derecho a la scberanfia y la independencia
nacional." 80/ ;

Sobre el establecimiento de un Estado palestino, la declaracién afirma:

"En virtud del derecho natural, hist6rico y legal del pueblo &rabe
palestino a su patria, Palestina, y de los sacrificios que han hecho
sucesivas generaciones para defender la libertad y la independencia de esa
patria,

De conformidad con las resoluciones de las Conferencias Arabes en la
Cumbre y scobre la base de la legitimidad internacional que se ha
consagrado en las resoluciones de las Naciones Unidas de 1947, y

Mediante el ejercicio por el pueblo Arabe palestino de su derecho a
la libre determinaci6n, la independencia politica y la soberanfa en su
territorio:

El Consejo Nacional de Palestina declara, en nombre de AlS y del
pueble 4rabe palestino, la creacifén del Estado de Palestina en nuestro
territorio palestino, cuya capital es Jerusalén." 81/

La Declaracién indicaba las principales caracterfisticas del Estado
palestino que quedaba establecido, en los sigquientes t&rminos:

"El Estado de Palestina serd para los palestinos, donde quiera que
estén, para que en &1 desarrcllen su identidad nacicnal y cultural, y en
€l disfruten de la plena igualdad de derechos. Sus creencias religiosas y
polfiticas y su dignidad humana seré&n protegidas en ese Estado por un
sistema parlamentario democritico basado en la libertad de opinibn, la
libertad de formar partidos, el respeto de la mayorfia por los derechos de
las minorfas y el respeto de las minorfas por las decisiones de la
mayorfa, basado asimismo en la justicia social y la igqualdad, la no
discriminacibén en los derechos civiles por motivos de raza, religibn o
color, o entre hombres y mujeres, en virtud de una Constitucibn que
garantice el imperio de la ley y un poder judicial independiente, y sobre
la base de una auténtica fidelidad al antiqufsimo patrimonio espiritual y
cultural de Palestina en lo que respecta a la tolerancia mutua, la
coexistencia y la concordia entre las religiones.

"El Estado de Palestina serd un Estado drabe y serd parte integrante
de la nacifn &rabe, de su patrimonio y civilizacifn, y participari en sus
actuales esfuerzos tendientes al logro de los objetivos de la liberacifn,
el desarrollo, la democracia y la unidad.

El Estado de Palestina declara su adhesién a los propfsitos y
principios de las Naciones Unidas, a la Declaracién Universal de Derechos
Humanos vy a la polftica y los principios de la no alineacifn.
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El Estado de Palestina, al declarar que es un Estado amante de la
paz, dedicado a los principios de la coexistencia pacifica, se esforzaré,
junto con todos los dem&s Estados y pueblos, por lograr una paz duradera
basada en la justicia y el respeto de los derechos, en virtud de la cual
Se pueda desarrollar el potencial humano para la actividad constructiva,
en que la competencia mutua se centre en innovaciones que sustentan la
vida y el futuro no inspire temor, ya que el futuro s6lo serd de los que
hayan obrado con justicia o hayan corregido sus errores." 82/

El Estado de Palestina declaraba que crefa en la solucién de los problemas
internaciocnales y regionales por medios pacificos de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas y las rescluciones adoptadas por ellas Y que, sin
rerjuicio de su derecho natural a defenderse, rechazaba la amenaza o el uso de
la fuerza, la violencia y la intimidacién contra la integridad de su
territorio y su independencia politica ¢ las de cualquier otro Estado.

El Secretario General, en su informe sobre la situacifn en el Oriente
Medio publicado el 28 de noviembre 83/, se refirié en particular al papel de
la intifada en el territorio ocupado. A su juicio, la intifada habfa sido un
factor dominante del temario politico del Oriente Medio y la inspiracién
subyacente a la reunién del CNP celebrada en Argel. El1 Secretario General
consideraba que la reunién de Argel habia dado nuevo impulso al proceso
diplomdtico y ofrecfa oportunidades renovadas para avanzar hacia la paz, que
debfan ser aprovechadas.

El establecimiento del Estado de Palestina fue immediatamente acogido con
satisfacci6n por la comunidad internacional. En el término de un mes, la
Palestina independiente fue reconocida por casi 80 Estados de Africa, Asia,
Europa y América Latina 84/.

Cuadragésimo tercer perfodo de sesiones de la Asamblea General en Ginebra

Antes del periodo de sesiones del CNP, la OLP decidid que el
Presidente Arafat encabezaria la delegacién de la OLP al cuadragésimo tercer
periodo de sesiones de la Asamblea General durante el examen del tema de su
programa titulado "La cuestidn de Palestina". También se esperaba que el
Presidente Arafat participarfa en el debate y pronunciarfa un discurso
inaugural. El 25 de noviembre se presentaron al Consulado de los Estados
Unidos en Tinez los documentos necesarios para obtener el visado de ingreso en
los Estados Unidos para el Presidente Arafat. El Observador Permanente de la
OLF ante las Naciones Unidas expres6 su esperanza de que la solicitud de
visado se tramitaria répidamente para facilitar el acceso del Presidente
Arafat a las Naciones Unidas.

" Sin embargo, fund&ndose en una amenaza a su seguridad, los Estados Unidos
denegaron la expedicién de visado al Presidente Arafat. El Asesor Jurfdico de
las Naciones Unidas, refiriéndose a la decisifn adoptada por los Estados
Unidos, el pais huésped, de negar el ingreso del Presidente Arafat en los
Estados Unidos con el fin de dirigirse a la Asamblea General en su periocdo de
sesiones, declar§ lo siquiente en la reunién del Comité de Relaciones con el
Pais Huésped el 28 de noviembre:

" +.. en la declaracibn del Departamento de Estado no se alega que la
presencia en las Naciones Unidas del Sr. Arafat, Presidente del Comité
Ejecutivo de la OLP, amenazarfa per se en forma alguna la seguridad de los
Estados Unidos. En otras palabras, el pais huésped no sostiene que exista
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el temor de que el Sr., Arafat, tras entrar en los Estados Unidos, pueda
emprender actividades ajenas a sus funciones oficiales y dirigidas contra
la seguridad del pafs huésped. Los razonamientos contenidos en la
declaracién de 27 de noviembre de 1988 del Departamento de Estado no se
atienen a los criterios establecidos en las conversaciones entre el

Secretario General Hammarskj®ld y las autoridades de los Estados Unidos a
las que se referfia el Sr. Hammarskjold en el informe antes citado."”

En resumen, soy de la opinifn de que el pafs hu€sped estd obligado a
aceptar la solicitud de visado del Presidente del Comit& Ejecutivo de la
OLP, organizacién a la que la Asamblea General ha otorgado el estatuto de
observador." 85/

Una semana despuds, la Asamblea General examiné esta cuestifn en sesién
plenaria. El1 2 de diciembre se puso a votacifn un proyecto de resolucién
titulado "Informe del Comit& de Relaciones con el Pafis Huésped". En esa
resolucién, la Asamblea General, entre otras cosas, deplord gque el pais
huésped no hubiera respondido favorablemente a la petiecifn de la Asamblea
General que figquraba en su resolucibn 43/48, y decidié examinar la cuestién de
Palestina, tema 37 de su programa, en la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra durante el perfiodo comprendido entre el 13 y el 15 de diciembre

de 1988. TLa resolucién 43/49 de la Asamblea General fue aprobada en votaci6n
registrada por 154 votos a favor contra 2 y 1 abstencifn.

De conformidad con la resolucién 43/49, el tema 37 del programa, titulado
",a cuestifn de Palestina", fue examinade por la Asamblea General en su
cuadragésimo tercer perfodo de sesiones en la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra, del 13 al 15 de diciembre de 1988. Se dirigieron a la Asamblea
General, respecto de este tema de su programa, 96 delegaciones, con inclusién
de 31 ministros de Relaciones Exteriores.

La delegaci6n de la OLP fue dirigida por el Presidente Arafat, quien el
13 de diciembre formulé una declaracién ante la Asamblea General. En ella, el
Presidente Arafat efectuf una recapitulacién histérica del conflicto
drabe-israelf y, en particular, de la cuestifén de Palestina. Se refirié a
numerosos planes e iniciativas de paz destinados a lograr una solucién
pacifica del conflicto, que se habian propuesto a lo largo de los Gltimos

* . . ' 2
El Asesor Juridico de las Naciones Unidas se refiere aqui a un caso

que tuvo lugar en 1953, cuando se planteS un problema relativo a la denegacién
de visado a un invitado del Consejo Econfmico y Social, por razones de
sequridad nacional. El entonces Secretario General, Dag Hammarskjsld, entablé
negociaciones con el pafs huésped en un esfuerzo por encontrar vias que
permitieran abordar y tratar tales dificultades. Sobre esas negociaciones,

el Secretario General publicS un informe (documento E/2492, de 27 de julio

de 1953) y un capitulo de su informe anual sobre 1953-1954 (documento

A/2663)., Informdé a los Estados Miembros de que los representantes de los
Estados Unidos le habfian asegurado que, si en el futuro se suscitara cualquier
problema grave respecto de la aplicacién, en casos especiales, de
disposiciones relativas al acceso al distrito de la Sede o a la permanencia en
su proximidad, los representantes de los Estados Unidos celebrarfan consultas
con &1 y le mantendrian plenamente informado en toda la medida de lo posible a
fin de asequrar que la decisién adoptada estuviese en conformidad con los
derechos de las partes interesadas.
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decenios. Destact el papel decisivo que habia desempefiado la intifada en la
lucha del pueblo palestino por sus derechos y su independencia. En su
discurso prest6 atenci6n destacada a las decisiones adoptadas por el CNP en su
19- perfodo extraordinarioc de sesiones. El Presidente Arafat se refirié
especialmente a la posicién adoptada por el CNP acerca de la cuestién del
terrorismo, manifestando que la reunién habia ratificado su rechazo del
terrorismo en todas sus formas, incluido el terrorismo de Estado.

Sobre la cuestidn de la bdsqueda de una solucibfn al conflicto
&rabe-israeli, el Sr, Arafat destac6 que la aceleracifn del ritmo del proceso
de paz en la regifn exigfia un esfuerzo excepcional de todas las partes
interesadas y de las partes internacionales, en especial los Estados Unidos y
la Uni6n Soviética, a los que cabia una responsabilidad especial en la causa
de la paz en el Oriente Medio. Estimé que las Naciones Unidas, "los miembros
permanentes del Consejo de Sequridad y todos los blogques internacicnales Y
organismos (debfan) desempefiar un papel decisivo en esta etapa".

El Sr. arafat, en su caricter de Presidente del Comité Ejecutivo de 1la
OLP, que en ese momento cumplfia las funciones de gobierno provisional del
Estado de Palestina, presentd a la Asamblea General la siguiente iniciativa de
pazi

"Primero, que se haga un esfuerzo serio para convocar un comité
preparatorio de la Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente
Medio, bajo la supervisifn del Secretario General de las Naciones Unidas
~de acuerdo con la iniciativa del Presidente Gorbachev y del Presidente
Mitterrand, que este dltimo present6 a la Rsamblea a finales del mes de
septiembre y que fue apoyada por muchos paises- para preparar el camino a
la convocacién de la Conferencia Internacional, que dispone de apoyo
universal, a excepcién del Gobierno de Israel

Sequndo, en vista de nuestra fe en la legitimidad internacional y en
el papel vital de las Naciones Unidas, estas acciones deben encaminarse a
situar a nuestra tierra palestina ocupada bajo la supervisién provisional
de las Naciones Unidas, y desplegar allf fuerzas internacionales que
protejan a nuestro pueblo y al mismo tiempo supervisen el retiro de las
fuerzas israelfies de nuestro paisj

Tercero, la OLP buscard una solucidn global entre las partes
afectadas en el conflicto &rabe-~israeli, incluido el Estado de Palestina,
Israel y otros paises vecinos, en el marco de la Conferencia Internacional
de Paz sobre el Oriente Medio, basfndose en las resoluciones 242 (1967)

Y 338 (1974) del Consejo de Seguridad, para garantizar la igqualdad vy el
equilibrio de intereses, en especial los derechos de nuestro pueblo a la
libertad y a la independencia nacional y el respeto al derecho de todas
las partes en el conflicto a vivir en paz y seguridad." EE/

El plan de paz fue acogido calurosamente por casi todas las delegaciones,
que hablaron en apoyo de la lucha del pueblo &rabe palestino por sus derechos
inalienables. Précticamente todas las delegaciones reiteraron que la OLP,
Gnica representante legitima del pueblo palestino, debfa participar en
cualquier proceso de paz tendiente a encontrar una solucién a la cuestidn de
Palestina, nlcleo del conflicto Arabe-israeli, en un plano de igqualdad con las
demds partes interesadas.
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El debate sobre la cuesti6n de Palestina indicé claramente la preocupacién
cada vez mayor de la comunidad internacional por las persistentes tentativas
del Gobierno de Israel de aplastar la intifada. Las declaraciones formuladas
en Ginebra se caracterizaron por agudas criticas a la posicién de Israel
respecto de la cuestién de Palestina y sus politicas y pricticas respecto de
la poblacién civil bajo ocupacién. Numerosas delegaciones hablaron en apoyo
del Estado de Palestina recientemente establecido.

El dfa siguiente, 14 de diciembre, en una conferencia de prensa celebrada
en Ginebra, el Sr. Arafat precisé los puntos claves de su exposicién ante la
Asamblea General. &l abrir la conferencia de premnsa, el Sr. Arafat hizo la
siguiente declaracién:

"En mi discurso ... de ayer qued& claro gue nos referimos a los
derechos de nuestro pueblo a la libertad y la independencia nacional,
conforme a la resolucién 181, y al derecho de todas las partes interesadas
en el conflicteo del Oriente Medio a existir en paz y segquridad y, como ya
lo he dicho, incluyendo al Estado de Palestina, Israel y otros paises
vecinos, conforme a las resoluciones 242 y 338.

En cuanto al terrorismeo, ayer renuncié en t&rminos inequivocos y
vuelvo a repetir, para hacerlo constar, que renunciamos total y
absolutamente a todas las formas de terrorismo, incluidos el terrorismo
individual, en grupos y el terrorismo de Estado." EZ/

Las declaraciones del Sr. Arafat en la conferencia de prensa fueron un hecho
importante, recibido con satisfaccién por la mayorfa de las delegaciones que
asistfan a la Asamblea General en su perfodo de sesiones celebrado en Ginebra.

El 15 de diciembre, Gltimo dfa de las deliberaciones sobre el tema en
sesiones plenarias, se sometieron a votacibén cuatro proyectos de resolucitn,
Siguiendo la prédctica establecida, uno de los proyectos de resolucibén sobre la
cuestién de Palestina se referfa a la labor y las tareas del Comité para el
ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino, la Divisifn para
los Derechos de los Palestinos y el Departamento de Informacién P@blica de la
Secretarfia de las Naciones Unidas. Este proyecto de resolucién, que contenia
tres partes, fue aprobado por amplia mayorfa de votos. Mayor repercusién
politica tuvieron, sin embargo, los resultados de las votaciones sobre las
otras dos resoluciones. Una de ellas, la resclucién 43/176, pedia que "se
convoque la Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio, bajo los
auspicios de las Naciones Unidas, con participacién de todas las partes en el
conflicto, incluida la Organizacién de Liberacién de Palestina, en pie de
igualdad, y de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad, sobre
la base de las resoluciones 242 (1967), de 22 de noviembre de 1967,

y 338 (1973), de 22 de octubre de 1973, del Consejo de Seguridad y de los
legitimos derechos nacionales del pueblo palestino, primordialmente su derecho
a la libre determinacién". En esta resolucién se enunciaron cinco principios
para el logro de una paz amplia en la regién, que incluian el retiro de Israel
del territorio palestino ocupado desde 1967, incluida Jerusalén, y de los
dem&s territorios &rabes ocupadosy la garantfa de acuerdos para la seguridad
de todos los Estados de la regién, incluidos aquellos mencionados en la
resolucibn 181 (II}, de 29 de noviembre de 1947, dentro de fronteras seguras y
reconocidas internacionalmentej la solucibn del problema de los refugiados
palestinos de conformidad con la resolucifn 194 (III) de la Asamblea General,
de 11 de diciembre de 1948, y de las ulteriores resoluciones pertinentesy el
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desmantelamiento de los asentamientos israelfes en los territorios ocupados
desde 19673 ¥ la garantia de la libertad de acceso a los Santos Lugares y
edificios y monumentos religiosos.

La Asamblea General, en esta resolucifn, tomb nota del deseo que se habia
expresado y de los esfuerzos por poner al territorio palestine ocupado
desde 1967, incluida Jerusalén, bajo la supervisién de las Naciones Unidas
durante un perfodo limitado, como parte del proceso de paz. Con respecto al
papel del Consejo de Seguridad en el proceso de paz, la Asamblea General pedfia
al Consejo que examinara las medidas necesarias para convocar la Conferencia
Internacional de Paz sobre el Oriente Medio, incluyendo el establecimiento de
un comité preparatorioc, y que examinara las garantfas scobre las medidas de
sequridad convenidas por la Conferencia para todos los Estados de la regién.
Esta resoluciSn fue aprobada por una abrumadora mayorfa de 138 votos a favor vy
2 en contra, con 2 abstenciones.

Otra resolucibn (43/177) se refirid a la cuestién del establecimiento del
Estado de Palestina en la reunién del CNP. En esta resolucién, la Asamblea
General tom6 conocimiento de la proclamacién del Estado de Palestina por el
CNP y afirmé la necesidad de que se permita al pueblo palestino ejercer su
soberania sobre su propio territorio ocupado desde 1967. En la misma
resolucién, la Asamblea General decidié que, a partir del 15 de diciembre
de 1988, en el sistema de las Waciones Unidas se utilizara la designacién
"Palestina" en vez de la designacién "Organizacién de Liberacidén de
Palestina", sin perjuicio de las funciones y la condicién de observadora de la
Organizacién de Liberacién de Palestina dentro del sistema de las Waciones
Unidas, de conformidad con la prédctica y las resoluciones pertinentss de las
Naciones Unidas. Esa resolucién fue aprobada por 104 votos contra 2, con la
abstencién de 36 delegaciones.

Los Estados Unidos, una de las dos delegaciones que votaron contra los
proyectos de resolucibdn, manifestaron en su explicaciSn de voto gue, a su
juicio, la aceptacién expresa por la OLP de las resoluciones 242 (1967)
¥ 338 (1973) del Consejo de Seguridad, su reconocimiento del derecho de Israel
a la existencia y su renuncia al terrorismo constitufan "un nuevo paso
adelante hacia las negociaciones directas entre las partes interesadas, que
son esenciales para alcanzar un arreglo amplio". El representante de los
Estados Unidos dijo que su pafs "se sentfa alentado por este hecho positivo®.
Afirmé que, sobre esta base, los Estados Unidos habfan anunciado el 14 de
diciembre que estaban "dispuestos a participar en un diflogo sustantiveo con la
OLP". &Sin embargo, la delegacién de los Estados Unidos mantuvo su oposicién
al proyecto de resolucién sobre la convocacién de una conferencia
internacional de paz porque, como lo expresS el Embajador de los Estados
Unidos, "este proyecto omite referirse al carfcter medular de las
negociaciones directas entre las partes”. Con respecto a la enérgica objecién
de su delegacién al segundo proyecto de resolucién, el representante de los
Estados Unidos dijo que la decisién de su Gobierno “de participar en un
didlogo sustantivo con la OLP no debe interpretarse en el sentido de que
suponga la aceptacién o el reconocimiento por los Estados Unidos de un Estado
palestino independiente®. 88/

Iniciacién del diflogo entre la OLP y los Estados Unidos

La posicibn asumida por la delega2cién de la OLP durante el periodo de
sesiones de la Asamblea General en Ginebra dio comienzo a una serie de hechos
de gran trascendencia politica. El principal de ellos fue la reiniciacién,
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después de muchc tiempo, de un difilogo oficial entre la OLP y los Estados
Unidos. El1 14 de diciembre, después de la conferencia de prensa del

Sr. Arafat, el Presidente de los Estados Unidos, Sr. Ronald Reagan, emitié una
declaracién sobre las relaciones de los Estados tinidos con la OLP en la que,
entre otras cosas, decia:

“La Organizacién de Liberacidn de Palestina ha emitido una
declaracién con fecha de hoy, en la que acepta las rescluciones 242 y 338
del consejo de Seguridad de la Nacicnes Unidas, reconoce el derecho de
Israel a la existencla y renuncia al terrorismo. Estas han sido durante
largo tiempo nuestras condiciones para entablar un diflogo sustantivo.
Han sido cumplidas. En consecuencia, he autorizado al Departamento de
Estado a entablar un diflogo sustantivo con representantes de la OLP.

La iniciativa de un diflogo entre representantes de los Estados
Unidos y de la OLP constituye un paso importante en el proceso de paz,
tanto m&s por que representa una importante evolucién en el pensamiento de
los palestinos en la direccifn de posiciones realistas y pragméticas sobre
los problemas fundamentales." 89/

lLa primera reunién entre las dos delegaciones se desarrolld en la ciudad
tunecina de Cartago*. Esas conversaciones, resultado directo del perfiodo de
sesiones de la Asamblea General celebrado en Ginebra, constituyeron ua hecho
importante para ambas partes. La circunstancia misma de que hayan tenido
lugar abrié el camino para otros contactos y esfuerzos diplom&ticos que
habrfan de extenderse en 198%. Tambi&én sefialaron el comienzc de un nuevo

impulso diplom&tico tendiente a lograr un arreglo polftico global del
conflicto &rabe~israelf.

La Delegaci6én fue presidida por el Sr., Yasser Absd Rabbo, y la de los
Estados Unidos, per el Sr. Robert H. Pelletreau, Embajador en Tfinez.
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V. CONCLUSION

Los hechos politicos y diplomiticos que afectaron al pueble palestino,
reseflados en los capitulos precedentes, se desarrollaron en medio de un
status quo extremadamente inestable en la regidn, as{ como de un grave
deterioro en el perfodo transcurrido entre 1984 y 1988 en cvanto a las
condiciones de vida en los territorios ocupados. Tales circumstancias
exigieron la urgente determinacién de las necesidades particulares de los
palestinos, asi como una rédpida planificacién, desarrollo y puesta en prictica
de programas y proyectos de asistencia econémica y sccial.

Las organizaciones de socorro internacionales, nacionales y privadas
prosiguieron durante este perfodo la prestacifn de asistencia econ®mica y
social al pueblo palestino, Diversas organizaciones del sistema de las
Waciones Unidas han dado ayuda al pueblo palestino en el territorio
acupado 20/. Las actividades de las Naciones Unidas en materia de asistencia
econGmicE“& social y de desarrollo estuvieron destinadas a ofrecer medios
pricticos y convincentes para aliviar los problemas sociales y econfmicos y de
desarrollo del pueblo palestino, El empeoramiento de la situacifn econémica
en los territorios ocupados y, en especial, el gran nfimero de trabajadores
palestinos obligados a buscar empleo en Israel fueron objeto de suma
preocupacifén para las organizaciones de asistencia. EL objetivo primordial de
lag actividades de desarrollo destinadas a los territorios ocupados fue la
restructuracién de la base productiva de la economfia en esas regiones.

Al término de 1988, y sobre todc a partir del perfodo de sesiones de la
Asamblea General celebrado en Ginebra, Israel, como parte en el conflicto, se
vio cada vez mis aislado en las Naciones Unidas y en la regién. Este factor,
aunado con leos pasos y esfuerzos recientes de los pafses de Europa occidental
en busca de una solucién pacifica del conflicto 4rabe-israeli, asf{ como la
comprensidén cada vez mayor existente en los Estados Unidos acerca de la
situacibén del pueblo palestino, podrfan generar una situacifn cualitativamente
nueva en el Oriente Medio. Para que el proceso de paz pueda progresar, todas
las partes en el conflicto tendrfan que adoptar actitudes de negociacién
realistas y responsables, sobre todo sobre la cuestién de Palestina, y sobre
otros diversos elementos del conflicto Arabe-israelf.

Entre 1984 y 1988, y ya entrado 1989, se produjo un considerable
robustecimiento de la funcibn de las Waciones Unidas en el esfuerzo por
acelerar un arreglo politico justo del conflicte, que ya databa de cuatro
decenios., Esto se manifest6 especialmente en el caso del problema palestino,
complejo y delicado entrelazamiento de los destinos de dos pueblos del Oriente
Medio, el 4rabe y el judfo. A lo largo de los afios, las Naciones Unidas, como
fue reconocido por la abrumadora mayorfa de sus Estados Miembros, lograron
elaborar un enfoque equilibrado e imparcial de ese delicado problema., La idea
de una Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio bajo los
auspicios de las Naciones Unidas gan§ amplio apoyo en todas las regiones del
mundo. Por el caricter multilateral del conflicto y la participacifn de
varias partes interesadas, incluidos Egipto, Israel, Jordania, el Lfbano, la
OLP y la Repblica Arabe Siria, el imbitc de tal foro de las Naciones Unidas
parece el mis adecuado y eficaz. La comunidad internacional estima hoy que
tal conferencia es el Gnico medio con perspectivas de resultar fructifero para
los prolongados sufrimientos del pueblo palestino, asf como de otros pueblos
de la reglién, atormentada por decenios de luchas permanentes.
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Desde febrero de 1989, y hasta el mamento en que esta publicacién entra en
prensa, el Consejo de Seguridad y la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el ComitE para el ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino,
otroe 6rgancs y organismos del sistema de las Naciones Unidas, asi como
importantes organizaciones intergubernamentales de todo el mundo, han hecho
especial hincapié en sus actividades en el destino del pueblo palestino de los
territorios palestinos ocupados.

En ese perfodo, los gobiernos del Oriente Medio y de otras regiones han
efectuado una serie de esfuerzos diplométicos directamente vinculados con la
bisqueda de una solucifn a la cuestibn de Palestina. Sin embargo, y a pesar
del empefio cada vez mayor de las diversas partes, ain estf por lograrse una
solucién justa, global y duradera.
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Infancia (UNICEF )3 UNCTAD; Programa de las Nacliones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA); Fondeo de las Haciones Unidas para Actividades en Materia de
Poblacién/Fondo de Poblacién de las Waciones Unidasy CESPAQy Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (HAbitat)y Organizacibn
Internacional de Trabajo (0IT)y Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién {(FAO)}y Organizacifn de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)y OMSy Unién Postal Universal
(UPU)y Unién Internacional de Telecomunicaciones {(UIT)sy Organizacién
MeteorclSgica Mundial (OMM)3; Organizacién Marfitima Internacional {OMI)j
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual {OMPI) y Organizacién de las
Naciones iInidas para el Desarrcllo Industrial (ONUDI).
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