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LEAGUE OF IJATI OHS ;

G e n e v e , A u g u s t  1 7 t h ,  1 9 2 8 .

M andate  f o r  P a l e s t i n e .

C om m iss ion  f o r  t h e  H o ly  P l a c e s .

N o te  by  t h e  S e c r e t a r y - G e n e r a l .

The S e c r e t a r y - G e n e r a l  h a s  t h o u g h t  t h a t  i t  m ig h t  

be c o n v e n i e n t  t o  c c - o r d i n a t e  i n  one p a p e r  f o r  t h e  u s e  o f  t h e  

Members o f  t h e  C o u n c i l  e x t r a c t s  f rom  t h e  f o l l o w i n g  d o c u m e n ts ,  

w hich  hav e  a l r e a d y  b e e n  c o m m u n ica ted  to  t h e  C o u n c i l ,  r e l a t i n g  

to  t h e  C om m iss ion  f o r  t h e  H o ly  P l a c e s  :

1 .  T e x t  o f  A r t i c l e  14 o f  t h e  P a l e s t i n e  M anda te  a s  

p u b l i s h e d  by t h e  B r i t i s h  G overnm ent  i n  A ugus t  1 9 2 1 .

2 .  E x t r a c t  o f  a  l e t t e r  f ro m  C a r d i n a l  G a s p a r r i  

com m unica ted  t o  t h e  C o u n c i l  on May 2 3 r d ,  1922 ( C. 3 3 2 . 1 9 2 2 «V I)

3 .  E x t r a c t  o f  a  N o te  o f  t h e  B r i t i s h  G overnm ent  i n  

r e p l y  t o  C a r d i n a l  G a s p a r r i ' s  l e t t e r  and r e v i s e d  d r a f t  o f  

A r t i c l e  14 o f  t h e  P a l e s t i n e  M a n d a t e , com m un ica ted  t o  t h e  C o u n c i l  

on J u l y  4 t h ,  1 9 2 2 ,  ( C . 4 3 6 . 1 9 2 2 . V l ) .

4 .  T e x t  o f  A r t i c l e  14 o f  t h e  P a l e s t i n e  M andate  a s  

a p p r o v e d  by  t h e  C o u n c i l  a t  i t s  1 9 t h .  S e s s i o n .



1 . A r t i c l e  14«
2.

f D r a f t  t e x t  p u b l i s h e d  b y  t h e ' B r i t i s h  G over .m ef t t  i n
A u g u s t  1 9 P 1 ) .

I n  a c c o r d a n c e  w i t h  A r t i c l e  9b o f  t h e  T r e a t y  of  

P e a c e  w i t h  T u r k e y , t h e  M a n d a t o r y  und. r t a k e s  t o  a p p o i n t  a s  soon  

a s  p o s s i b l e  a  s p e c i a l  Commissi on t o  s t u d y  and  r e g u l a t e  a l l  

q u e s t i o n s  a n d  c l a i m s  r e lo  t i n g  t o  t h e  d i f f e r e n t  r e l i g i o u s  

c o m m u n i t i e s . I n  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  t h i s  Commission t h e  r e l i g i o u s  

i n t e r e s t s  c o n c e r n e d  w i l l  b e  t a k e n  i n t o  a c c o u n t . The C h a irm an  

o f  th e  Com m iss ion  w i l l  be a p p o i n t e d  b y  t h e  C o u n c i l  o f  t h e  

League of n a t i o n s .  I t  w i l l  b e  t h e  d u t y  o f  t h i s  Com m iss ion  t o  en ­

s u r e  t h a t  c e r t a i n  H o ly  P l a c e s , r e l i g i o u s  b u i l d i n g s  o r  s i t e s  

r e g a r d e d  w i t h  s p e c i a l  v e n e r a t i o n  b y  t h e  a d h e r e n t s  of  one 

p a r t i c u l a r  r e l i g i o n ,  a r e  e n t r u s t e d  t o  t h e  p e r m a n e n t  c o n t r o l  

o f  s u i t a b l e  b o d i e s  r e p r e s e n t i n g  t h e  a d h e r e n t s  o f  t h e  r e l i g i o n  

c o n c e r n e d .  The s e l e c t i o n  o f  t h e  H o l y  ? l a c  s , r e l i g i o u s  

b u i l d i n g s  o r  s i t e s  so  t o  b e  e n t r u s t e d ,  s h a l l  b e  made b y  

t h e  C o m m iss io n ,  s u b j e c t  t o  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  M a n d a to r y ,

I n  a l l  c a s e s  d e a l t  w i t h  u n d e r  t h i s  a r t i c l e ,  h o w e v e r ,  

t h e  r i g h t  a n d  d u t y  o f  t h e  M a n d a to ry  £o m a i n t a i n  o r d e r  and 

decorum  i n  t h e  o l a c e  c o n c e r n e d  s h a l l  n o t  be a f f e c t e d ,  a n d  

t h e  b u i l d i n g s  a n d  s i t e s  w i l l  be s u b j e c t  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  s u c h  

law s  r e l a t i n g  t o  -oub l ie  monuments  a s  may be e n a c t e d  i n  P a l e s t i n e  

w i t h  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  I J a n d a t o r y .

The r i g h t s  o f  c o n t r o l  c o n f e r r e d  u n d e r  t h i s  a r t i c l e  

w i l l  be g u a r a n t e e d  b y  t h e  L eague  o f  H â t i o n s .



2. Extract of a letter from Cardinal Gasnarri.
3 .

"As r e g a r d s  t h e  s e c o n d  p o i n t ,  s p e c i a l  a t t e n t i o n  

should be d i r e c t e d  t o  A r t i c l e  14 o f  t h e  d r a f t ,  w h ich  p r o v i d e s  -  

i n  c o n f o r m i t y  w i t h  A r t i c l e  95 o f  t h e  T r e a t y  o f  S e v r e s  -  f o r  

a :' s ‘oeci-; 1 C om m iss ion  t o  s t u d y  a n d  r e g u l a t e  a l l  q u e s t i o n s  a n d  

c l a i m s  r e l a t i n g  t o  t h e  d i f f e r e n t  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s  . T h i s  

Commission f t . h i  oh i s  to  be  c o n s t i t u t e d  b y  G r e e t  B r i t a i n  th o u g h  

i i t h  a  c h a i r m a n  a o p o i n t e d  b y  t h e  League o f  !!•• t i o n s  ) ,  c o n s i s t s  

o f  a  num ber  o f  members -  t h e  t o t a l  i s  n o t  s t a t e d  i n  t h e  d r e f t  -  

who a r e  t o  i n c l u d e  r e p r e s e n t a t i v e s  i n  a  o r  op o r  t i  on v à i ic h  i s  n o t  f i x e d  

o f  a l l  t h e  r e l i g i o u s  i n t e r e s t s  c o n c e r n e d .

I t  i s  e v i d e n t  t h a t  t h e  H o ly  See cr. m o t  a g r e e  t h a t  t h e  

i n t e r e s t s  of  C a t h o l i c s  s h o u l d  be i n  t h e  h a n d s  o f  r e p r e s e n t a t i v e s  

who h a v e  n o t  be u n  s e l e c t e d  by t h e  c o m p e t e n t  h i e r a r c h i c a l  a u t h o r i t i e s  t 

M o reover ,  t h e  Com m ission  i n  q u e s t i o n  h a s  t h e  d u t y  t o  e n s u r e  t h a t  

c e r t a i n  H o ly  - l a c e s ,  r e l i g i o u s  b u i l d i n g s  or  s i t e s ,  r e g a r d e d  w i t h  

s x c i a l  v e n e r a t i o n  b y  t h e  a d h e r e n t s  o f  one p a r t i c u l a r  r e l i g i o n ,  

a r e  e n t r u s t e d  t o  t h e  p e r m a n e n t  c o n t r o l  o f  s u i t a b l e  b o d i e s  

r e p r e s e n t i n g  a d h e r e n t s  o f  t h e  r e l i g i o n  c o n c e r n e d  ’.

The w o r d in g  o f  t h i s  a r t i c l e  i s  -  i t  w i l l  b e  o b s e r v e d  -  

so v a g u e  t h a t  i t  g i v e s  r i s e  to  a  num ber  o f  d i f f i c u l t i e s .  F o r  

i n s t a n c e , n o t h i n g  i s  l a i d  down e s  t o  t h e  m anner  i n  w h ic h  t h e s e  

• s u i t a b l e  b o d i e s  r e p r e s e n t i n g  t h e  d i f f e r e n t  r d  i g i o n s  a r e  t o  

be c o n s t i t u t e d ;  f u r t h e r ,  no i n d i c a t i o n  i s  g i v e n  o f  t h e  e x t e n t  

of  t h e  p o w e r s  o f  t h i s  b o d y  o r  w ha t -ê tep s  a r e  t o  be  t a k e n  f o r  t h e  

P r o t e c t i o n  o f  t h e  p l a c e s  r e g a r d e d  w i t h  s u c h  v e n e r a t i o n  b y  t h e  

a d h e r e n t s  o f  d i f f e r e n t  r e l i g i o n s  ( e . g .  b y  C a t h o l i c s  end s c h i s m a t i c s ) .  

In  t h i s  c a s e ,  s  t i e  H o ly  ’l a c e s  i n  q u e s t i o n  a r c  o f  i n t e r e s t  t o  

numerous r e l i g i o n s  i t  i s  o n l y  t o o  p r o b a b l e  t h a t  b i t t e r  d i s s e n s i o n s  

w i l l  a r i s e  w i t h i n  t h i s  C om m iss io n ,  composed of  r e p r e s e n t e t i v e s  o f  

a l l  r e l i g i o n s  ; and  t h a t  t h o s e  d i s s e n s i o n s  \ i l l  i n e v i t a b l e  r e s u l t  

i n  a  c o m b i n a t i o n  o f  a l l  t h e  o t h e r  m unbors  a g a i n s t  t h o s e  o f  t h e  

r e l i g i o n  w h ic h  i s  i n  p o s s e s s i o n  o f  t h e  H o ly  P l a c e s  w h ic h  may be



4«

c s n c e m e d ;  t h e  r e s u l t  w i l l  bo  t o  mako a n y  r e a s o n e d  an d  i m p a r t i a l  

d e c i s i o n  i m p o s s i b l e .

F i n a l l y ,  i t  s h o u l d  bo n o t e d  t h a t ,  b y  t h e  t e r m s  o f  t h e  

m a n d a te  “ t h e  s e l e c t i o n  o f  t h e  H o ly  P l a c e s ,  r e l i g i o u s  b u i l d i n g s  

o r  s i t e s  so t o  b e  e n t r u s t e d  s h e l l  b e  made b y  t h e  Commission» 

s u b j e c t  t o  t h e  a p p r o v a l  o f  t ’.e  U a n d a *o r y t h i s  c l r u s e  w o u ld ,  

i t  i s  c l e a r ,  g i v e  E n g la n d  undue  i n f l u e n c e ,  n o t  t ‘o m e n t i o n  

t h e  f a c t  t h a t  i t  i s  a p p a r e n t l y  i n c o m p a t i b l e  w i t h  A r t i c l e  95 o f  

t h e  T r e a t y  o f  S e v r e s =

F o r  a l l  t h e s e  r e a s o n s ,  A r t i c l e  14 a p p e a r s  t o  be 

i n a c c e p t a b l e ,  a n d  t h e  H o ly  S e e r  v e n t u r e s  t o  s u g g e s t  t h a t  t h e  

members o f  t h e  CommisS i n n  s h o u l d  be  t h e  C o n s u l s  m a i n t a i n e d  i n  

t h e  Mibly l a n d  b y  t h e  P ow ers  r e p r e s e n t e d  on t h e  C o u n c i l  o f  t h e  

Lea gue  o f  J a t  i  on s .

The u n d e r s i g n e d  C a r d i n a l  h a s  t h e  h o n o u r  t o  b r i n g  

t h e  a b o v e  c o n s i d e r a t i o n s  t o  Your E x c e l l e n c y ’ s n o t i c e ;  a n d  t o  

r e q u e s t  t h a t  y o u  w i l l  be good enough  t o  sub n i t  them to  t h e  m ost  

e x c e l l e n t  C o u n c i l  o f  t h e  L eag u e  o f  l l a t i  ons «11



* 3 .  E x t r a c t  o f  a  n o t e :  f ro m  t h e  B r i t i s h  J o y e r n m e n t  

i n  r e p l y  t c  C a r d i n a l  G a s p a r r i Ts  l a t t e r  an d  

r e v i s e d  D r a f  t  o f  Ar fciolo 1 4 ,
Vi"; >~»4 ,. . -

1 0 .  They h a v e  c a r 3 f u l l y  c o n s i d e r e d  t h e  o b s e r v a t i o n s  o f f e r e d  
• Â .. ;

by t h e  C a r d i n a l  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  on A r t i c l e  14 o f  t h e  d r a f t

Mandate in ' i t 6 p r e s e n t  form ,’- and- i n  o rd er  t o  remove a l l  p o s s i b l e

ground f o r  a p p r e h e n s io n ,  have p r e p a r e d  an a l t e r n a t i v e  d r a f t  o f  w hich
■ ■: ' i • . r, ... ' ' : ‘ ‘

a oopy i ê  e n ô lc s se à .  f o r  t h e  p u r o o s e  o f  e n s u r i n g  t h a t  th e  d e l i c a t e  

task  o f  d e c i d i n g  what are  th e  e x i s t i n g  r i g h t s  i n  th e  Holy P l a c e s  

and r e l i g i o u s  b u i l d i n g s  o r  - s i t e s  whicrh His B r i t a n n i c  M a je s ty  a s  

mandatory f o r  P à ïe s t ih Q '  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  p r o t e c t i n g ,  sh ou ld  

be e n t r u s t e d  *"0 a b o d y  o f  whose " I m p a r t i a l i t y  t h e r e  .can be no q u e s t i o n ,  

they now s u g g e s t ,  n o t  o n l y  ;t h a t  t h e  c o m p o s i t io n  o f .  t h e  Commission  

s h a l l  be  s u b j e c t  t o  th e  approval-  o f  th e  C o u n c i l  o f  t h e  Lqu^Ud o f  

N ations ,  but™ that any  r e p o r t  made by them s h a l l  a l s o  b o , l a i d  b e f o r e  

the C o u n c i l ' o f  t h e  League f o r  c o n f i r m a t i o n .  ?
*V  '  ’* ■ - • .  •' - , •*. . • ; » r

i l . "  As a "furthei*!means tow ards e n s u r i n g  a b s o l u t e  

i m p a r t i a l i t y  Hiè M a j e s t y 1^ Government would be p r e p a r e d ,  i f  the
r- - . \  , ' i f

Council o f  th e  l e a g u e  approved  t h i s  c o u r s e ,  to  s e l e c t  n om in ees  

for the Commission from a  p a n e l  p u t  forw ard  i n  th e  f i r s t  p l a c e  under  

aome i n t e r n a t i o n a l  p r o c e d u r e ,  w h e th e r  b y . t h e  A s se m b ly .o r  C o u n c i l  of 

the League o f  N a t i o n s ,  o r  by  t h e  P r e s i d e n t  o f  t h e  Court o f  In ­

t e r n a t io n a l  J u s t i c e ,  w h i l e  r e s e r v i n g  to  t h e m s e lv e s  th e  r i g h t  to  

submit a d d i t i o n a l  namos f o r  s t a t e d  r e a s o n s  to  : th e  C o u n c i l  o f  the  

league f o r  a p p r o v a l .  The p a n e l  sh o u ld  i n  t h o i r  o p in io n  be  

composed o f  p e r s o n s  o f  w o r ld  w id e  r e p u t a t i o n ,  t o  b e  s e l e c t e d  i n  such  

a way t h a t  th e  Commission would be a t h o r o u g h ly  r e p r e s e n t a t i v e  i n ­

t e r n a t io n a l  b o d y ,  on w hich  none o f  th e  G reat Pow ers i n t e r e s t e d  i n  

Palestine and none o f  th e  t h r e e  a o n f e s s i o n s ,  n a m e ly ,  C h r i s t i a n ,  Mohamme- 

a&n and Jj@w, w ould  be w i t h o u t  r e p r e s e n t a t i o n .  H is M a j e s t y ^  Govern­

ment would a l s o  i n v i t e  the C o u n c i l  o f  t h e  L eague to . -a p p o in t  one o f  th e



o *

4 ,rS o f  t h e  c o m m iss io n  a s  i t s  f i r s t  C h a i r m a n ,  "by w h a t a v o r  p r o -

t T w - » " its9if to th° ooonoii* . + ,
1 2 .  The C o u n c i l  w i l l  o b s e r v e  t h a t  H i s  M a j e s  y  

„ *  i o ’ n o t  p r o p o s e  i n  t h e  d r a f t  A r t i o l e  w h i c h  i s  now e n c l o s e ! ,  

o ^ i ^ t i o n  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  s h a l l  n e c e s s a r i l y  

“ e t h a t  c e r t a i n  H o l y  P l a c e s ,  r e l i g i o u s  b u ild in g s  o r  s i t e s  

,  e n tr u s te d  t o  t l ia  p e r m a n e n t  c o n t r o l  o f  s u i - c a b l e  b o d i e s .

„  u » ,  a t t e m p t e d  t o  d e f i n e  t h e  e « C 9 n u m b e r  o f  m e m b e r s  of 

„  the Co.ission s h a l l  h e  c o m p o s e d ,  beyond p ro v id in g  that 

^  loay shall be s u f f i c i e n t l y  large to ensure a l l  in t e r e s t s

Ming r e p r e s e n t e d  u n o n  i t .

1 3  The reason which has p r o m p t e d  H ia  i.Iajes y 

L e n t  t o ‘ s u « e s t  that r e s p e c t i v e  n o m i n e e s  s h a l l  bo reoommon- 

I  under some i n t e r n a t i o n a l  p r o c e d u r e  r a t h e r  t h a n  by p c l x U c a l  

„  h i e r a r c h i c a l  a u t h o r i t i e s  i s  t h a t  i t  a p p e a r s  to them p r e f e r a b l e  

that s body to w h i c h  t h i s  r e s p o n s i b l e  t a c k  i s  to b e  e n t r u s t e d  

t i o t i a n o t  be co m p o se d  of a r s o n s  who m i g h t  p o s s ib ly  be r e d d e d  a s

„ e n t s  o f  a  n a r t i o u l a r  P o w er  o r  c o m m u n ity  w h o s e  i n t e r e s t s  u « b t

, P o l i  t i o a ï  i n t e r e s t s  a r e  f u l l y  s a f e g u a r d e dbe d i r e c t l y  c o n c e r n e d »  P o l l  n o a -  m w

» ,  t t e  p r o v i s i o n s  t h a t  the a p p o i n t m e n t  o f  t h e  C o m m i s s i o n  s h a l l  be  

.ub joot  t o  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  C o u n c i l  o f  t h e  L e a g u e  o f  M a t i o n s ,  a n d  

that a l l  r e n o r t s  p r e s e n t e d  b y  t h e  C o m m is s io n  s h a l l  r e q u i r e  t h e i r  

U r m t i o n .  R e l i g i o u s  i n t e r e s t s  a r e  e q u a l l y  w e l l  p r o t e c t e d  b y  t h e  

p r o v is io n s  t h a t  t h e  C o m m is s io n  s h a l l  b e  i n  c o n s u l t a t i o n  w i t h  r e ­

p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  c o n f e s s i o n s  c o n c e r n e d ,  a n d  t h a t  a n y  r e l i g i o u s  

e o n f e s s io n  w h i c h  c o n s i d e r s  t h a t  t h e  M a n d a t o r y  i s  n o t  g i v i n g  e f f e c t  

to the p r o v i s i o n s  o f  t h e  r e p o r t  m ay a  p e a l  t o  t h e  C o u n c i l  o f  the 

League o f  G â t i o n s ,  who may r e q u i r e  t h e  M a n d a t o r y  t o  r v a » - e m b l u

tba Commission.

1 4 .  H is  M a j e s t y ' s  Government c o n f i d e n t l y  e x p e c t

that the a re^ t  Pow ers and c o n f e s s i o n s  who a r e  i n t e r e s t e d  i n  

Palestine, and who w i l l ,  i t  i s  hoped, a l s o  be r e p r e s e n t e d  upon  

the Commission, w i l l  r e a l i s e  t h a t  th e  t r a d i t i o n a l  p o l i c y  o f  His  

Majesty's k > v e m m e n t ,  i t s  a p p l i c a t i o n  i n  P a l e s t i n e ,  a n d  t h e  p r o ­

posals now put f o r w a r d  f o r  t h e  H oly  P l a c e s  C o m m i s s i o n  are s u o h  a s  

to dispel a l l  l e g i t i m a t e  a p p r e h e n s io n s .  They i n v i t e  th e  C o u n c i l  t o



msmt i r s  o f  t h e  Com m ission  a s  i t s  f i r s t  C h a i rm a n ,  h y  w h a t e v e r  p r o ­

cedure commends i t s e l f  t o  t h e  C o u n o i l .

12» The C o u n c i l  w i l l  o b s e r v e  t h a t  H is  M a j e s t y ' a  

So vo r a m e n t  do n o t  p r o p o s e  i n  t h e  d r a f t  A r t i c l e  w h ic h  i s  now e n c l o s e d  

to r e t a i n  t h e  o b l i g a t i o n  t h a t  t h e  Com m ission  s h a l l  n e c e s s a r i l y  

ensure t h a t  c e r t a i n  H o ly  P l a c e s ,  r e l i g i o u s  b u i l d i n g s  o r  s i t e s  

are e n t r u s t e d  t o  t h e  p e r m a n e n t  c o n t r o l  o f  s u i " c a b l e  b o d i e s .  Nor 

have t h e y  a t t e m p t e d  t o  d e f i n e  t h e  e x a c t  num ber  o f  members of 

whom t h e  Com m iss ion  s h a l l  b e  conm osed ,  beyond  p r o v i d i n g  t h a t  

the body  s h a l l  be s u f f i c i e n t l y  l a r g e  to  e n s u r e  a l l  i n t e r e s t s  

being r e p r e s e n t e d  u n o n  i t ,

13» The r e a s o n  w h ic h  h a s  p r o m p te d  Hia  M a j e s t y ' s  

Government t o  s u g g e s t  t h a t  r e s p e c t i v e  n o m in e e s  s h a l l  be recommen­

ded u n d e r  some i n t e r n a t i o n a l  p r o c e d u r e  r a t h e r  t h a n  b y  p o l i t i c a l  

or h i e r a r c h i c a l  a u t h o r i t i e s  i s  t h a t  i t  a p p e a r s  t o  th e m  p r e f e r a b l e  

th a t  a  b o d y  t o  w h ic h  t h i s  r e s p o n s i b l e  t a s k  i s  to  b e  e n t r u s t e d  

should n o t  b e  composed o f  p e r s o n s  who m i g h t  p o s s i b l y  be r e g a r d e d  a s  

a g e n t s  o f  a  p a r t i c u l a r  P ow er  o r  com m unity  whose i n t e r e s t s  m i g h t  

be d i r e c t l y  c o n c e r n e d .  P o l i t i c a l  i n t e r e s t s  a r e  f u l l y  s a f e g u a r d e d  

by t h e  p r o v i s i o n s  t h a t  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  t h e  Com m iss ion  s h a l l  be 

s u b j e c t  t o  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  C o u n c i l  o f  t h e  L e a g u e  o f  N a t i o n s ,  a n d  

t h a t  a l l  r e p o r t s  p r e s e n t e d  b y  t h e  Com m ission  s h a l l  r e q u i r e  t h e i r  

c o n f i r m a t i o n .  R e l i g i o u s  i n t e r e s t s  a r e  e q u a l l y  w e l l  p r o t e c t e d  b y  t h e  

p r o v i s i o n s  t h a t  t h e  Com m ission  s h a l l  b e  i n  c o n s u l t a t i o n  w i t h  r e ­

p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  c o n f e s s i o n s  c o n c e r n e d *  a n d  t h a t  a n y  r e l i g i o u s  

c o n f e s s i o n  w h ic h  c o n s i d e r s  t h a t  t h e  M a n d a to ry  i s  n o t  g i v i n g  e f f e c t  

to t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  r e p o r t  may a  p e a l  t o  t h e  C o u n c i l  o f  t h e  

League o f  N a t i o n s ,  who may r e q u i r e  t h e  M a n d a to ry  t o  r e a s s e m b l e  

the Comrniss ion .

1 4 .  H i s  M a j e s t y ' s  G o v o m m en t  c o n f i d e n t l y  e x p e c t  

t h a t  t h e  G r e ^ t  P o w e r s  and c o n f e s s i o n s  who a r e  i n t e r e s t e d  i n  

P a l e s t i n e ,  a n d  who w i l l ,  i t  i s  h o p e d ,  a l s o  be  r e p r e s e n t e d  u p o n  

the C om m iss ion ,  w i l l  r e a l i s e  t h a t  t h e  t r a d i t i o n a l  p o l i c y  o f  His 

M a j e s t y ' s  Government,  i t s  a p p l i c a t i o n  i n  P a l e s t i n e ,  a n d  t h e  p r o ­

p o s a l s  now p u t  f o r w a r d  f o r  t h e  H o ly  P l a c e s  Com m ission  a r e  s u o h  a s  

to d i s p e l  a l l  l e g i t i m a t e  a p p r e h e n s i o n s .  They i n v i t e  t h e  C o u n c i l  t o



itiu

7,
a g re e  t h a t  no  f u r t h e r  p o l i t i c a l  o r  r e l i g i o u s  s a f e g u a r d  i s  

e i t h e r  n e c e s s a r y  o r  p r a c t i c a b l e . ,T 

A r t i c l e  14 c

f l )  I n  o r d e r  t o  d e t e r m i n e  t h e  e x i s t i n g  r i g h t s  i n  t h e  

Holy P l a c e s  a n d  3 01.16,1 ous  b u i l d i n g s  o r  s i t e s  i n  P a l e s t i n e ,  w h ic h  

the m a n d a t o r y  i s  p l e d g e d  u n d e r  t h e  ^ r e c e d i n g  A r t i c l e  

to m a i n t a i n ,  a  Com m iss ion  c o n s i s t i n g  o f  n o t  l e s s  t h a n  s e v e n  

members s h e l l  bo a p p o i n t e d  b y  t h e  m a n d a t o r y  s u b j e c t  t o  t h e  a p ­

p r o v a l  o f  t h e  C o u n c i l  o f  t h e  L eague  o f  E s t i o n s ,  The d u t y  o f  t h e  

Commission s h a l l  b e  t o  f r a m e  a  r e p o r t  d e f i n i n g  t h e s e  r i g h t s ,  i n ­

c l u d i n g  r i g h t s  o f  o w n e r s h i p ,  u s e r  and  a c c e s s .  The r e n o r t  

s h a l l  be p l a c e d  b e f o r e  t h e  C o u n c i l  o f  t h e  L eag u e  o f  N a t i o n s  

f o r  c o n f i r m a t i o n  and  when c o n f i r m e d  s h a l l  b e  b i n d i n g  on t h e  

m andatory»

c o n s i d e r  a l l  c o n f l i c t i n g  c l a i m s  t o  a n y  o f  t h e  H o ly  P l a c e s  

and r e l i g i o u s  b u i l d i n g s  o r  s i t e s ,  an d  w i l l  e n d e a v o u r  i n  c o n ­

s u l t a t i o n  w ith ,  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  c o n f e s s i o n s  c o n c e r n e d  to  

a r r i v e  a t  an  a g r e e d  d e f i n i t i o n  o f  e x i s t i n g  r i g h t s .  I f  no a g r e e ­

ment c a n  be a r r i v e d  a t  w i t h i n  a  p e r i o d  to  b e  f i x e d  i n  e a c h  c a s e  

by t h e  C om m iss io n ,  t h e  Com m iss ion  a f t e r  h e a r i n g  a l l  p a r t i e s  

s h a l l  d e c i d e  j u d i c i a l l y  on t h e  c l a i m s  o f  w h i o h  i t  h a s  h a d  n o t i c e  

and s h a l l  embody s u c h  d e c i s i o n s  i n  t h e i r  r e p o r t .

ommendations f o r  e n s u r i n g  t h a t  c e r t a i n  H o ly  P l a c e s ,  r e l i g i o u s  

b u i l d i n g s  o r  s i t e s  w h ic h  t h e  C om m iss ion  f i n d s  t o  h e  r e g a r d e d  

w i th  s p e c i a l  v e n e r a t i o n  by t h e  a d h e r e n t s  o f  one p a r t i o u l a r  

r e l i g i o n  a r e  e n t r u s t e d  t o  t h e  p e r m a n e n t  c o n t r o l  o f  

s u i t a b l e  b o d i e s  r e p r e s e n t i n g  t h e  a d h e r e n t s . /

I n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  t h e i r  r e p o r t  t h e  Com m iss ion  w i l l

(2)  The r e p o r t  o f  the Com m ission  may a l s o  c o n t a i n  r e c -



8.

o f  t h e  r e l i g i o n  c o n c e r n e d .

Fuch  c o n t r o l  w i l l  h e  g u a r a n t e e d  b y  th e  L eague  

o f  N a t i o n s .

( 3 )  The Com m iss ion  w i l l  s e t t l e  i t s  own p r o c e d u r e ,  a n d  

s h a l l  a p p o i n t  i t s  ovm s t a f f .  "Bach member o f  the  Com m iss ion  w i l l  

i n  t u r n  a c t  a s  C h a irm a n  o f  t h e  C o m m is s io n .  The e x p e n s e s  o f  t h e  

C om m iss ion  s h e l l  be d e f r a y e d  b y  t h e  League  o f  N a t i o n s  .

(4)  I n  a l l  c a s e s  d e a l t  w i t h  u n d e r  t h i s  A r t i c l e ,

t h e  r i g h t  a n d  d u t y  o f  t h e  m a n d a t o r y  t o  m a i n t a i n  o r d e r  and d e c o ru m  

i n  t h e  p l a c e  c o n c e r n e d  s h a l l  n o t  be a f f e c t e d , and  t h e  b u i l d i n g s  

and  s i t e s  w i l l  be  s u b j e c t  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  su c h  l a w s ,  

r e l a t i n g  t o  p u b l i c  monuments a s  may be  e n a c t e d  i n  P a l e s t i n e  w i t h  

t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  m a n d a t o r y .

( 5 )  Any r e l i g i o u s  c o n f e s s i o n  w h i c h  c o n s i d e r s  t h a t  

t h e  m a n d a to r y  i s  n o t  g i v i n g  e f f e c t  t o  t h e  p r o v i s i o n s  of  t h e  

r e p o r t  may a p p e a l  t o  th e  C o u n c i l  o f  t h e  L e a g u e  who may r e q u i r e  

t h e  m a n d a t o r y  t o  r e a s s e m b l e  t h e  C om m iss ion  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  

c o n s i d e r i n g  a n d  r e p o r t i n g  u p o n  a n y  s u c h  a p p e a l .  Such  r e p o r t  s h a l l

be l a i d  b e f o r e  t h e  C o u n c i l  o f  t h e  League  o f  N a t i o n s  f o r  c o n f i r m a ­

t i o n  a n d  when c o n f i r m e d  s h a l l  be  b i n d i n g  on t h e  m a n d a t o r y .

4» A r t i c l e  1 4 .

( T e x t  a o p r o v e d  b y  C o u n c i l  a t  i t s  1 9 t h . S e s s i o n ) .

A s p e c i a l  C om m iss ion  s h a l l  b e  a p p o i n t e d  b y  t h e  

M andato ry  t o  s t u d y ,  d e f i n e  a n d  d e t e r m i n e  t h e  r i g h t s  an d  c l a i m s  

in  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  Holy P l a c e s  a n d  t h e  r i g h t s  and  c l a i m s  

r e l a t i n g ' t o  t h e  d i f f e r e n t  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s  i n  P a l e s t i n e .  Thei

method o f  n o m i n a t i o n #  t h e  c o m p o s i t i o n  and  th e  f u n c t i o n s  o f  t h i s  

Commission s h a l l  b e  s u b m i t t e d  t o  t h e  C o u n c i l  o f  t h e  L e a g u e  f o r  i t s  

a p p r o v a l ,  and t h e  Com m iss ion  s h a l l  n o t  be a p p o i n t e d  or e n t e r  u p o n  

i t s  f u n c t i o n s  w i t h o u t  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  C o u n c i l .


