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تّم نشر التقرير في العام 2019 من قبل منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة 

اليونسكو 2019

تنويــه: التســميات المســتخدمة والمــواد المعروضــة في هــذا التقريــر لا تعُبّــر عــن رأي اليونســكو بشــأن الوضــع القانونــي لأي بلــد أو إقليــم أو مدينــة 
أو منطقــة أو ســلطاتها، أو فيمــا يتعلــق بتحديــد حدودهــا.

الأفكار والآراء الواردة في هذا التقرير تعُبّر عن آراء كاتبي التقرير  وليس بالضرورة تعكس رأي اليونسكو ولا تلزم المنظمة. 

ــن الجنســن في  ــاء المســاءلة ب ــج، في إطــار مشــروع بن ــة النروي ــب اليونســكو في رام الله بدعــم مــن حكوم ــل مكت ــن قب ــر م تّم إعــداد هــذا التقري
فلســطن: جســر الفجــوات في السياســيات.
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تقديم 

مدير مكتب اليونسكو
أنــا فخــور بــأن أقــدم أول دراســة مســح شــامل لسياســات النــوع الإجتماعــي في دولــة فلســطن، والتــي تّم إجراءهــا بالشــراكة 
مــع وزارة شــؤون المــرأة. قــام معهــد سياســات النــوع الإجتماعــي )GPI(، وهــو برنامــج تابــع لليونســكو انتهــت مدتــه في 19 
ــوع الإجتماعــي في  ــوع الإجتماعــي: مســح وتحليــل سياســات الن ــر »جســر فجــوات الن آب/اغســطس 2019، بإعــداد تقري

فلســطن )2017-2011(«.

تعــد المســاواة بــن الجنســن إحــدى أولويــات اليونســكو العالميــة، ويرتكــز عملهــا علــى نهــج ذي شــقن: برامــج »قائمــة بذاتهــا« 
وإدمــاج النــوع الإجتماعــي في مجــالات اختصــاص اليونســكو الخمســة )التعليــم، العلــوم الطبيعيــة، العلــوم الإجتماعيــة 
والإنســانية، الثقافــة، والإعــلام والمعلومــات(. يركــز مكتــب رام الله علــى ثلاثــة مجــالات )الثقافــة والتعليــم والإعــلام 
والمعلومــات( حيــث يتــم دمــج المســاواة بــن الجنســن إضافــة إلــى دعــم مبــادرات مثــل معهــد سياســات النــوع الإجتماعــي.

في كانــون أول 2017، شــرعت اليونســكو ووزارة شــؤون المــرأة في مســح سياســات النــوع الإجتماعــي التــي أقرتهــا الحكومــة 
الفلســطينية بــن الســنوات 2011 و 2017. تمحــورت هــذه المرحلــة حــول تجميــع وتوثيــق ومراجعــة سياســات وتدخــلات 
النــوع الإجتماعــي، وتحديــد مســتوى التنفيــذ )كامــل، جزئــي، لــم ينفــذ(. فهــذا المســح، وهــو المبــادرة الأولــى مــن نوعهــا، 
قــد أنتــج خــط أســاس يمكــن لمعهــد سياســات النــوع الإجتماعــي وللحكومــة ولمنظمــات المجتمــع المدنــي والشــركاء الآخريــن 
ــة  ــة مــن الدراســة وهــي مرحل ــة الثاني ــمّ جــاءت المرحل ــوع الإجتماعــي. ث ــق بسياســات الن ــه في عملهــم المتعل الإســتفادة من

تحليــل عمليــات التخطيــط الوطنيــة وصياغــة السياســات والتدخــلات.

أبــرزت نتائــج التقريــر أنــه بــن الســنوات 2011 و 2017، أصــدرت الحكومــة 97 سياســة متعلقــة بالنــوع الأجتماعــي تشــمل 
علــى 702 تدخــل أو نشــاطات للتنفيــذ. تّم تصميــم السياســات والتدخــلات )النشــاطات( لزيــادة فــرص المســاواة بــن الرجــل 

والمــرأة في المجــالات الرئيســة، وهــي:

مأسسة وتعميم النوع الإجتماعي  •

القيادة والمشاركة السياسية للمرأة  •

التمكن والحقوق الإقتصادية للمرأة  •

التنمية الإجتماعية وحماية المرأة من العنف  •

وصول المرأة إلى العدالة والخدمات العامة  •

وخلــص التحليــل إلــى أنّــه ومــن بــن 702 تدخــلًا، تّم تنفيــذ 9٣ تدخــلًا كامــلًا أو جزئيــاً فقــط، كمــا ونــوّه إلــى أثــر محــدود 
ــى،  ــة التنفيذعل ــى عملي ــر عل ــي تؤث ــا، والت ــة منه ــة والخارجي ــى وضــع المــرأة. ومــع الأخــذ بالحســبان العوامــل، الداخلي عل
وجــدت الدراســة أنّ 8.9% مــن التدخــلات السياســاتية تّم تنفيذهــا بالكامــل، ٣7% تنفيــذ جزئيًــا، ٣٥% لــم تنفــذ، بينمــا لــم 

تتوفــر معلومــات كفايــة حــول 19% مــن التدخــلات.

حققــت النســاء والفتيــات إنجــازات كبيــرة في فلســطن. ومــع ذلــك، فــإنّ هــذه الإنجــازات لــم تتــم ترجمتهــا إلــى فــرص أكبــر 
أو إلــى زيــادة المســاواة أو مشــاركة ملحوظــة. عــدم المســاواة الهيكليــة لا تــزال قائمــة. وبالتالــي، مــن الضــروري معالجــة هــذه 
الفجــوات مــن خــلال مبــادرات تهــدف إلــى القضــاء علــى القوانــن التمييزيــة والتشــريعات، وكذلــك مراجعــة السياســات 
ومتابعتهــا والإبــلاغ عنهــا. ومــن أجــل النهــوض بمكانــة المــرأة ، يجــب إســتخدام البيانــات والتحليــلات القائمــة علــى الدلائــل 
وبالتــوازي المطالبــة بوصــول متســاو إلــى الخدمــات والمــوارد والفــرص في جميــع المجــالات. نأمــل أن يســاهم هــذا التقريــر 

في زيــادة هــذه الجهــود والعمــل علــى تحقيــق المســاواة بــن الجنســن في فلســطن.

جنيد سوروس - والي
مدير مكتب يونيسكو رام الله
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وزارة شؤون المرأة
ــل  ــن قب ــز م ــد ممي ــذي تم بجه ــل وال ــذا التحلي ــة له ــاهمة المهم ــي والمسـ ــاد والتفانـ ــل الجـ ــن هــذا العمـ ــود أن نثّمـ ــة نـ بداي
اليونيســكو وتبــرع مــن الممثليــة النرويجيــــة، إذ أنّ هــذا المســح شــكَل مســح وتحليــل للسياســات جميعهــا، وهــي المــرة الأولــى 

ــرأة. ــن الجنســن وتمكــن الم ــات لسياســات المســاواة ب ــد التوجه ــا العمــل بالإتجــاه الســليم تجــاه توحي ــم فيه ــي يت الت

بالرغــم مــن إغفــال التقريــر لتســليط الضــوء بشــكل واضــح علــى عــدد مــن المرجعيــات المهمــة كالوثيقــة الحقوقيــة للمــرأة، 
والتــي انطلــق العمــل علــى إعدادهــا منــذ العــام 199٤ معتمــدة علــى أهــم أســس إعــلان الإســتقلال »مبــدأ المســاواة« وعــدم 
التطــرق إلــى محدوديــــة نطــاق إنفــاذ قوانــن الســلطة الفلســطينية، إذ لا يمكنهــا إنفــاذ قوانينهــا في المنطقــة »ج«  وفي 
ــى إلغــاء بعــض الأحــكام القانونيــة التمييزيــة ضــد النســاء في  غــزة الخاضعــة لســيطرة حمــاس. إلا أنــه ســلط الضــوء عل
ــات  ــى الاتفاقي ــع عل ــوكالات ذات الاختصــاص والتوقي ــات وال ــى عــدد مــن الهيئ مــارس/آذار 2018، وانضمــام فلســطن ال
والبروتوكــولات ذات الصلــة بالمــرأة منهــا البروتوكــول الإختيــاري لإتفاقيــة ســيداو والذيــن جســدوا جديــة الإرادة السياســية 

الفلســطينية لصالــح المــرأة.

عنــد صياغــة خطــة ال 100 يــوم للحكومــــة ال 18 وتماشــياً مــع تحقيــق أهــداف برنامــج الحكومــــة والمتمثلــة بتعزيــز صمــود 
المواطنيــن وبنــاء الثقــة مــع الحكومــــة، دأبــت وزارة شــؤون المــرأة بتفعيــل عمــل اللجــان الوطنيــة بإنشــاء المجلــس الإستشــاري 
ــة مــع  ــن المحلي ــي، والإســراع بمواءمــة التشــريعات والقوان ــة والمجتمــع المدن ــن عــن الحكومــ ــه ممثل ــذي يضــم بعضويت وال
الاتفاقيــات الدوليــة، ومحــاكاة همــوم المواطنــن عبــر تنظيــم جلســات حواريــة علــى مســتوى المحافظــات وبلــورة تلــك الهمــوم 

إلــى تدخــلات سياســاتية وإدماجهــا ضمــن خطــط الــوزارة لإحــداث أثــر ملمــوس علــى حيــاة النســاء.

إنّ هــذة الجهــود تتطلــب تكاتــف الجهــود وتطويــر آليــات التشــبيك والتنســيق مــع المجتمــع الدولــي والممولــن وتعزيــز شــراكة 
المؤسســات الحكوميــة مــا بينهــا وبــن مؤسســات المجتمــع المدنــي والاحــزاب السياســية باعتبارهــم روافــع هامــة للتغييــر، 
لضمــان نجــاح التنفيــذ العملــي والتأكيــد علــى المشــاورات الحقيقيــة واســعة النطــاق لتوفــر إطــاراً وطنيــاً شــمولياً، يهــدف 

إلــى توحيــد الجهــود، والعمــل ضمــن رؤيــة واحــدة لضمــان حقــوق عادلــة للنســاء.

ــه  ــة، توجي ــي والمؤسســات الدولي ــع المدن ــة الشــريكة ومؤسســات المجتم ــن مؤسســات الدول ــدءاً م ــع ب ــراً ندعــو الجمي وأخي
البوصلـــة بالمرحلــة المقبلــة حــول التمكــن السياســي، الإقتصــادي، القانونــي، الثقــافي والإجتماعــــي، وحمايــــة أبنــاء شــعبنا 

مــن إجــراءات وإنتهــاكات الإحتــلال بشــكل عــام ونســاء فلســطن بشــكل خــاص. 

معالي الدكتورة أمل حماد
وزيرة شؤون المرأة
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جسر فجوات النوع الإجتماعي:  مسح وتحليل سياسات النوع الإجتماعي في فلسطين )2017-2011( ١٠



الملخص التنفيذي

تّم إعــداد هــذا التقريــر مــن قبــل معهــد سياســات النــوع الإجتماعــي )GPI(، وهــو برنامــج لليونســكو، وبالتعــاون مــع وزارة شــؤون المــرأة 
)MoWA(. يســتند التقريــر إلــى مبــادرة مــن مرحلتــن. أولاً، إجــراء مســح لسياســات الســلطة الفلســطينية الحاليــة المتعلقــة بالمســاواة بــين 
الجنســين وعــدم التمييــز وحقــوق المــرأة. ثانيــاً، بنــاءً علــى المســح، تّم إجــراء تحليــاً أوليــاً حــول تنفيــذ سياســات النــوع الاجتماعــي، والفجــوات 
والتحديــات المتعلقــة بالنتائــج. ويعتبــر هــذا أول جهــد شــامل لتجميــع هــذه السياســات وتنظيمهــا وتحليلهــا، ولمراجعــة مســتوى تنفيذهــا، ولتقــديم 
تحليــل أولــي لهــذه السياســات ولســيرورات بلورتهــا وتنفيذهــا. إنّهــا خطــوة عمليــة إلــى الأمــام لفهــم ســبب وجــود فجــوة مســتمرة وكبيــرة بــن 
السياســات الموضوعــة وواقــع المــرأة في جميــع أنحــاء فلســطن. ومــع ذلــك، مــع الإشــارة إلــى هــذا، فــإنّ التقريــر ليــس تقييمــاً رســمياً للسياســات 

الفرديــة، بــل نقطــة إنطــلاق لفهــم مــدى السياســات والنشــاطات والإجــراءات ذات العلاقــة التــي تؤثــر علــى التنفيــذ.

تتلخص نتائج هذا التقرير في ثلاثة جوانب:

تحديــد خــط أســاس لسياســات المســاواة بــين الجنســين مــن خــلال مســح مكثّــف يشــمل عــدد السياســات والتدخــلات السياســاتية المعتمــدة . 1
بالإضافــة إلــى لمحــة عامــة عــن مســتوى التنفيــذ.

توفيــر بيانــات ومعلومــات مبنيــة علــى الدلائــل مــن خــلال مراجعــة وتحليــل هــذه السياســات، محاورهــا ومجالاتهــا، وفحــص جــودة . 2
السياســات، ومســتوى تنفيذهــا و/أو عــدم تنفيذهــا، الإنجــازات الرئيســة والثغــرات والتحديــات الهيكليــة والسياســية والتقنيــة والتوصيــات 

ــى مســتوى السياســات. عل

تقــديم توصيــات محــددة حــول السياســات والســيرورات لــوزارة شــؤون المــرأة ومعهــد سياســات النــوع الإجتماعــي وأصحــاب الشــأن الآخريــن . ٣
بنــاءً علــى المنتجــن المذكوريــن أعــلاه.

المقدمة
يعــرض الفصــل الأول مــن التقريــر نظــرة عامــة عــن عمليــات إعــداد التقريــر والمنهجيــات والنتائــج المرجــوّة. كمــا ويناقــش المعيقــات العامــة التــي 
واجهــت المســح والتحليــل، مــن ضمنهــا، الإفتقــار إلــى توجهــات معياريــة والإجــراءات والتعريفــات الموّحــدة المســتخدمة في عمليــة تطويرسياســات 
النــوع الإجتماعــي. كذلــك، فــإنّ عــدم وجــود نظــام مركــزي للتوثيــق والمعلومــات، إضافــة إلــى عــدم وجــود متابعــة وتقييــم، أنتــج صعوبــة في تجميــع 
السياســات وقياســها بفعاليــة. يواصــل الفصــل بعــرض موجــز يشــرح الفائــدة مــن عمليــات سياســات النــوع الإجتماعــي ولمــاذا تعتبــر عنصــرًا مهمًــا 
في الحوكمــة الرشــيدة. أمــا القســمان الأخيــران، فيعرضــان لمحــة موجــزة عــن الســياق ومكانــة المــرأة في فلســطن وذلــك لتوفيــر إطــار للمســح 

والتحليــل.

مسح سياسات النوع الإجتماعي
ــات  ــا الحكوم ــي تّم مســحها سياســات أقرّته ــوع الإجتماعــي الت ــي ملخصــاً لســيرورة المســح ونتائجــه. شــملت سياســات الن ــدم الفصــل الثان يق
الفلســطينية المتعاقبــة بــن الســنوات 2011 و 2017. وتّم تقســيمها إلــى خمســة مجــالات: إقتصاديــة وإجتماعيــة وسياســية وثقافيــة وقانونيــة. 

ثــمّ صنّــف المســح هــذه السياســات وفقًــا لمســتوى التنفيــذ: كامــل، جزئــي، لــم ينفــذ، مخطــط أو لا تتوفــر معلومــات.

تّم مراجعــة الأطــر التاليــة نظــراً لكونهــا الإســتراتيجيات الحكوميــة الأساســية التــي تســتخدم في وضــع السياســات والتدخــلات المتعلقــة بالنــوع 
الإجتماعــي:

ثلاث استراتيجيات وطنية عبر قطاعية )2011-201٣، 201٤-201٦، و2017-2022( بقيادة وزارة شؤون المرأة. 1

الاستراتيجية الوطنية لمكافحة العنف ضد المرأة )2019-2011(. 2

خطة العمل الوطنية لتنفيذ قرار مجلس الأمن رقم 1٣2٥. ٣

أجندة السياسات الوطنية )2022-2017(. ٤

خطط التنمية الوطنية )2011-201٣، 201٤-201٦(. ٥

١١



تم مســح 97 سياســة و 702 نشــاط/تدخل مــن هــذه الاســتراتيجيات الوطنيــة عبــر القطاعيــة. وتّم تنفيــذ 93 تدخــل مــن أصــل 702 بشــكل جزئــي أو 
كامــل. كان العــدد الأكبــر ضمــن سياســات رٌصــدت للتنميــة الإجتماعيــة )٣2( حيــث تّم تنفيــذ سياســة واحــدة بالكامــل و 7 بشــكل جزئــي. وكان أقــل 

عــدد ضمــن سياســات الثقافــة )7( مــع عــدم تنفيــذ أي منهــا بشــكل كامــل وواحــدة منفــذة جزئيــاً.

ويعــرض القســم مناقشــة للتحديــات المتعلقــة بهــذه السياســات وقلــة تنفيذهــا بشــكل عــام. تّم تحديــد فئتــن مــن التحديــات: السياســة والإجتماعيــة-
إقتصاديــة، وتلــك المتعلقــة بالمســتوى الــوزاري الخــاص بعمليــات سياســات النــوع الإجتماعــي. تنقســم التحديــات السياســية والإجتماعية-إقتصاديــة 
إلــى تحديــات خارجيــة وداخليــة. تبحــث التحديــات الخارجيــة الأثــر الســلبي لعــدم الإســتقرار الأمنــي، بمــا في ذلــك الإحتــال الإســرائيلي، بينمــا 
تستكشــف التحديات الداخلية القيود داخل الحكومة والإقتصاد الفلســطيني. وتستكشــف التحديات على المســتوى الوزاري العمليات والإجراءات 
)أو عــدم وجودهــا( وعواقبهــا الســلبية علــى تنفيــذ سياســات النــوع الإجتماعــي. يســلط القســم الأخيــر الضــوء علــى إنجــازات الحكومــة فيمــا يتعلــق 

بتقــديم قضايــا مختــارة تتعلــق بالمســاواة بــن الجنســن وحقــوق المــرأة في فلســطن.

تحليل سياسات النوع الإجتماعي
يتعمــق الفصــل الثالــث في الإلتزامــات الحكوميــة طويلــة الأمــد المتعلقــة بالنــوع الإجتماعــي كإطــار لتقــديم نتائــج تحليــل السياســات. هنــاك قســم 
مخصــص لــكل مجــال مــن مجــالات الأولويــة حيــث تّم تحديــد الإنجــازات والتحديــات المتعلقــة بالسياســة إلــى جانــب النقــاط المقترحــة للنظــر في 

المضــي قدمًــا. يتــم تلخيــص أولويــات السياســة الخمــس والنتائــج الرئيســة علــى النحــو التالــي:

مأسســة النــوع الإجتماعــي: تتمثــل الميــزة الأساســية لتعميــم المســاواة بــن الجنســن عبــر الحكومــة وعملها في إنشــاء وحدات النــوع الإجتماعي.   •
في حــن قــد تشّــكل وحــدات النــوع الإجتماعــي أداة مهمــة لتحقيــق إدمــاج النــوع الإجتماعــي، يشــير التقريــر إلــى أن هنــاك مجموعــة كبيــرة 

مــن التحديــات التــي تواجــه هــذه الوحــدات ممــا يجعلهــا غيــر فعّالــة.

القيــادة والمشــاركة السياســية للمــرأة: علــى الرغــم مــن تحديــد نصــاب )كوتــا( والتدخــلات الداعمــة، لــم تســفر السياســات والتدخــلات عــن   •
زيــادة ملحوظــة في مشــاركة المــرأة في القيــادة وصنــع القــرار. 

التمكــين والحقــوق الإقتصاديــة للمــرأة: لــم يكــن هنــاك اســتثمار كافٍ في قوانــن العمــل الجديــدة أو المعّدلــة التــي مــن شــأنها أن تزيــد الفــرص   •
أمــام المــرأة لضمــان فــرص عمــل ومســاواة بالأجــور والوصــول إلــى رأس المــال.

التنميــة الإجتماعيــة وحمايــة المــرأة مــن العنــف: بينمــا لا تــزال هنــاك العديــد مــن الممارســات التمييزيــة، كان هنــاك تقــدم في التنميــة   •
الاجتماعيــة وخاصــة في مجــال الحــد مــن العنــف ضــد المــرأة.

وصــول المــرأة إلــى العدالــة والخدمــات العامــة: وبالمثــل، حــدث بعــض التقــدم في وصــول المــرأة إلــى العدالــة والخدمــات العامــة، وخاصــة فيمــا   •
يتعلــق بالإســتجابة للعنــف ضــد المــرأة. ومــع ذلــك، لا تــزال هنــاك فجــوات حرجــة خاصــة بالنســبة للنســاء اللواتــي تســكنّ في مناطــق معينــة 

مثــل منطقــة »ج« والقــدس الشــرقية وغــزة.

يختتــم الفصــل بعــرض لعــدد مــن الــدروس المســتفادة العامــة في إجــراء التحليــل. تشــمل هــذه النقــاط علــى الإلتــزام المســتمر بالأولويــات ذاتهــا مــع 
الإعتــراف بأنهــا لــم تتحقــق بعــد. كمــا وتركــز الحكومــة وشــراكاتها مــع منظمــات المجتمــع المدنــي علــى زيــادة المــوارد نحــو مبــادرات المســاواة بــن 

الجنســن وخاصــة فيمــا يتعلــق بالنشــاطات الإقتصاديــة و إنهــاء العنــف.

 وضعت حول المساواة بين 
الجنسين وتمكين المرأة أقرتها 

الحكومة الفلسطينية

٩٧٧٠٢
٢٠١١-٢٠١٧

من التدخلات في السياسات تم التخطيط لها من 
أجل تنفيذ ٩٧ سياسة حول المساواة بين الجنسين 

97  2011-2017

on gender equality and 
women’s 
empowerment 
endorsed by the 
Palestinian government 
were mapped

Policies 

سياسة

702
policy interventions were planned 
for the implementation of the 97 
gender policies
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المضي قدما
يلخــص الفصــل الرابــع، والأخيــر، مــن التقريــر العناصــر الرئيســة للتقــدم المحــرز خــال العقــد الماضــي نحــو المســاواة بــين الجنســين مــن خــال تطويــر 
ــى جانــب توصيــات مســتهدفة  ــد مــن التقــدم إل ــة لإحــراز المزي ــى المجــالات الرئيســة الضروري ــمّ يســلط الفصــل الضــوء عل سياســة فعّالــة. ومــن ث

قصيــرة الأمــد للمضــي قدمًــا. وقــد تّم تنظيــم المجــالات والتوصيــات المســتهدفة حــول الجوانــب الرئيســة لــدورة تطويــر السياســات:

تغييرات هيكلية عبر قطاعية لإدماج النوع الإجتماعي

تجديــد وحــدات النــوع الإجتماعــي: يجــب علــى وزارة شــؤون المــرأة أن تقــود مراجعــة جوهريــة لوحــدات النــوع الإجتماعــي . 1
وتحديــد المســار للمضــي قدمًــا.

تقــديم الموازنــة المبنيــة علــى النــوع الإجتماعــي: يمكــن لــوزارة شــؤون المــرأة أن تستكشــف كيفيــة تقــديم هــذه الأداة لتحليــل الآثــار . 2
المختلفــة للميزانيــة علــى الرجــال والنســاء، وتخصيــص المــوارد وفقًــا لذلــك وكذلــك تحديــد الأهــداف لتوجيــه المــوارد لتحقيــق 

هــذه النتائــج.

إعتمــاد تعريفــات وإجــراءات موّحــدة: يمكــن لــوزارة شــؤون المــرأة أن تقــود عمليــة إعتمــاد تعريفــات موّحــدة للمفاهيــم المتعلقــة . 3
بالمســاواة بــن الجنســن والعمليــات والإجــراءات السياســاتية المرافقــة لهــا، بمــا في ذلــك تطويــر السياســات عبــر القطاعيــة. 

صياغة السياسات

تعزيــز دمــج نهــج مــن الأســفل إلــى الأعلــى: يمكــن لــوزارة شــؤون المــرأة، مــن خــلال الشــراكة مــع منظمــات المجتمــع المدنــي،   .٤
إســتخدام نهــج تشــاركي يناســب الســياق الفلســطيني ويضمــن مســتويات مناســبة مــن المدخــلات ويتــم تطبيقــه بشــكل ممنهــج في 

ــوع الإجتماعــي. ــة بالن ــع السياســات المتعلق ــر جمي تطوي

بنــاء خبــرات في تحليــل سياســات النــوع الإجتماعــي: يمكــن لــوزارة شــؤون المــرأة، مــن خــلال الشــراكة مــع معهــد سياسســات النــوع   .٥
الإجتماعــي، مراجعــة وتحديــد أولويــات المجــالات الأساســية التــي تتطلــب تحليــل مــن منظــور النــوع الإجتماعــي وكذلــك بنــاء 

القــدرات والخبــرات الوطنيــة لإجــراء هــذا التحليــل.

إعــادة تقييــم الروابــط الســببية بــين المخرجــات والنتائــج الإســتراتيجية: بإســتخدام »نظريــة التغييــر« أو أداة مماثلــة، قيــاس   .٦
الروابــط الســببية بــن النشــاطات والسياســات في الإســتراتيجية عبــر القطاعيــة الأخيــرة وفي التقييــم النصفــي كنقطــة إنطــلاق 

مفيــدة.

تبني السياسة

تطويــر خطــة عمــل لتنفيــذ توصيــات تقريــر إتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة )ســيداو(: يمكــن لــوزارة   .7
شــؤون المــرأة صياغــة وقيــادة ائتــلاف لدعــم تنفيــذ توصيــات تقريــر إتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة مــع 

تحديــد موعــد نهائــي للتقريــر الــدوري المقبــل.

تنفيذ السياسات والمتابعة والتقييم

توجــه معيــاري للتغذيــة الراجعــة: يمكــن لــوزارة شــؤون المــرأة، بالشــراكة مــع معهــد سياســات النــوع الإجتماعــي والجهــاز   .٨
المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، تطويــر آليــة للتغذيــة الراجعــة لضمــان تدفــق وتبــادل مســتمر للمعلومــات خــلال عمليــات تنفيــذ 

ــم. ــة والتقيي ــك المتابع السياســات بمــا في ذل

إنشــاء قســم للمتابعــة والتقييــم في وزارة شــؤون المــرأة: يمكــن لوحــدة المتابعــة والتقييــم في وزارة شــؤون المــرأة العمــل علــى تنظيــم   .9
عمليــة جمــع البيانــات وتحديــد مســؤوليات مختلــف أصحــاب الشــأن/الجهات الفاعلــة. إنّ تعزيــز المتابعــة والتقييــم مــن شــأنه 

تحســن التنفيــذ وتحقيــق النتائــج السياســاتية، ومــن ثــمّ تغذيــة التخطيــط القائــم علــى الدلائــل. 
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لمحة عامة 
ــج  ــو أحــد برام ــوع الإجتماعــي )GPI(، وه ــد سياســات الن ــا معه ــام به ــادرة ق ــن مب ــوع الإجتماعــي جــزءًا م ــة سياســات الن ــر مســح ومراجع يعتب
اليونســكو1 انتهــت مدتــه في ٣1 آب/أغســطس 2019، بالشــراكة مــع وزارة شــؤون المــرأة )MoWA(. هدفــه الأساســي هــو تحديــد ومراجعــة نطــاق 
السياســات والتدخــلات المتعلقــة بالمســاواة بــن الجنســن وعــدم التمييــز وحقــوق المــرأة التــي أقرتهــا الســلطة الفلســطينية مــن العــام 2011 وحتــى 
العــام 2017. وهــذا هــو أول جهــد لتجميــع وتنظيــم ومســح شــامل للسياســات، مراجعــة مــدى تنفيذهــا وتوفيــر تحليــل أولــي حــول هــذه السياســات 
والعمليــات التــي مــن خلالهــا تّم صياغــة وتنفيــذ السياســات. إنّهــا الخطــوة الأولــى لفهــم ســبب وجــود فجــوة مســتمرة وهامــة بــن السياســات وبــن 
ــوع  ــرأة ومعهــد ساســات الن ــى رأســها وزارة شــؤون الم ــددة، وعل ــر متع ــى إعــلام جماهي ــج إل ــع أنحــاء فلســطن. تهــدف النتائ ــرأة في جمي ــع الم واق
الإجتماعــي، بتوجيــه عملهــم بطريقــة عمليــة للمضــي قدمًــا. ومــع ذلــك، فــإنّ النتائــج قــد تكــون مفيــدة لصانعــي القــرار وأصحــاب الشــأن الآخريــن، 

بمــا في ذلــك الــوزارات ومنظمــات المجتمــع المدنــي والمنظمــات الدوليــة والجهــات المانحــة ذات الصلــة.

يســتند هــذا التقريــر إلــى نهــج ذي شــقن: الأول مســح سياســات النــوع الاجتماعــي والثانــي مراجعتهــا وتحليلهــا. ركّــز التجميــع والتنظيــم والمســح 
علــى السياســات والتدخــلات ذات الصلــة المتعلقــة بالمســاواة بــن الجنســن وعــدم التمييــز وحقــوق المــرأة في فلســطن، التــي أقرّتهــا الحكومــات 
الفلســطينية المتعاقبــة بــن الســنوات 2011 - 2017. تم تقســيم السياســات إلــى خمســة مجــالات: إقتصاديــة، إجتماعيــة، سياســية، ثقافيــة، 
وقانونيــة. ومــن ثــمّ صنّفــت هــذه السياســات وفقًــا لمســتوى تنفيذهــا: تنفيــذ كامــل، تنفيــذ جزئــي، لــم تنفــذ، مخططــة أو لا تتوفــر معلومــات. ركــزّت 
منهجيــة التقريــر العــام علــى تجميــع الوثائــق والسياســات ذات الصلــة )المــوارد الإلكترونيــة والورقيــة( وإجــراء مقابــلات فرديــة وجماعيــة لطلــب 
تفاصيــل إضافيــة مثــل المجموعــات المســتهدفة والإطــار الزمنــي والإنجــازات الرئيســة والتحديــات العامــة التــي واجهــت أو حالــت دون التنفيــذ. 

تكمــن أهميــة هــذا التقريــر في أنّــه أول وثيقــة شــاملة لمســح ومراجعــة 
أنّهــا  كمــا  الجنســن.  بــن  بالمســاواة  المتعلقــة  والتدخــلات  السياســات 
المحاولــة الأولــى لقيــاس مســتوى تنفيــذ هــذه السياســات والتدخــلات 
تنفيذهــا.  أعاقــت  أو  ســاهمت  التــي  والمؤسســية  الهيكليــة  والعوامــل 
ونتيجــة لعمليــة التخطيــط وحســب مــا نصحــت بــه اللجنــة الفنيــة التــي تّم 
تشــكيلها لدعــم هــذا التقريــر، تّم إتخــاذ قــرار بالتركيــز علــى السياســات 
في الإســتراتيجيات الوطنيــة عبــر القطاعيــة كإطــار عــام، إضافــة إلــى 
الخطــط والإســتراتيجيات الوطنيــة التــي قادتهــا أو أقرتهــا أو نفّذتهــا 
وزارة شــؤون المــرأة وشــركائها. فهــذه هــي الإســتراتيجيات الرئيســة التــي 

تنبثــق منهــا السياســات والتدخــلات المتعلقــة بالنــوع الإجتماعــي. 

1  يبنــي عمــل معهــد سياســات النــوع الإجتماعــي علــى برنامــج اليونســكو -مركــز أبحــاث وتوثيــق المــرأة الفلســطينية )PWRDC(” - بتمويــل مــن حكومــة النرويــج، معهــد درايــات النــوع 
الإحتماعــي هــو برنامــج لليونســكو مــن المقــرر أن ينتهــي في ٣0 آب/أغســطس 2019. تّم منــح معهــد دراســات النــوع الإجتماعــي الهويــة القانونيــة كمعهــد وطنــي مســتقل بموجــب قــرار مجلــس 
الــوزراء مــن تاريــخ 10 حزيران/يونيــو 2019. ومــن خــلال تحديــد الهويــة القانونيــة أصبــح معهــد دراســات النــوع الإجتماعــي أول معهــد يرّكــز علــى سياســات النــوع الإجتماعــي بموجــب قــرار 

مجلــس الــوزراء في فلســطن والمنطقــة العربيــة ككل.
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خطط تنمية وطنية

٢٠١١-٢٠١٣(
٢٠١٤-٢٠١٦

و٢٠١٧-٢٠٢٢(

)٢٠١١-٢٠١٩(

)٢٠١٧-٢٠٢٢(

٢٠١١-٢٠١٤(
)٢٠١٣-٢٠١٦
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النتائج
تتلخص نتائج هذا التقرير في ثلاثة جوانب:

ــف يشــمل عــدد السياســات والتدخــلات السياســاتية المعتمــدة . 1 ــد خــط أســاس لسياســات المســاواة بــين الجنســين مــن خــلال مســح مكثّ تحدي
بالإضافــة إلــى لمحــة عامــة عــن مســتوى التنفيــذ.

توفيــر بيانــات ومعلومــات مبنيــة علــى الدلائــل مــن خــلال مراجعــة وتحليــل هــذه السياســات، محاورهــا ومجالاتهــا، وفحــص جــودة السياســات، . 2
ومســتوى تنفيذهــا و/أو عــدم تنفيذهــا، الإنجــازات الرئيســة والثغــرات والتحديــات الهيكليــة والسياســية والتقنيــة والتوصيــات علــى مســتوى 

السياسات.

تقــديم توصيــات محــددة حــول السياســات والســيرورات لــوزارة شــؤون المــرأة ومعهــد سياســات النــوع الإجتماعــي وأصحــاب الشــأن الآخريــن . ٣
بنــاءً علــى المنتجــن المذكوريــن أعــلاه.

وأخيــراً، نأمــل أن يســهم هــذا التقريــر في توفيــر مرجــع للجهــود الأخــرى الراميــة إلــى تعزيــز المســاواة بــن الجنســن وتمكــن المــرأة في . ٤
فلســطن. في هــذا الســياق، يهــدف التقريــر إلــى الإجابــة علــى الأســئلة التاليــة:

ــف  ــوع الإجتماعــي في مختل ــال يســتجيب للن ــل فعّ ــاكل المؤسســية مــن إجــراء تحلي ــن الهي ــع السياســات تُمكِّ ــط ووضــع وصن ــات التخطي هــل عملي
القطاعــات؟

إلى أي مدى يتم تنفيذ السياسات، وما هي الفئات المستهدفة وما هي ميزات تلك الفئات؟. 1

ما هو التوزيع القطاعي للسياسات وبأي قطاعات ومجالات تّم تنفيذ السياسات أو عدم تنفيذها؟. 2

هــل هنــاك سياســات تتعــارض مــع تنفيــذ سياســات النــوع الإجتماعــي في الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة، وإذا كان الأمــر كذلــك ، إلــى أي . ٣
درجــة؟

ما هي العوامل التي سهّلت و/أو أعاقت تنفيذ السياسات؟. ٤

المنهجية
ــج. تّم إجــراء  ــل النتائ ــج التشــاركي، وخاصــة في تحلي ــى النه ــز عل ــة مــع التركي ــة والنوعي ــات الوصفي ــن المنهجي ــر ب ــة هــذا التقري ودمجــت منهجي
ــط،  ــة والتخطي ــة ووزارة المالي ــا وزارة العــدل ووزارة الداخلي ــرأة وبالتشــاور مــع وزارات أخــرى مــن ضمنه الدراســة بالشــراكة مــع وزارة شــؤون الم
إضافــة إلــى الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، ديــوان الخدمــة المدنيــة ومكتــب رئيــس الــوزراء. تّم تشــكيل لجنــة فنيــة مؤلفــة مــن خبــراء مــن 
الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة في مجــالات السياســة والتخطيــط والنــوع الإجتماعــي والإحصــاء والتــي لعبــت دوراً محوريــاً في تطويــر الأســئلة وعمليــة 
التحليــل. شــملت اللجنــة علــى ممثلــن عــن القطاعــات الحكوميــة والبحثيــة والأوســاط الأكاديميــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي والهيئــات الوطنيــة 

لحقــوق الإنســان2. أخيــرًا ، تّم إجــراء أكثــر مــن ســبعن مقابلــة فرديــة ومجموعــات نقــاش بؤريــة لدعــم واســتكمال عمليــات التحليــل.

المرحلة الأولى: مسح سياسات النوع الإجتماعي 

تضمنــت المرحلــة الأولــى مســح سياســات النــوع الإجتماعــي وسياســات تمكــن المــرأة التــي أقرّتهــا الحكومــات الفلســطينية المتعاقبــة بــن 
الســنوات 2011 و 2017. وقــد أنتــج المســح خــط أســاس للدراســة النوعيــة ووفّــر إطــارًا  يتيــح لمعهــد سياســات النــوع الإجتماعــي ووزارة 
ــق ذات العلاقــة  ــة الوثائ ــع ومراجع ــى تجمي ــادرات في المســتقبل. وقــد شــمل المســح عل ــر سياســات ومب ــرأة إســتخدامه لتطوي شــؤون الم
والسياســات والتقاريــر والمقابــلات الفرديــة والجماعيــة. وشــملتت البيانــات التــي تّم جمعهــا علــى معلومــات حــول المجموعــات المســتهدفة 
والأطــر الزمنيــة والإنجــازات والتحديــات الرئيســة إضافــة إلــى القيــود التــي تعيــق تنفيــذ هــذه السياســات. تّم تصنيــف السياســات وفقــا 

2  أعضــاء اللجنــة الفنيــة: وزارة شــؤون المــرأة: أميــن عاصــي وفاطمــة الردايــدة، معهــد دراســات المرأة/جامعــة بيــر زيــت: در. لينــا ميعــاري ودر. إصــاح جــاد، الهيئــة المســتقلة 
لحقــوق الإنســان: در. خديجــة زهــران، الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني: أشــرف حمــدان، مركــزة المــرأة للإرشــاد القانونــي والإجتماعــي: أمــل أبــو ســرور، مركــز شــؤون 

المرأة/قطــاع غــزة: أمــل صيــام، مركــز الأبحــاث والإستشــارات القانونيــة للمــرأة - غــزة: در. زينــب غنيمــي، جمعيــة الثقافــة والفكــر الحــر: در. مريــم زقــوت.
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ــا لمســتوى  ــة السياســات وفقً ــة. كمــا وتمــت مراجع ــة، وقانوني ــة، سياســية، ثقافي ــة، إجتماعي لخمســة مجــالات تنمية/محــاور: إقتصادي
تنفيذهــا: تنفيــذ كامــل، تنفيــذ جزئــي، لــم يتــم التنفيــذ، قيــد التخطيــط أو لا تتوفــر معلومــات. تّم تجميــع السياســات في المقــام الأول مــن 

الوثائــق الوطنيــة التاليــة:

ثلاث استراتيجيات وطنية عبر قطاعية )2011-201٣، 201٤-201٦، و2017-2022( بقيادة وزارة شؤون المرأة. 1
الاستراتيجية الوطنية لمكافحة العنف ضد المرأة )2019-2011(. 2
خطة العمل الوطنية لتنفيذ قرار مجلس الأمن رقم 1٣2٥. ٣
أجندة السياسات الوطنية )2022-2017(. ٤
خطط التنمية الوطنية )2011-201٣، 201٤-201٦(. ٥

المرحلة الثانية: مراجعة وتحليل المسح

ــة الإســتراتيجيات والخطــط  ــك مراجع ــوع الإجتماعــي وكذل ــر مســح سياســات الن ــى تقري ــام الأول إل ــة في المق ــة الثاني اســتندت المرحل
ــوزراء الفلســطيني ومنظمــات المجتمــع المدنــي ذات العلاقــة، مــن  ــة الصــادرة عــن وزارة شــؤون المــرأة، ومجلــس ال ــر ذات الصل والتقاري
ضمنهــا: مركــز المــرأة للإرشــاد القانونــي والإجتماعــي )WCLAC(، طاقــم شــؤون المــرأة ) WATC(، جمعيــة التنميــة الزراعيــة، وجمعيــة 
تنميــة المــرأة الريفيــة، وجمعيــة المــرأة العاملــة الفلســطينية للتنميــة )PWWSD(، ومركــز الدراســات النســائية )WSC(، ومركــز شــؤون 
المــرأة )قطــاع غــزة(، ومركــز البحــوث والاستشــارات القانونيــة للمــرأة )قطــاع غــزة(. تّم الحصــول علــى معلومــات نوعيــة إضافيــة مــن 
المصــادر الأوليــة في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة مــن خــلال أصحــاب الشــأن مــن الذكــور والإنــاث الذيــن يشــاركون في تطويــر وتنفيــذ 
الخطــط الوطنيــة. ويشــمل هــذا علــى مجلــس الــوزراء الفلســطيني ووزارة شــؤون المــرأة ووزارة الداخليــة ووزارة الماليــة والتخطيــط، 
وحــدات النــوع الإجتماعــي والجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، ومنظمــات المجتمــع المدنــي التــي تعنــى بحقــوق المــرأة وحقــوق 
الإنســان وقضايــا التنميــة. وهــذا إضافــة إلــى خبــراء في التخطيــط والنــوع الإجتماعــي مــن الإنــاث والذكــور، طلبــة جامعــات، نســاء مــن 
المناطــق الريفيــة والقــدس، إلــى جانــب مؤسســات البحــوث الأكاديميــة العاملــة في مجــال النــوع الإجتماعــي وحقــوق المــرأة. تشــمل أدوات 

البحــث النوعــي المســتخدمة في جمــع البيانــات مــن المصــادر الأوليــة:

18 مقابلة فردية شبه مبنية )8 في قطاع غزة و 10 في الضفة الغربية(  •
7 مقابلات فردية معمّقة )٣ في قطاع غزة و ٤ في الضفة الغربية(  •
٤ مجموعات نقاش بؤية )2 في قطاع غزة و 2 في الضفة الغربية(  •
٣ مقابلات جماعية مبنية وشبه مبنية أجريت في الضفة الغربية  •

ورشة عمل إستهدفت وحدات النوع الإجتماعي في الوزارات والهيئات الحكومية في الضفة الغربية  •

١٨
٧
٤
٣
١

  ١٠  الضفة الغربية
  ٤  الضفة الغربية
  ٢  الضفة الغربية

الضفة الغربية

الضفة الغربية

  ٨  قطاع غزة
  ٣  قطاع غزة
  ٢  قطاع غزة

 مقابلة فردية وشبه منظمة

مقابلات فردية معمّقة

 مجموعات نقاش بؤية

مقابلات جماعية منظمة وشبه منظمة 
أجريت في الضفة الغربية

ورشة عمل واحدة إستهدف وحدات النوع 
الإجتماعي في الوزارات والهيئات الحكومية

محدوديات المسح والتحليل
هناك عدد من المحدوديات والمعيقات لهذا المسح والتحليل الرافق له، بما في ذلك ما يلي:

هذا المسح الأول من نوعه على المستوى الوطني وبالتالي فهو ليس تحليلًا مقارنًا بل أنّه يحدد خط الأساس   •

هناك خلط بن ما يشكل سياسة مقابل نشاط أو تدخل لتنفيذ السياسة  •
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ركــزّت المراجعــة فقــط علــى السياســات الناتجــة عــن الإســتراتيجيات والأطــر الرئيســة التــي تقودهــا وزارة شــؤون المــرأة؛ قــد تكــون هنــاك   •
سياســات أخــرى مرتبطــة بالنــوع الإجتماعــي أوعــدم التمييــز التــي أقــرت لمــرة واحــدة، ولكــن لــم تشــملها في هــذه المراجعــة

عدم وجود نظام مركزي للتوثيق والمعلومات يعيق سهولة وطبيعة عمليات جمع البيانات  •

غياب وضوح و/أو تعريفات موّحدة للمساواة بن الجنسن وعدم التمييز ومصطلحات أخرى ذات الصلة  •

غياب عمليات معيارية لمتابعة وتقييم تأثير وأثر السياسات المتعلقة بالنوع الإجتماعي  •

تقتصر المراجعة على مستوى التنفيذ؛ التقرير في هذه المرحلة لا يشّكل تقييمًا للسياسات الفردية و تأثيرها أو أثرها على النساء  •

المعلومــات المتوفــرة محــدودة، لا ســيما فيمــا يتعلــق بالجوانــب الماليــة مــن ضمنهــا الميزانيــات الملتــزم بهــا والمدفوعــة، السياســات المنفــذة   •
والتدخــلات السياســاتية وأهدافهــا، بســبب كثــرة أصحــاب الشــأن المشــاركن في تطويــر إســتراتيجيات وخطــط المســاواة بــن الجنســن وتمكــن 

ــر عليهــا المــرأة وفي التأثي

تتسم العمليات الحكومية في التخطيط والتحليل بالتغيير المستمر؛ لا يوجد نهج وعمليات موّحدة لصياغة وتطوير السياسات   •

عدم الوصول/أو تقييدات على الوصول إلى قطاع غزة  •

ــة  ــر القطاعي ــة عب ــة المحــددة في الإســتراتيجية الوطني ــذ السياســات ذات الصل ــم تتضمــن الدراســة معلومــات عــن التقــدم المحــرز في تنفي ل  •
لــوزارة شــؤون المــرأة 2017-2022 حيــث أنهــا مــا زالــت قيــد التنفيــذ.

أهمية سياسات النوع الإجتماعي: لمحة عامة
ــة. في  ــة حكومي ــل جه ــن مــن قب ــا هــو معل ــة كم ــق أهــداف معين ــى تحقي ــي تهــدف إل ــح الت ــن والتعليمــات واللوائ ــة القوان تشــمل السياســات العام
فلســطن، مثــل أي مجتمــع آخــر، تؤثــر السياســات العامــة علــى حيــاة جميــع الفئــات في المجتمــع. يمكــن للسياســات، المقصــودة وغيــر المقصــودة، 
أن تؤثــر علــى النســاء والفتيــات والرجــال والفتيــان بطــرق مختلفــة. عــادةً، نهــج »مقــاس واحــد يناســب الجميــع« لا يتيــح المســاواة بــن الجنســن 
أو تصحيــح عــدم المســاواة أو إختــلالات تمييزيــة أخــرى. إنّ أدوات تخطيــط وتحليــل سياســات النــوع الإجتماعــي تخلــق فرصًــا لتحديــد الفجــوات 
وعــدم المســاواة الهيكليــة في النــوع الإجتماعــي. تســاعد هــذه العمليــات في تســليط الضــوء علــى التباينــات بــن الرجــال والنســاء، وتمكــن واضعــي 

السياســات مــن الحصــول علــى المعلومــات الدقيقــة اللازمــة لإنشــاء حلــول فعّالــة للسياســات.

السياســة العامــة لديهــا القــدرة علــى إحــداث تغييــر اســتراتيجي٣، فبإمكانهــا إدامــة التمييــز وعــدم المســاواة بــن الجنســن أو الســعي إلــى القضــاء 
علــى التمييــز وتعزيــز المســاواة بــن الجنســن. يمكــن للحكومــات أن تلعــب دوراً هامــاً، مــن خــلال صنــع سياســة فعّالــة، خلــق وزيــادة الفــرص أمــام 
المــرأة والتأثيــر علــى وضعيــة المــرأة ورفاههــا. المســاواة بــن الجنســن في المجتمــع ليســت مجــرد قضيــة تتعلــق بالعدالــة الإجتماعيــة، ولكنهــا جيــدة 
للإقتصــاد ولرفاهيــة نصــف مواطنيــه. وعلــى الرغــم مــن أنــه نقطــة إنطــلاق هامــة، ألا أنّ تعميــم هــذه الأدوات في عمليــات وإجــراءات السياســة 
ــا إلــى التغييــر المرغــوب فيــه مــن تحســن وضعيــة المــرأة أو تحقيــق قــدر أكبــر مــن المســاواة في المجتمــع. يعتمــد  العامــة وحدهــا لــن يــؤدي تلقائيً
تأثيــر هــذه السياســات علــى الإرادة السياســية في دعــم التنفيــذ؛ توافــر المــوارد والالتــزام بهــا؛ القــدرة علــى التنفيــذ؛ ووجــود آليــات للمســاءلة. وهــذه 

عناصــر أساســية ضروريــة في تحديــد فاعليــة سياســات النــوع الإجتماعــي٤.

أظهرت الدراسات أن هناك العديد من التحديات التي تواجه تعميم منظور النوع الإجتماعي في السياسات العامة، من ضمنها٥:

بشــكل عــام هنــاك عــدم فهــم لــدى المجتمــع وصانعــي القــرار والسياســات فيمــا يتعلــق بتعاريــف ومفاهيــم المســاواة بــن الجنســن وتمكــن . 1
ــا يحــدد الذكوريــة  المــرأة. فعلــى ســبيل المثــال، لا يــزال يتــم تفســير النــوع الاجتماعــي علــى أنــه قضيــة تتعلــق بالمــرأة وليــس كبنــاءًا اجتماعيً
والأنوثــة. وغالبًــا مــا تكــون النتيجــة هــي التركيــز علــى قضايــا المــرأة لأنّــه مــن خــلال التحليــل تّم إســتنتاج أنّ الأنظمــة والممارســات غالبًــا مــا 

تميــز ضــد المــرأة أو تــديم عــدم المســاواة.

حصــر سياســات النــوع الإجتماعــي في المنظــور الكمــي مثــل نصــاب )كوتــا( المشــاركة. في حــن أنّ هــذا النــوع مــن السياســات مفيــد في تغييــر . 2
ــي تــديم  ــة الت ــج الممارســات والأعــراف الإجتماعي ــوع الإجتماعــي يجــب أن تعال ــر كاف. فسياســات الن ــات، إلا أنّ هــذا لوحــده غي الدينامكي

الذكوريــة. وتكــون هــذه السياســات طويلــة الأمــد ويجــب أن تعكــس أثرهــا علــى وضعيــة المــرأة٦.

ــة حقــوق الإنســان الأســترالية، منقــول مــن: :  ــذه بطريقــة أفضــل. هيئ ــا تنفي ــي وكيــف يمكنن ــق المنظــور الإجتماعــي في السياســات العامــة: مــاذا يعن ــك، أيلازابيــث )2012(. تطبي ٣  برودوي
https://www.humanrights.gov.au/news/speeches/applying-gender-perspective-public-policy-what-it-means-and-how-we-can-do-it-better

٤  ذات المصدر.

٥  ذات المصدر.
٦  مقابلة فردية، ر. س.، أيلول، 2018. 
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المشــاركة في عمليــة تطويــر وتصميــم وصياغــة السياســات: مراجعــة الأدبيــات المتعلقــة بالتخطيــط وصنــع السياســات علــى المســتوى الوطنــي . ٣
ــا مــا تكــون في شــكل »تحديــد  تسّــلط الضــوء علــى الإقصــاء المســتمر للنســاء المشــاركات في هــذه العمليــات. وعنــد القيــام بالمشــاركة، فغالبً

المربــع« بــدلاً مــن المشــاركة الحقيقيــة7.

تحليل السياق
يعــد تخطيــط وصياغــة السياســات التــي ترّكــز علــى النــوع الاجتماعــي تحديًــا لأي حكومــة. وحتــى بــن الــدول الديمقراطيــة التــي تعطــي أولويــة 
للمســاواة بــن الجنســن في المجتمــع، فــإنّ تنفيــذ هــذه السياســات يتطلــب وقتًــا ومــوارد مســتدامة وإرادة سياســية. الســويد هــي واحــدة مــن الــدول 
الأكثــر تقدمًــا ونجاحًــا، ونهــج السياســات التــي ترّكــز علــى النــوع الاجتماعــي مســتمراً منــذ أكثــر مــن أربعــة عقــود ومــا زال يتطــور. بالنســبة 
لفلســطن، هــذه العمليــة ســتبقى تحديًــا هائــلًا، خاصــة بســبب حالــة التوتــر مــع إســرائيل وعــدم الإســتقرار الأمنــي، إضافــة إلــى الإحتــال، والــذي 

يحــد مــن فاعليتهــا وحــدوى السياســات والمســاءلة حولهــا.

تتقــوض حقــوق الإنســان للفلســطينين في العديــد مــن جوانــب حياتهــم، بمــا في ذلــك الحــد مــن الوصــول إلــى المــدارس والخدمــات الصحيــة والعمــل 
والأرض. هنــاك العديــد مــن مســتويات عــدم اليقــن بالنســبة للحمايــة أو الأمــان. تقلـُـص المســاحة العامــة، والتشــرذم الإجتماعــي والجغــرافي 
آخــذ في التعمــق ويــزداد التفــاوت الإقتصــادي، لا ســيما بالنســبة للنســاء في المجتمــع الفلســطيني.أصبح المجتمــع أكثــر عزلــة ومحافظــة ممــا يعيــق 
تقــدم المــرأة8. لا يمكــن تطويــر السياســات العامــة بمعــزل عــن هــذا الســياق. وبالتالــي، فــإنّ هــذا يحــد مــن قــدرة السياســات الوطنيــة علــى تلبيــة 
الإحتياجــات المعيشــية والإنمائيــة للرجــال والنســاء، إضافــة إلــى إعاقــة القــدرة علــى دخــول المجتمــع في حالــة أكثــر تقدمــاً مــن العدالــة والمســاواة 

بــن الجنســن.

حــدّد تقريــر الأمم المتحــدة، تحليــل دولــة مشــترك 201٦: لا أحــداً يتخلــف عــن الركــب: وجهــة نظــر حــول الضعــف والأضــرار الهيكليــة في فلســطن، 
ــم دولــة فلســطن9 ضمــن الإطــار التحضيــري لخططهــا التنمويــة للســنوات الخمــس القادمــة )2018-2022(، عــددًا مــن المجموعــات  والــذي يقيّ
الســكانية علــى أنهــا مجموعــات مســتضعفة بشــكل خــاص10. كمــا وحــدّد التقييــم خمســة عوامــل هيكليــة تســاهم في هــذا الضعــف، مــن ضمنهــا: 
1. الموقــع ، أي مــكان الإقامــة ؛ 2. ارتفــاع مســتوى التعــرض للعنــف؛ ٣. الوصــول إلــى الفــرص الإقتصاديــة؛ ٤. العوامــل المؤسســاتية والسياســية؛ 
٥. والقواعــد الإجتماعيــة والثقافيــة. أوصــت الدراســة، حتــى »لا يتخلــف أحــد عــن الركــب«، فهنــاك العديــد مــن المجــالات التــي يجــب علــى 
الأمم المتحــدة ونظرائهــا مــن الحــكام أن يعملــوا عليهــا بمــا في ذلــك: 1. تحســن جمــع البيانــات وتحليلهــا بحيــث يمكــن تكييــف السياســات لتلبيــة 
احتياجــات هــذه المجموعــات، 2. تنويــع الشــراكات للإســتجابة بشــكل أفضــل لهــذه الفئــات المحرومــة بمــا في ذلــك مشــاركتها؛ ٣. زيــادة الاســتثمار 
في عمليــات التخطيــط عبــر القطاعيــة المتكاملــة؛ ٤. يجــب تقاســم المســاءلة في تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة وقــرار الأمم المتحــدة 1٣2٥ طالمــا 

إســتمرت حالــة عــدم الإســتقرار الأمنــي. 

مكانة المرأة في فلسطين
نظــراً للســياق المبــنّ أعــلاه، إتســعت فجــوة النــوع الإجتماعــي علــى مــدى العقــود الماضيــة. تعانــي النســاء مــن آثــار ســلبية متعــددة جــراء الوضــع 
الأمنــي والإحتــلال الإســرائيلي، وأيضــاً مــن مجتمــع دينــي محافــظ. والنتيجــة هــي إنخفــاض في الوصــول إلــى الأماكــن العامــة، وإقصــاء متزايــد مــن 
المشــاركة السياســية والإقتصاديــة، بينمــا يتــم إنتهــاك حقــوق المــرأة يوميــاً مــن خــلال التحــرش والعنــف والوصــول إلــى الرعايــة الصحيــة والحرمــان 
مــن العمــل والــخ. الإســتخدام المتزايــد للممارســات التقليديــة والدينيــة المتجــذرة في النظــام الأبــوي مكّــن الســلطة القبليــة والدينيــة علــى حســاب 

إضعــاف الهيــاكل المجتمعيــة والقانونيــة المعاصــرة.

علــى الرغــم مــن الجهــود المســتمرة لتوســيع ســيادة القانــون، وزيــادة العدالــة الإجتماعيــة والمســاواة بــن الجنســن، لا تــزال علاقــات القــوة غيــر 
متوازنــة في مكانــة وأدوار النســاء والرجــال. كلمــا كانــت المجموعــة أكثــر حرمانــا وتهميشًــا، كلمــا تدهــور وضــع النســاء والفتيــات. تؤثــر القواعــد 
الأبويــة علــى تقســيم العمــل، ممــا يــؤدي إلــى المزيــد مــن هيمنــة الذكــور علــى المجتمــع، والســيطرة علــى الســلطة والمــوارد. وتســهم هــذه الممارســات في 
اختــزال دور المــرأة إلــى دور إنجابــي في المقــام الأول وفي وظائــف الرعايــة المنزليــة. هــذه الإتجاهــات والســلوكيات التقليديــة التــي ترّكــز علــى الــدور 

ــة حقــوق الإنســان الأســترالية، منقــول مــن: :  ــذه بطريقــة أفضــل. هيئ ــا تنفي ــي وكيــف يمكنن ــق المنظــور الإجتماعــي في السياســات العامــة: مــاذا يعن ــك، أيلازابيــث )2012(. تطبي 7  برودوي
https://www.humanrights.gov.au/news/speeches/applying-gender-perspective-public-policy-what-it-means-and-how-we-can-do-it-better

8  مركز دراسات المرأة، بناء روابط نحو إستراتيجيات وسياسات متكاملة لتمكن النساء الفلسطينيات )201٣(.
9  الأمم المتحدة، تحليل دولة مشترك 201٦: لا أحداً يتخلف عن الركب: وجهة نظر حول الضعف والأضرار الهيكلية في فلسطن.

.https://unsco.unmissions.org/sites/default/files/cca_report_en.pdf  
ذات المصــدر، ص. 1٣: تشــمل الفئــات المســتضعفة: الفتيــات، النســاء المعنفــات، عائــلات تعانــي مــن الأمــن الغذائــي وتعيلهــا نســاء، أطفــال يواجهــون معيقــات تحــول دون وصولهــم إلــى المــدارس،   10
أطفــال معرضــن للعنــف، الأطفــال المتســربن مــن المــدارس، الفتيــان، كبــار الســن، والتجمعــات البدويــة والرعويــة في منطقــة »ج«، ســكان قطــاع غــزة اللذيــن ليــس لديهــم وصــول إلــى ميــاه 

نظيفــة، ســكان منطقــة H2 في الخليــل، ســكان مناطــق التمــاس، ســكان المخيمــات، المزارعــن، والرعــاة مــن غيــر البــدو، الصياديــن والفقــراء.
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الإنجابــي للمــرأة تــؤدي إلــى الــزواج المبكــر والإنجــاب المبكــر كذلــك11.

تبنــت الحكومــة الفلســطينية مختلــف السياســات والإســتراتيجيات التــي تلتــزم مــن خلالهــا بالشــفافية والمســاءلة وإحتــرام حقــوق الإنســان وحقــوق 
المــرأة علــى وجــه التحديــد. وينعكــس إلتــزام الحكومــة مــن خــلال جهودهــا لإدمــاج المســاواة بــن الجنســن في أجنــدة السياســات الوطنيــة، وإنشــاء 
وحــدات النــوع الإجتماعــي والإســتراتيجيات الوطنيــة عبــر القطاعيــة لمأسســة هــذه الممارســات. يضمــن إعــلان الاســتقلال )1988( المســاواة الكاملــة 
بــن الرجــل والمــرأة، وقانــون الأســاس الفلســطيني يمنــح المــرأة الحقــوق الكاملــة والمســاواة وعــدم التمييــز. كمــا وأنّ فلســطن قــد صادقــت في العــام 
201٤ علــى إتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة )ســيداو(12 والتــي تشــكل إطــارًا معياريًــا رئيسًــا لحقــوق المــرأة والمســاواة بــن 
الجنســن. ومــع ذلــك، لــم يتــم دمــج قوانــن وطنيــة تتماشــى مــع إتفاقيــة ســيدوا. لا تــزال القوانــن، مثــل قانــون العقوبــات والقانــون الجنائــي، تحتفــظ 
بمــواد ســارية المفعــول والتــي تتعــارض مــع مبــادئ المســاواة وعــدم التمييــز. وهكــذا، علــى الرغــم مــن إقــرار السياســات الرمزيــة والأطــر المعياريــة، 

فــإنّ القوانــن الأساســية التــي مــن شــأنها تحســن مكانــة المــرأة في فلســطن تبقــى غيــر مُقــرّة.

11  الأمم المتحدة، الأراضي الفلسطينية المحتلة، تحليل الدولة المشترك، 201٦.  
 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/0360793A.pdf .12  الأمم المتحدة، إتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
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الأهداف
كمــا أشــرنا أعــلاه، تمــت المرحلــة الأولــى مــن إعــداد التقريــر الشــامل بإجــراء مســح لسياســات النــوع الإجتماعــي1٣ والتــي 
ــي أقرتهــا و/أو إعتمدتهــا الحكومــة بــن الســنوات  ــع السياســات المتعلقــة بالمســاواة بــن الجنســن الت ــى تجمي ركــزّت عل
ــذ  ــة المســح مســتوى تنفي ــا. حــددت عملي ــا وفقــا لمجالاته ــة، وتصنيفه ــة والإنجليزي ــى العربي ــا إل 2010 و 2017، وترجمته
السياســات التــي تعنــى بالمســاواة بــن الجنســن وتمكــن المــرأة وتوحيدهــا في وثيقــة واحــدة. ثــمّ تّم إســتخدام المســح 
كأســاس لتســهيل عمليــة التحليــل في المرحلــة الثانيــة والتــي يناقشــها هــذا التقريــر في الفصــل التالــي. تجــدر الإشــارة إلــى 
أنّ هــذا هــو أول جهــد مكثّــف لمســح السياســات علــى المســتوى الوطنــي. ومــع ذلــك، فهــو لا يحــاول إجــراء تحليــل مقــارن، 
ــى  ــذ السياســات وليــس عل ــى مســتوى تنفي ــة عل ــز في هــذه المرحل ــد خــط أســاس. ينصــب التركي ــى تحدي ــا يهــدف إل إنّم

تأثيرهــا أو أثرهــا علــى المجموعــة المســتهدفة بشــكل عــام، وعلــى تغييــر مكانــة المــرأة بشــكل خــاص.

توزيع السياسات ومستوى تنفيذها1٤
تضمنــت السياســات التــي تّم مســحها في الإســتراتيجيات الوطنيــة الرئيســة المتعلقــة بالنــوع الإجتماعــي بــن العــام 2011 

والعــام 2017، بمــا في ذلــك:

ثلاث استراتيجيات وطنية عبر قطاعية )2011-201٣، 201٤-201٦، و2017-2022( بقيادة وزارة شؤون المرأة. 1

الاستراتيجية الوطنية لمكافحة العنف ضد المرأة )2019-2011(. 2

خطة العمل الوطنية لتنفيذ قرار مجلس الأمن رقم 1٣2٥. ٣

أجندة السياسات الوطنية )2022-2017(. ٤

خطط التنمية الوطنية )2011-201٣، 201٤-201٦(. ٥

تم مســح مــا يقــارب 97 سياســة و 702 نشــاط/تدخل تضمنــت في هــذه الإســتراتيجيات الوطنيــة، وتّم تصنيــف السياســات 
وفقًــا لخمســة مجــالات رئيســة:

الإجتماعية: وتشمل التعليم والصحة والرياضة والبنية التحتية وتعزيز السلام والإعلام،. 1

القانونية: وتشمل القانون ومكافحة العنف والأحوال الشخصية ومأسسة النوع الإجتماعي،. 2

السياسية: وتشمل السيطرة على الأراضي والموارد والبنية التحتية والحماية الدولية والمأسسة،. ٣

الثقافية: وتشمل ثقافة العنف والتقاليد الاجتماعية/الأعراف،. ٤

الإقتصادية: وتشمل العمل والقطاع الخاص والعدالة الاجتماعية ومكافحة الفقر.. ٥

1٣  مسح سياسات النوع الإجتماعي والمساواة بن الجنسن، تقرير حول مستوى تنفيذ سياسات المساواة بن الجنسن وتمكن المرأة. نيسان 2018.
1٤  ذات المصدر.  

مسح سياسات النوع الإجتماعي

تم تصنيف السياسات وفقا لخمسة مجالات مواضيعية رئيسية

اقتصاديثقافيسياسيقانونياجتماعي

٩٧
سياسة

٧٠٢
نشاط/تدخل
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تّم تحديــد مســتوى تنفيــذ السياســات إمــا تنفيــذ كامــل، تنفيــذ جزئــي، سياســات غيــر منفــذة، سياســات مخططــة أو معلومــات غيــر متوفــرة. ومــن 
بــن 702 تدخــل تّم تنفيــذ 9٣ تدخــل تنفيــذ جزئــي أو كامــل. كان العــدد الأكبــر ضمــن سياســات رصــدت للتنميــة الإجتماعيــة )٣2( حيــث تّم تنفيــذ 
سياســة واحــدة بالكامــل و)7( بشــكل جزئــي. وكان أقــل عــدد ضمــن سياســات الثقافــة )7( مــع عــدم تنفيــذ أي منهــا بشــكل كامــل وواحــدة منفــذة 
بشــكل جزئــي. تجــدر الإشــارة إلــى أن البيانــات والمعلومــات الخاصــة بجميــع السياســات والتدخــلات لــم تكــن متوفــرة. كمــا وأنّ المعلومــات المتوفــرة 
حــول مســتوى التنفيــذ لــم تكــن واضحــة بالضــرورة اســتنادًا إلــى التقاريــر التــي تمــت مراجعتهــا. وبالتالــي، في حــن أنّ المســح يعتبــر مراجعــة شــاملة 
للمعلومــات المتوفــرة وهــو والأول مــن نوعــه، تبقــى سلســلة البيانــات غيــر مكتملــة. وعمومًــا، تثيــر الإحصائيــات أســئلة مهمــة بشــأن العــدد الكبيــر 
مــن التدخــلات والسياســات التــي تمــت بلورتهــا بينمــا نفتقــر إلــى المعلومــات حــول تنفيــذ غالبيــة السياســات/التدخلات. ويعــرض الرســم التالــي 

ملخصــا عــن المســح1٥:

التحديات1٦
ســاهمت عمليــة مســح سياســات النــوع الإجتماعــي في تحديــد عــدد مــن التحديــات والثغــرات المتعلقــة بعمليــات رســم وصنــع السياســات العامــة 
والتــي يمكــن تقســيمها إلــى فئتــن: 1. تحديــات سياســية وإجتماعيــة -إقتصاديــة، 2. وتحديــات علــى مســتوى الإجراءاتــى الوزاريــة الخاصــة 

ــوع الإجتماعــي. ــات الن بعملي

التحديات السياسية والإجتماعية-إقتصادية

هنــاك مجموعتــان مــن التحديــات في هــذا المجــال: خارجيــة وداخليــة. هــذه المجموعــة مــن التحديــات، تحــد بشــكل جوهــري مــن تصميــم السياســات 
وتنفيذهــا، وإلــى حــد كبيــر تتجــاوز نفــوذ صنــاع القــرار وأصحــاب الشــأن الذيــن يعملــون علــى المســاواة بــن الجنســن وحقــوق المــرأة.

تشمل التحديات الخارجية فتشمل ما يلي:

اســتمرار سياســات وممارســات إســرائيل والوضــع الأمنــي، إضافــة إلــى المســتوطنات وخاصــة في المناطــق التــي تخضعللســيطرة   •
الغربيــة. الضفــة  الإســرائيلية 

التفتت الجغرافي بن الضفة الغربية وقطاع غزة قسّم التجتمعات بحواجز مثل جدار الفصل.  •

تزايــد التأثيــرات الإقليميــة الدينيــة والسياســية والثقافيــة المحافظــة التــي تؤثــر علــى شــرائح متزايــدة مــن المجتمــع الفلســطيني وتؤثــر   •
ــة المــرأة. ــى مكان ســلبا عل

تؤثــر سياســات الحكومــات الأجنبيــة والمســاهمات الماليــة بشــكل مباشــر علــى وصــول الســلطة الفلســطينية ومنظمــات المجتمــع المدنــي   •

1٥  ذات المصدر.
1٦  ذات المصدر. 

معلومات عن السياسات ومستوى تنفيذها

اجتماعي

32 سياسة
7 سياسات تنفيذ جزئي

٦ سياسات لم تنفذ
سياسة واحدة نفذت

سياسة واحدة لم يبدأ التنفيذ
٣ سياسات قيد التنفيذ
10 سياسات مخططة 

ضمن الإستراتيجية 
2017-2022 وإستراتيجية 

تنفيذ القرار 1٣2٥

1٦ سياسة
سياسات تنفيذ جزئي

٦ سياسات لم تنفذ
سياستان لا تتوفر 

معلومات حول التنفيذ
٥ سياسات مخططة 
ضمن الإستراتيجية 

 2022-2017

2٨ سياسة
٤ سياسات تنفيذ جزئي

سياستان لا تتوفر 
معلومات حول التنفيذ

٣ سياسات قيد التنفيذ
1٦ سياسة مخططة ضمن 
الإستراتيجية 2022-2017 
وإستراتيجية تنفيذ القرار 

1٣2٥

7 سياسات
سياسة 1 لم تنفذ

سياستان مخططة 
ضمن الإستراتيجية 

 2022-2017
1 سياسة لا تتوفر 

معلومات حول التنفيذ
1 سياسة تنفيذ جزئي

1 مخططة ضمن أجندة 
السياسات الوطنية 

2022-2017

13 سياسة
سياستان اقتصادية/قانونية

٣ سياسات اقتصادية/
اجتماعية

٣ سياسات تنفيذ جزئي
٤ سياسات لم تنفذ
1 سياسة لا تتوفر 

معلومات حول التنفيذ
٥ سياسات مخططة 
ضمن الإستراتيجية 

 2022-2017

اقتصاديثقافيسياسيقانوني

•
 •
•
•
•
•

•
 •

•
•
•

•

•
 •
•

•

•
 •

•
•

•
 •

•

•
•
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ــر. ــرأة بشــكل كبي ــن الجنســن وحقــوق الم ــق بالمســاواة ب ــى العمــل المتعل ــر عل ــوارد يؤث ــوارد كمــا و تقليــص الم ــى الم إل

أما التحديات الداخلية فتشمل:

مــوارد ماليــة محــدودة وغيــر كافيــة للمتطلبــات المطلوبــة مــن الحكومــة، اضافــة إلــى خيــارات داخليــة في التوزيــع التــي تحــد مــن المــوارد   •
المرصــودة للمســاواة بــن الجنســن وحقــوق المــرأة. فعلــى ســبيل المثــال، في العــام 2017، حصلــت وزارة شــؤون المــرأة علــى 0.0٤% مــن 
الميزانيــة الوطنيــة والتــي تّم إنفــاق حوالــي 92% منهــا علــى الرواتــب والنفقــات التشــغيلية17. وقــد أشــار أحــد ممثلــي وزارة الماليــة إلــى 
أنّــه »علــى المســتوى الوطنــي، كان هنــاك تقليــص كبيــر في التمويــل مقارنــة بالســنوات الســابقة، مــن 1.8 مليــار دولار في عــام 2007 إلــى 

حوالــي ٦20 مليــون دولار للســنة الماليــة 2017«18.

الموارد البشرية محدودة كذلك؛ هناك خبرات تحليلية قليلة فيما يتعلق بالنوع الإجتماعي داخل الحكومة  •

تعطيل عمل المجلس التشريعي الفلسطيني  •

ضعف الإقتصاد  •

ضعف عام في ترجمة الإرادة السياسية نحو خلق حقوق وفرص للمساواة للمرأة والرجل؛ وتزايد في الأبوية.  •

تحديات على المستوى الوزاري

يكلــف مجلــس الــوزراء تطويــر خطــط عبــر قطاعيــة للمســاواة بــن الجنســن وتمكــن المــرأة، حيــث يتعــنّ عليهــا بــأن تكــون ضمــن الإطــار الأوســع 
لخطــة التنميــة الوطنيــة. تصــدر منهجيــة إعــداد الخطــط الإســتراتيجية مــن قبــل وزارة الماليــة والتخطيــط، ولكــنّ المنهجيــة مصممــة لقطاعــات 
محــددة وليــس لتخطيــط عبــر قطاعــي. وبالتالــي، قامــت وزارة شــؤون المــرأة بتعديــل المنهجيــة لتناســب التخطيــط عبــر القطاعــي. تعتبــر الخطــة 
الإســتراتيجية عبــر القطاعيــة للمســاواة بــن الجنســن وتمكــن المــرأة الأســاس الــذي يتــم مــن خلالــه بلــورة الإســتراتيجيات والسياســات الأخــرى 

المتعلقــة بالنــوع الإجتماعي.)لتفاصيــل إضافيــة حــول العمليــات والإجــراءات الخاصــة ببلــورة هــذه الخطــة يرجــى مراجعــة الملحــق الثانــي(.

النقاط التالية تسلط الضوء على التحديات المتعلقة بالمستوى الوزاري وبعمليات رسم سياسات النوع الإجتماعي:

عدم وضوح عملية تحديد الأجندة  •

هناك التزامات لإدماج النوع الاجتماعي، ولكن لا توجد خطط لتنفيذ سياسات التنمية الوطنية )الإلتزام الرمزي فقط(  •

في حــن أنّ هنــاك محــاولات لتحديــد وتوحيــد المفاهيــم والتعريفــات المتعلقــة بالمســاواة بــن الجنســن وتمكــن المــرأة وتعميــم النــوع الإجتماعــي والــخ،   •
فــلا يــزال هنــاك خلــط لــدى العديــد مــن صانعــي القــرار وأصحــاب الشــأن حولهــا، وهنــاك عــدم وضــوح وتتابعيــة في التفســيرات بشــكل عــام.

النهــج الحالــي المتبــع في تطويــر سياســات النــوع الإجتماعــي، بمــا في ذلــك التخطيــط عبــر القطاعــي، يســتند إلــى عناصــر نهــج »مــن الأعلــى   •
ــة بهــذا النهــج إلــى الأســفل« أكثــر مــن عناصــر »مــن الأســفل إلــى الأعلــى« ممــا يعــرض مجموعــة مــن المحدوديــات المتأصل

الفرق الوطنية والفنية التي تشارك في عملية التطوير لا تستمر في دعم العمليات المرتبطة بالتنفيذ  •

عدم وجود تحليل من منظور النوع الإجتماعي في العمليات )نوعي وكمي(  •

التنوع في هيكلية الإستراتيجيات عبر القطاعية وعمليات التخطيط يؤدي إلى تتابعية ضعيفة في عرض ونوع المعلومات والبيانات   •

الروابط بن النتائج والتدخلات/النشاطات ليست واضحة؛ غالبًا ما تتكرر النشاطات لكنها تفشل في تحقيق النتيجة المرجوة  •

غالبًا ما يوجد خلط بن الهدف والنتيجة مقابل النشاط أو التدخل  •

منهجية ومسؤولية جمع البيانات غير واضحة  •

لا يوجد تخطيط فعّال للمتابعة والتقييم أو للموارد البشرية والمالية في العملية الإستراتيجية بشكل عام )ولكن يبدو أن هذا قد يتغير(.  •

إضافــة إلــى تحديــات في الســيرورات، تجــدر الإشــارة إلــى التحديــات المتعلقــة بوحــدات النــوع الإجتماعــي وبعملهــا لكونهــا جــزءا هامــا مــن آليــة 
النــوع الإجتماعــي إضافــة إلــى وزارة شــؤون المــرأة. تّم إنشــاء وحــدات النــوع الإجتماعــي في العديــد مــن الــوزارات كحلقــة وصــل لعمــل وزارة شــؤون 

17  الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان، ديوان المظالم )2017(، تحليل الميزانية العامة للعام 2017 من منظور حقوق الإنسان، رام الله فلسطن.
18  مقابلة مع ن. أ.، 28 آب، 2018.
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ــة هــي »أداة« لدعــم مأسســة  ــة النظري ــوع الإجتماعــي مــن الناحي ــوع الإجتماعــي. في حــن أنّ وحــدات الن المــرأة وكخبــرات فنيــة »داخليــة« في الن
المســاواة بــن الجنســن عبــر الــوزارات، يظهــر الواقــع بشــكل مختلــف تمامًــا. النقــاط أدنــاه تبــرز التحديــات مــن حيــث صلتهــا بعمليــات سياســات 

النــوع الإجتماعــي: 

يعتمد تأثير وحدات النوع الإجتماعي على قدرات وكفايات الأفراد القائمن عليها وبالتالي تتفاوت جودة الخدمات المقدمة  •

الالتزام السياسي للوزير يدفع شرعية ووظيفة وحدة النوع الإجتماعي  •

يختلف نهج وتطبيق وحدات النوع الإجتماعي بن الوزارات؛ فبعضها يعتبر وحدات بينما بعضها الآخر يعتبر ملفات النوع الإجتماعي  •

تفتقر معظم وحدات النوع الإجتماعي إلى الصلاحية والموارد لتكون فعّالة حقًا  •

هناك عدم تتبعية في تطبيق التوجيهات السياسية وقليل من المتابعة والتقييم  •

الإنجازات19
التقريــر الســنوي الأول لعمــل الحكومــة الفلســطينية الســابعة عشــر، ومســودة التقريــر الســنوي الثالــث لعمــل الحكومــة الفلســطينية الســابعة عشــر، 

وتقريــر انجــازات بيحــن 20+:

تطوير هيكل تنظيمي موحد لوحدات النوع الإجتماعي  •

إنشاء مراكز تواصل  •

تبني موازنات حساسة للنوع الإجتماعي20  •

بناء قدرات وحدات النوع الإجتماعي21   •

إنشاء وحدات النوع الإجتماعي في عدد من الوزارات22  •

تشكيل اللجنة الوطنية لمناهضة العنف ضد النساء   •

تشكيل اللجنة الوطنية لتطبيق قرار 1٣2٥  •

إطلاق وثيقة الإطار الوطني لتطبيق قرار 1٣2٥  •

إنشاء نظام التحويل الوطني للنساء المعنفات   •

إعداد مسودة نهائية لقانون حماية الأسرة   •

توقيع عدد من مذكرات التفاهم مع مؤسسات دولية2٣  •

19  ذات المصدر.
ــاون بــن وزارة شــؤون المــرأة ومنظكــة الأمم المتحــدة للمســاواة بــن  ــرة 2011-2017، بالتع ــوع الإجتماعــي خــلال الفت ــم عــدد مــن الورشــات في موضــوع الموازمــات المســتجية للن 20   تّم تنظي
الجنســن. لــم تكثــف وزارة الماليــة والتخطيــط جهودهــا في هــذا الصــدد ولكــن تخطــط وزارة شــؤون المــرأة العمــل مــع وزارة العمــل خــلال العــام 2018 علــى تطبيــق موازنــة حساســة للنــوع 

الإجتماعــي. ســوف يكــون هــذا مشــروع تجريبــي ويســتند الــى التجربــة المغربيــة مــع تعديلهــا بمــا يتناســب مــع التجربــة الفلســطينية. 
21   شــملت عناويــن التدريبــات: »ادمــاج النــوع الإجتماعــي في السياســات الإقتصاديــة والبرامــج والموازنــات«، »التحليــل والتخطيــط مــن منظــور النــوع الإجتماعــي«، »إدمــاج النــوع الإجتماعــي في 

الإعــلام«، والمشــاركة في المؤتمــر الدولــي حــول الموازنــات المســتجيبة للنــوع الإجتماعــي.  
22   يجري العمل على هذه النقطة حيث تّم إنشاء 27 وحدة في وزارات وسلطات مختلفة. 

ــة والنشــاط  ــة المحلي ــز الديموقراطي ــر مهــارات البحــث(، المرصــد الأورومتوســط )رصــد وضــع المــرأة الفلســطينية في غــزة(، منظمــة »العمــل ضــد الجــوع« )تعزي ــا: اليونســكو )تطوي 2٣   منه
الإقتصــادي في المناطــق »ج«(، مؤسســة الشــرق الأدنــى )مشــروع النهــوض بمشــاريع المــرأة في فلســطن(، مركــز عــلاج وتأهيــل ضحايــا التعذيــب، جريــدة الحيــاة )لتخصيــص صفحــة لتغطيــة 

قضايــا المــرأة مــن منظــور النــوع الإجتماعــي(.
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بنــاءً علــى المســح والتحديــات الموضحــة أعــلاه، يبحــث هــذا الفصــل في الأولويــات طويلــة الأمــد للحكومــة المتعلقــة بالنــوع 
الإجتماعــي كإطــار لعــرض نتائــج تحليــل السياســات.

كمــا أشــرنا أعــلاه، تعتبــر الخطــط الإســتراتيجية عبــر القطاعيــة للمســاواة بــن الجنســن وتمكــن المــرأة )2011-201٣، 
201٤-201٦ و 2017-2022( الإســتراتيجيات الرئيســة لمعالجــة عــدم المســاواة بــن الجنســن. وترّكــز الإســتراتيجيات 
والسياســات الأخــرى المتعلقــة بالنــوع الإجتماعــي إلــى حــد كبيــر علــى واحــد أو أكثــر مــن هــذه المجــالات الخمــس الرئيســة. 

وعليــه، ســيتم مراجعــة كل مجــال علــى النحــو المبــن في الرســم البيانــي أدنــاه.

الأهداف الإستراتيجية للمساواة بين الجنسين وتمكين النساء

مأسسة وتعميم النوع الإجتماعي 
ــة هــي الإســتراتيجية الأساســية  ــات الحكومي ــات والإجــراءات في الهيئ ــوع الإجتماعــي في السياســات والعملي مأسســة الن
للخطــط عبــر القطاعيــة. ويقــع هــدف مأسســة المســاواة بــن الجنســن في صميــم ولايــة وزارة شــؤون المــرأة والتــي تتمثــل 
مهمتهــا الأساســية في توفيــر القيــادة والرؤيــة والدعــم الفنــي لتحقيــق هــذا الهــدف في القطــاع العــام. علــى هــذا النحــو، تم 

الحفــاظ علــى هــذا الهــدف في الخطــط الإســتراتيجية الثــلاث لــوزارة شــؤون المــرأة.

وكان أحــد الإنجــازات المهمــة لهــذا تشــكيل وحــدات النــوع الإجتماعــي، ملفــات النــوع الإجتماعــي، ومجموعــات النــوع 
ــوزراء الإرادة السياســية اللازمــة مــن  ــس ال ــرأة، أظهــر مجل ــة وزارة شــؤون الم ــى توصي ــاءً عل الإجتماعــي أو النســائية. وبن
خــلال الموافقــة علــى تشــكيل وحــدات النــوع الإجتماعــي وتحديــد وظائفهــا وهيكلهــا التنظيمــي في الــوزارات والمؤسســات 
الحكوميــة غيــر الوزاريــة. اعتمــد المجلــس الميزانيــة المســتجيبة للنــوع الإجتماعــي، وأصــدر قــرارًا بتشــكيل اللجنــة الوطنيــة 

للنــوع الإجتماعــي، مؤلفــة مــن ممثلــن مــن الذكــور والإنــاث مــن الحكومــة والمجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص.

وفقــا لــوزارة شــؤون المــرأة، كان هنــاك 2٤ وحــدة نــوع إجتماعــي في العــام 2018. وأنهــت وحــدات النــوع الإجتماعــي عــدد 
مــن برامــج التوعيــة وبنــاء القــدرات المتعلقــة بتعميــم النــوع الإجتماعــي وتطويــر سياســات ترتكــز علــى النــوع الإجتماعــي. 
هنــاك 10 سياســات حــول عمليــات مأسســة النــوع الإجتماعــي )تم تكــرار ثــلاث منهــا مــن قبــل وزارة شــؤون المــرأة )2011-

201٤ و 2017-2022(. واعتبُــرت تلــك السياســات نوعيــة حيــث تّم تطويرهــا تدريجيــاً فيمــا يتعلــق بإنشــاء وحــدات النــوع 
الإجتماعــي والالتــزام الحكومــي للمســاءلة والتكامــل.

ومــع ذلــك، فــإن الصعوبــات والقيــود تخــرق هيــكل تلــك الوحــدات، والمــوارد الماليــة والبشــرية في عــدد مــن الــوزارات 
والمؤسســات محــدودة. هنــاك إعتقــاد خاطــئ بــأن وحــدات النــوع الإجتماعــي ووزارة شــؤون المــرأة وحدهــا تتحمــل مســؤولية 
مأسســة وتعميــم النــوع الإجتماعــي. وفي الوقــت نفســه، فــإن قضايــا النــوع الإجتماعــي والمســاواة وتمكــن المــرأة هــي قضايــا 
عامــة للحكومــة علــى الرغــم مــن عــدم الالتــزام بشــكل عــام. تّم تعيــن مهامــا وأدوار طموحــة لهــذه الوحــدات بينمــا توجــد 
تباينــات واضحــة في القــدرات الفرديــة والمهنيــة. وقــد أظهــرت نتائــج ورشــة وحــدة النــوع الإجتماعــي، التــي عقــدت لغــرض 

تحليل سياسات النوع الإجتماعي

القيادة ومشاركة السياسية للمرأة

التمكين والحقوق الإقتصادية للمرأة

مأسسة وتعميم النوع
الإجتماعي

التنمية الإجتماعية وحماية 
المرأة من العنف

وصول المرأة إلى العدالة 
والخدمات العامة
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إجــراء هــذا التحليــل في ٦ أيلــول 2018، الحاجــة إلــى تدريبــات متقدمــة ومتخصصــة في المجــالات التاليــة: المتابعــة والتقييــم والأثــر والدمــج 
والموازنــة والبحــث النوعــي وبنــاء التحالفــات وقــراءة الإحصــاءات مــن منظــور النــوع الإجتماعــي وتحليــل وتقييــم السياســات. وأظهــرت النتائــج أن 
النــوع الإجتماعــي لا يــزال ينُظــر إليــه علــى أنــه قضيــة نســائية، وأن وحــدات النــوع الإجتماعــي لا تــزال مهمشــة ومغيبــة عــن عمليــات صنــع القــرار.

أشــارت مراجعــة الخطــة الإســتراتيجية عبــر القطاعيــة 201٤-201٦ إلــى أنّــه وعلــى الرغــم مــن تنفيــذ معظــم التدخــلات ضمــن هــدف دمــج النــوع 
الإجتماعــي، فــإنّ النتائــج لا تــزال محــدودة. وممــا يضاعــف مــن عــدم وجــود نتائــج هــو الإفتقــار لوجــود بيانــات ومعلومــات ممنهجــة، وعــدم فاعليــة نظــام 
المتابعــة والتقييــم المحــدود. ويلخّــص التقريــر الســبب لذلــك في عــدم توفــر طواقــم متدربــة علــى التخطيــط وصنــع السياســات القائمــة علــى النــوع الإجتماعــي، 
علــى الرغــم مــن أنّ وزارة شــؤون المــرأة قــد أطلقــت العديــد مــن المبــادرات. كمــا وأظهــرت النتائــج اســتمرار وجــود الفجــوة مشــيرة إلــى عــدم وجــود تقاريــر 
تراقــب أداء المؤسســات الرســمية وغيــر الرســمية المعنيــة بقضايــا المســاواة بــن الجنســن. وأخيــراً ، أظهــر التقريــر أنــه لــم يتــم تطويــر آليــات للمســاءلة2٤.

شــدد هــدف مأسســة النــوع الإجتماعــي في الخطــة الإســتراتيجية عبــر القطاعيــة لــوزارة شــؤون المــرأة )2017-2022( علــى أنّ »مأسســة قضايــا 
المســاواة والعدالــة بــن الجنســن وتمكــن المــرأة في جميــع المؤسســات الحكوميــة« مــن خــلال خمــس سياســات:

تعزيز دور وحدات النوع الإجتماعي في الوزارات والمؤسسات الحكومية  •

تعزيز دور الأجهزة الوطنية الرسمية وغير الرسمية في قضايا المرأة وقضايا النوع الإجتماعي   •

وضع آليات للمساءلة بشأن قضايا المساواة بن الجنسن )متابعة وتقييم وآليات تنسيق الإعانات والموازنة المستجيبة للنوع الإجتماعي(  •

منظور النوع الإجتماعي في جميع المؤسسات الرسمية  •

بناء قدرات وزارة شؤون المرأة بما يتماشى مع متطلبات تحقيق الإستراتيجية الوطنية عبر القطاعية لتعزيز المساواة والعدالة بن الجنسن   •

ــاء  ــوع الإجتماعــي، خاصــة في بن ــب محــددة في مأسســة الن ــى جوان ــز عل ــا ترّك ــث أنّه ــا نلاحــظ فجــوة في السياســات الخمــس المخططــة حي وهن
القــدرات.    

اعتبارات تعميم ومأسسة النوع الإجتماعي

ــة راجعــة حــول الإفتقــار إلــى الإنتاجيــة في عمــل  ــادة  تغذي ينبغــي أن تقــوم وزارة شــؤون المــرأة، بالشــراكة مــع المجتمــع المدنــي، بتنظيــم وقي  •
وحــدات النــوع الإجتماعــي وتحديــد طريقــة أكثــر فاعليــة للمضــي قدمــاً بالنظــر إلــى الإفتقــار المســتمر للمــوارد ولــلإرادة السياســية لهــذه 
الهيئــات. وفي الوقــت نفســه، علــى وزيــرة شــؤون المــرأة تحديــد آليــات أوضــح لتحفيــز المشــاركة مــن جانــب صانعــي القــرار في جميــع الــوزارات 

ــوزراء. ــس ال ــا مجل وفي مقدمته

وبالتالــي، ينبغــي علــى وزارة شــؤون المــرأة بــأن تقــوم بتجريــب بدائــل أو تبنــي تواجهــات قــد تكــون أكثــر فاعليــة مــن الهيــكل والوظائــف الحاليــة.   •
ويتمثــل أحــد الاحتمــالات في إعــادة هيكلــة نظــام عمــل وحــدات النــوع الإجتماعــي وتقســيمها وفقًــا لقطاعــات التنميــة الرئيســة )أربعــة 
قطاعــات رئيســة(، إلــى جانــب خطــة عمــل متفــق عليهــا ونظــام تواصــل مــع مجلــس الــوزراء ووزارة شــؤون المــرأة مــن جهــة، ومــع الــوزارات 
والــوكالات في ذات قطــاع التنميــة مــن جهــة أخــرى. عــلاوة علــى ذلــك، ينبغــي أن تتقاســم جميــع الــوزارات وأقســامها الرئيســة المســؤولية في 

مأسســة النــوع الإجتماعــي، وليــس فقــط وحــدات النــوع الإجتماعــي. 

البحــث في إمكانيــة تطويــر نظام/إجــراءات شــكاوى متعلقــة بالوحــدات وربطهــا مباشــرة بمجلــس الــوزراء وديــوان شــؤون الموظفــن لإجــراء   •
مســاءلة حــول والتمييــز علــى أســاس الجنــس وضعــف التعــاون مــع الوحــدات. يوصــى أيضًــا بتعيــن موظفــن في الوحــدات لتزويدهــم بالخبــرة 

الأكاديميــة والعمليــة في مجــال التخطيــط والسياســة مــن منظــور النــوع الإجتماعــي.

القيادة والمشاركة السياسية للمرأة2٥ 
هــذه إحــدى القضايــا الإســتراتيجة قيــد التطويــر. مشــاركة مهمــة وملحوظــة مــن شــأنها أن تخلــق تغييــرات هيكليــة في مكانــة المــرأة وعلاقــات القــوة 
في المجتمــع، وبالتالــي أيضــا علــى تحديــد الأدوار وتقليــص التمييــز وعــدم المســاواة. بالمجمــل، تّم تطويــر 9 سياســات حيــث تّم تكــرار ٤ منهــا في 

الإســتراتيجيات عبــر القطاعيــة 201٤-201٦، 2022-2017. 

تّم التشــديد علــى هــذا الهــدف في الإســتراتيجيات عبــر القطاعيــة لــوزارة شــؤون المــرأة حيــث كان الهــدف الخامــس مــن إســتراتيجة الــوزارة )2011-
ــة والاجــراءات  ــر القانوني ــع القــرار« مــن خــلال ٣ سياســات اتخــاذ التدابي ــة وصن ــل المــرأة مــن المشــاركة السياســية الفاعل 201٣(: »تمكــن وتفعي
اللازمــة لزيــادة مشــاركة المــرأة في المجــال السياســي، اتخــاذ اجــراءات مناســبة لتصحيــح المــوروث الثقــافي والإجتماعــي تجــاه دور المــرأة في المجتمــع، 

2٤  تقرير مراجعة الخطة الإستراتيجية عبر القطاعية لتعزيز المساواة والعدالة بن الجنسن وتمكن المرأة 201٤-201٦.
2٥  وزارة شؤون المرأة، تقارير مراجعة الخطط الإستراتيجية عبر القطاعية )2011-201٣، 201٤-201٦(، والخطة الإستراتيجية عبر القطاعية )2022-2017(. 

2٥



واتخــاذ التدابيــر المناســبة لتنميــة قــدرات ومهــارات المــرأة2٦. وهنــا نلاحــظ فجــوة أخــرى حيــث أنّ السياســات ركــزّت علــى بنــاء القــدرات وعلــى 
المــوروث الثقــافي وكأنــه المعيــق الرئيــس الــذي يمنــع أو يحــد مــن مشــاركة المــرأة السياســية وفي صنــع القــرار.     

وفي إســتراتيجية وزارة شــؤون المــرأة للســنوات 201٤-201٦، فالهــدف  هو«مشــاركة المــرأة في إتخــاذ القــرارات زادت« )أي تم صياغتــه كنتيجــة(. 
ــاء  ــرار، وبن ــع الق ــع صن ــادة نســبة النســاء في مواق ــة لزي ــر اللازم ــن خــلال سياســتن: إجــراء التدابي ــك م ــق ذل ــى تحقي ونصــت الإســتراتيجية عل
القــدرات القياديــة للنســاء في مواقــع صنــع القــرار . فالسياســة الأخيــرة هــي بالأحــرى تدخــل أو نشــاط، وليســت سياســة27. أمــا إســتراتيجية وزارة 
شــؤون المــرأة للســنوات 2017-2022، فقــد نصــت علــى أن »زيــادة مشــاركة النســاء في مواقــع صنــع القــرار في المؤسســات الحكوميــة وغيــر الحكوميــة 

التــي تؤثــر علــى حيــاة الرجــال والنســاء بمــا لا يقــل عــن 10%«. وســيتم تحقيــق ذلــك مــن خــلال أربــع سياســات28:

وضع سياسات مؤسساتية تمكن المرأة من الوصول الى الهيئات القضائية الأولى في المؤسسات الرسمية  •

بنــاء القــدرات القياديــة للنســاء في المؤسســات )هنــا تّم الحفــاظ علــى هــذه السياســة أو التدخــل لإنجــاز محــدود في الخطــة الســابقة وأيضًــا كونهــا   •
نشــاطًا مســتمرًا لزيــادة عــدد القيــادات النســائية(

التأثير على إرادة أصحاب القرار السياسي في المؤسسات نحو تمكن النساء في المناصب القيادية  •

وضع آليات وبرامج تمكن النساء من الانخراط في قيادة المؤسسات المجتمعية والحزبية والنقابية  •

أمــا هنــا، فنلاحــظ أنّ السياســات مــرة أخــرى تتطــرق لبنــاء القــدرات وإلــى سياســات مأسســة النــوع الإجتماعــي بالرغــم مــن تخصيــص هــدف 
ــرة. إســتراتيجي للأخي

وعلــى الرغــم مــن الإنجــازات، لــم تظُهــر نتائــج تنفيــذ الخطــة أي تغييــرات مهمــة في تحقيــق حــق المــرأة في مجــال المشــاركة السياســية وصنــع القــرار. 
كان الهــدف مــن بعــض التدريبــات الــذي تّم إجراؤهــا هــو بنــاء قــدرات المرشــحات، وأعضــاء الهيئــات المحليــة وغيرهــا مــن الناشــطات في القطــاع 
العــام. ومــع ذلــك، فــإن هــذا لــم يؤثــر علــى مواقعهــن، لا في مؤسســاتهن ولا في الحيــاة العامــة29. وقــد أشــارت نتائــج المقابــلات الفرديــة ومجموعــات 
النقــاش البؤريــة في كل مــن قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة إلــى أنّ هــذا هــو الحــال. »تتأثــر مشــاركة المــرأة في الحيــاة السياســية وصنــع القــرار بشــكل 
كبيــر بــالإرادة السياســية لصانعــي القــرار في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة. أذف إلــى ذلــك، فــإنّ علاقــات الســلطة الأبويــة والعــادات والتقاليــد 

القبليــة [تظــل] قيــدًا كبيــرًا [و] لا تدعــم أو تشــجع النســاء علــى شــغر مناصــب قياديــة ومناصــب سياســية«٣0.

وشــدد تقريــر إنهــاء كافــة أشــكال التمييــز ضــد المــرأة )ســيداو( الرســمي٣1 لدولــة فلســطن علــى أنّــه وبينمــا أقــرت تشــريعات ذات صلــة عــدداً مــن 
التدابيــر الإيجابيــة المؤقتــة للتعجيــل بالمســاواة الفعليــة بــن الجنســن ولضمــان مشــاركة المــرأة في الحيــاة العامــة، فإنّهــا لا تفــي بالمعاييــر الدوليــة 
الدنيــا ولا ســيما النقابــات والجمعيــات. وفي الوقــت نفســه، فــإنّ العــادات والتقاليــد التــي تحكمهــا عقليــة ذكوريــة هــي العقبــة الرئيســة أمــام إســتفادة 

النســاء مــن حقوقهــن وخاصــة السياســية. يمكــن تلخيــص تلــك العقبــات فيمــا يلــي:

عدم انتظام الإنتخابات في فلسطن على المستويات العامة والمحلية والنقابية والحزبية  •

ضعــف في مســتوى الوعــي المجتمعــي بــدور المــرأة، لا ســيما في الحيــاة السياســية، وكذلــك الإفتقــار إلــى الكفــاءة والمهنيــة في القبــول والإختيــار في   •
ــات الســاحة السياســية، وخاصــة في الإنتخاب

عدم القدرة المالية لغالبية النساء على إدارة حملاتهن الانتخابية، وعدم اهتمام الممولن بدعمهن  •

عدم ثقة المجتمع وصانعي القرار بالمرأة؛ فهن محرومات من حقوقهن في التقدم  •

أشــارت مراجعــة إســتراتيجية وزارة شــؤون المــرأة 2011-201٣٣2 إلــى زيــادة نســبة في النســاء أعضــاء المجلــس التشــريعي مــن 12.8%  إلــى 9.%1٤ 
)وليــس 20%(، وأنّ نســبة تمثيــل النســاء في الهيئــات المحليــة إرتفعــت مــن 18% إلــى 2٤%، في النقابــات العماليــة إرتفعــت النســبة مــن 7% إلــى %1٦، 
وفي المناصــب العليــا مــن 19.7% إلــى 2٣%. أمــا عــدد الوزيــرات، فقــد إرتفــع مــن ٤ إلــى 7 وزيــرات في العــام 201٣، بينمــا إنخفــض في الحكومــة 
الفلســطينية الســابعة عشــرة )الحاليــة، 2018( ليكــون ٤ مــرة أخــرى. ويشــير ذلــك إلــى أنّ عــدد الوزيــرات في الحكومــة قــد تأثــر بالاســتقطاب 

السياســي عنــد تشــكيل الحكومــة وليــس بالسياســات والتدخــلات المخطــط لهــا.

2٦  الإستراتيجية الوطنية عبر القطاعية لتعزيز المساواة والعدالة بن الجنسن 2011-201٣.
27  الإستراتيجية الوطنية عبر القطاعية لتعزيز المساواة والعدالة بن الجنسن وتمكن المرأة 201٤-201٦. 

http://www.mowa.gov.ps/14531 .2022-2017 28  إستراتيجية تعزيز العدالة والمساواة بن الجنسن في إطار خطة التنمية
29  تقرير دولة فلسطن، اللجنة لإنهاء التمييز ضد المرأة، 2٤ أيار 2017.

٣0  بيانات تّم جمعها من خلال المقابلات الفردية ومجموعات النقاش البؤرية التي أجريت في قطاع غزة والضفة الغربية في الفترة تموز، آب وأيلول 2018. 
٣1  تقرير وزارة شؤون المرأة حول مراجعة اللإستراتيجية الوطنية عبر القطاعية لتعزيز المساواة والعدالة بن الجنسن 2011-201٣.

٣2  ذات المصدر.
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وفيمــا يتعلــق بمؤشــرات الإنجــاز والثغــرات، يشــير تقريــر مراجعــة الخطــة الوطنيــة عبــر القطاعيــة 201٤-201٦ إلــى أنّ مؤشــرات مشــاركة المــرأة 
ــا  ــر المقصــود. فوفقً ــم تعكــس التغيي ــادة ل ــن هــذه الزي ــة والأعــداد٣٣. ولك ــة في النســبة المئوي ــادة طفيف ــرار في المؤسســات ســجلت زي ــع الق في صن
ــة وجــودة مناصــب  ــث طبيع ــن حي ــة، وم ــة والنوعي ــة الكمي ــن الناحي ــرار بشــكل ملحــوظ )م ــع الق ــرأة في صن ــم تتحســن مشــاركة الم للمؤشــرات، ل
المــرأة(. لــم تجســر التدخــلات المنفــذة، والتــي هــي محــدودة، الفجــوة القائمــة في السياســات ولــم يتــم تطويــر آليــات لضمــان تولــي المــرأة مناصــب 
صنــع القــرار أو التوظيــف في المؤسســات الحكوميــة. كانــت هنــاك متابعــة ضعيفــة للمؤسســات المعنيــة بضمــان تمثيــل المــرأة في جميــع لجــان تقريــر 
السياســات ذات الصلــة، في المؤسســات الرســمية والمدنيــة. وأخيــراً ، قــد تشــمل الأســباب الأخــرى علــى ضعــف فــرص التنميــة، وضعــف سياســات 
إدارة المــوارد البشــرية في القطــاع العــام، ونهــج غيــر جــاد مــن قبــل الأحــزاب السياســية لتنفيــذ برامجهــا وشــعاراتها لزيــادة دور المــرأة القيــادي في 

هــذه الأحــزاب.

اعتبارات القيادة والمشاركة السياسية للمرأة

إعادة النظر في السياسات الحالية من حيث فعاليتها في تحقيق هذا الهدف الإستراتيجي  •

بحــث وتطويــر أدوات غيــر نمطيــة وبرامــج تحشــيد وتدابيــر العمــل الإيجابــي لســد الفجــوة، مثــل السياســة التــي تنــص علــى أن »أولويــة للنســاء في   •
ــع القــرار ــة مــن خمــس إلــى عشــر ســنوات لجســر الفجــوة بــن الجنســن في السياســة ومناصــب صن ــرح تصميــم حمل ــات« وتقت ــات والترقي التعيين

تطويــر سياســات إعلاميــة ووســائل تكنولوجــة وأدوات مبتكــرة، مثــل وســائل التواصــل الاجتماعــي والفــن والمســرح، في المــدارس والجامعــات   •
ــة ــر الصــورة النمطي ــن موســمية( للمســاعدة في تغيي ــدلاً م )حمــلات مســتدامة ب

تطوير البحث والتحليل النوعي  •

تحديد مؤشرات نوعية، إضافة إلى المؤشرات الكمية، لتعكس مصالح النساء والفئات المهمشة ولتشملها ضمن صنع القرار  •

التمكين والحقوق الإقتصادية للمرأة
ــب هــذه السياســات  ــج البرامــج والتدخــلات. تتطل ــة مــن السياســات ونتائ ــة هــو نتيجــة لشــبكة متماســكة ومتكامل ــل المشــاركة الإقتصادي إنّ تفعي
تغييــرات حقيقيــة في الأنظمــة والقوانــن والهيــاكل الإجتماعيــة والإقتصاديــة والخطــط والسياســات. هدفــت إســتراتيجية وزارة شــؤون المــرأة 

ــرأة في ســوق العمــل مــن خــلال خمــس سياســات٣٤: ــادة مشــاركة الم ــى زي 2011-201٣ إل

اتخاذ جميع الإجراءات التشريعية والتنفيذية التي تكفل حماية المراة العاملة من كافة اشكال التمييز في اماكن العمل  •

اتخــاذ كافــة التدابيــر المناســبة لتوفيــر فــرص العمــل والحــق في الضمــان الاجتماعــي للنســاء اللواتــي يعانيــن مــن البطالــة ولديهــن 1٣ ســنة تعليــم   •
فاكثــر

تبني إستراتيجية لمأسسة ودمج قضايا النوع الإجتماعي في الوزارات ذات الصبغة الإقتصادية  •

تبني سياسة تحفيزية تساعد على زيادة مشاركة المرأة في سوق العمل  •

ضمان الحماية الإجتماعية قانونيًا للنساء في الإقتصاد غير الرسمي والإقتصاد المنزلي

نلاحــظ هنــا أنّ السياســات تضمنــت »مأسســة ودمــج النــوع الإجتماعــي« بالرغــم مــن أنّ الإســتراتيجية حــددت هدفًــا إســتراتيجيًا للمأسســة، كمــا 
وأنّ السياســات لا تتطــرق للقطــاع الخــاص.

تّم إدراج هــدف المشــاركة الإقتصاديــة في الإســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة 201٤-201٦ والتــي تنــص علــى أن »مشــاركة المــرأة في قطــاع العمــل 
قــد زادت« )تمــت صياغتــه كنتيجــة( مــن خــلال ثــلاث سياســات٣٥:

كفالة العمل اللائق للنساء العاملات في القطاع العام والخاص والأهلي والمؤسسات الدولية العاملة في فلسطن  •

ضمان توفير فرص عمل للنساء  •

زيادة القدرة التنافسية لمنتجات المرأ ة والجمعيات النسوية على المستوى الوطني والأسواق الإقليمية والعالمية  •

 http://www.ppp.ps/ar_page.php?id=15e6dc3y22965699Y15e6dc3. ،٣٣  شريف، ماهر، وضع التنمية في فلسطن
٣٤  ذات المصدر، ص. ٥. 

٣٥  الإستراتيجية الوطنية عبر القطاعية 2017-20221، ص. ٤0. 
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أمــا في إســتراتيجية تعزيــز العدالــة والمســاواة بــن الجنســن في إطــار خطــة التنميــة الوطنيــة 2017-2022، تم التعبيــر عــن هــدف المشــاركة 
الاقتصاديــة في شــكل »تعزيــز مشــاركة المــرأة في القطــاع الإقتصــادي« والــذي تضمــن خمــس سياســات٣٦:

تعميم معايير العمل اللائق للنساء العاملات في القطاع العام والخاص والأهلي والمؤسسات الدولية العاملة في فلسطن  •

تبني تشريعات محفزة وحامية للمشاريع الصغيرة والنساء العاملات  •

تمكن وصول النساء الرياديات والأشخاص ذوي الإعاقة للتمويل والخبرات اللازمن  •

زيادة القدرة التنافسية لمنتجات المرأة والجمعيات النسوية على المستوى الوطني والأسواق الإقليمية والعالمية  •

منظومــة تعليــم وتدريــب مهنــي وتقنــي مراعيــة للنــوع الإجتماعــي منظمــة وفعّالــة في رفــد ســوق العمــل مــا يحتاجــه مــن العمالــة الماهــرة وشــبه   •
الماهــرة مــن كلا الجنســن

ــال، كشــفت  ــى الرغــم مــن تنفيــذ مجموعــة مــن التدخــلات مــن مجــال التمكــن الإقتصــادي للمــرأة، لــم تتحقــق هــذه السياســة. فعلــى ســبيل المث وعل
ــة كانــت 10.٣% في العــام 2010 ووصلــت إلــى 19% في العــام  إحصــاءات الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني أنّ: مشــاركة المــرأة في القــوى العامل
ــى القــدرة المحــدودة  ــام إل ــام 2017. وتشــير هــذه الأرق ــى ٤7.٤% في الع ــع إل ــام 2012 وإرتف ــاث ٣2.9% في الع ــدى الإن ــة ل 2017. وكان معــدل البطال
للسياســات المقترحــة لجســر الفجــوة بــن الجنســن في ســوق العمــل. الأســباب الهيكليــة الرئيســة وراء ضعــف المشــاركة الإقتصاديــة للمــرأة علــى وجــه 
الخصــوص، والزيــادة في معــدلات البطالــة بــن الرجــال والنســاء علــى حــد ســواء، تعــود إلــى هشاشــة وضعــف الإقتصــاد الفلســطيني وتعطــل الهيــكل 

الإقتصــادي علــى المســتوى الوطنــي.

وقــد أشــارت نتائــج مجموعــات النقــاش البؤريــة والمقابــلات الفرديــة إلــى أنّ »أربــاب العمــل مــا زالــوا يفضلــون توظيــف الرجــال لتجنــب منــح إجــازة أمومــة 
وإســتراحات للرضاعــة الطبيعيــة للأمهــات الشــابات« و »الرجــال يعاملــون اجتماعيًــا بوصفهــم معيلــن، مقارنــةً بالنســاء والشــابات باعتبارهــن »تســاعدن 
الــزوج أو رب الأســرة« وليــس كأنهــن معيــلات«. وأيضًــا، فــإن الحــق في العمــل هــو حــق مــن حقــوق الإنســان، ســواء للذكــور أو للإنــاث، ودور سياســات 
الدولــة هــو تعزيــز وحمايــة هــذا الحــق لــكلا الجنســن. ولا تعتبــر عمالــة المــرأة مهمــة مــن قبــل أصحــاب العمــل، وفي الوقــت نفســه، فــإنّ السياســات 
المقترحــة بــن 2011-201٦، مثــل العمــل اللائــق وزيــادة الدخــل مــن خــلال مشــاريع صغيــرة، غيــر قــادرة علــى المســاهمة في خلق/ضمــان فــرص العمــل 
في ضــوء إرتفــاع معــدلات البطالــة وتراجــع أداء الإقتصــاد الوطنــي بشــكل عــام، لا ســيما بالنســبة للمجموعــة الشــابة مــن النســاء والرجــال، وكذلــك لزيادة 

القــدرة التنافســية للمنتجــات والحوافــز والمشــاريع الصغيــرة. فهــي لا تــزال محــدودة أو غيــر ملموســة أو شــبه معدومــة في ســوق العمــل.

عنــد مراجعــة خطــة 2011-201٣ ، أشــارت المؤشــرات إلــى أنّ معــدل مشــاركة النســاء في القطــاع المنظــم إرتفــع مــن 7 إلــى 8%، بينمــا زادت مشــاركة 
المــرأة في ســوق العمــل مــن 1٥.7 إلــى 17.٤%. وأوضحــت المراحعــة أنّــه لــم يتــم ســن تشــريع يخــص العمــل اللائــق وأنّ برنامــج بنــاء القــدرات لــم يكتمــل 
ولــم يتــم تقــديم دعــم إضــافي لــلإدارة العامــة للتفتيــش. كمــا وشــدد تقريــر المراجعــة علــى أنّ هنــاك حمــلات توعيــة محــدودة تنفــذ في ســياق العمــل 
اللائــق٣7 للمــرأة بســبب نقــص المــواد الإرشــادية وعــدد غيــر كافٍ مــن العاملــن في البرامــج. أمــا المؤسســات الخاصــة والمؤسســات الرســمية، فقــد أشــارت 
المراجعــة إلــى أن المؤسســات الرســمية والخاصــة ومؤسســات التمويــل والمؤسســات الدوليــة تقدمــت في بعــض المجــالات المتعلقــة بتوفيــر التدريــب ورأس 
المــال لإنشــاء مشــاريع للنســاء ســاهمت في خلــق فــرص العمــل. ومــع ذلــك ، لــم تكــن هنــاك بيانــات ذات صلــة حــول الدخــل الــذي حققتــه المــرأة وإن كانــت 

فــرص العمــل مؤقتــة أو مســتدامة.

إعتبارات التمكين والحقوق الإقتصادية للمرأة

ــة النظــم  ــادة هيكل ــع تدخــلات تســمح بإع ــزدوج( م ــرأة في الدخــل )أصحــاب الدخــل الم ــن الرجــل والم ــراح سياســات تراعــي المســاواة ب اقت  •
والهيــاكل الإجتماعيــة والثقافيــة الســائدة تجــاه عمــل المــرأة. تبــن التغيــرات الإجتماعية-إقتصاديــة الحاليــة أن النســاء يقمــن بــدور العائــل 
وأنهــا تســهم في عمليــة الإنتــاد في الأســرة مــن خــلال دورهــن الإقتصــادي، بشــكل رســمي وغيــر رســمي. تظهــر نتائــج مجموعــات النقــاش 
البؤريــة والمقابــلات الفرديــة أنّ هنــاك تواجهــات متناقضــة. نــرى »تغييــرات أو تحــولات في المجتمــع. عندمــا يبحــث شــاب عــن شــريكة حيــاة، 
فهــو )أو أســرته( يبحــث عــن امــرأة شــابة عاملــة. وفي بعــض الأحيــان يفضلــون وظيفــة دائمــة، خاصــة في القطــاع العــام أو التعليــم، حيــث ينظــر 

٣٦  الإستراتيجية الوطنية عبر القطاعية 2011-201٣.
ــز العــام  ــة 201٤-201٦: ضمــان العمــل اللائــق للمــرأة في الحي ــر القطاعي ــة عب ــة للمــرأة في الإســتراتيجية الوطني ــة للسياســات في إطــار الهــدف الاســتراتيجي للمشــاركة الاقتصادي ٣7  أمثل
والمنظمــات غيــر الحكوميــة والمنظمــات الدوليــة في فلســطن، وضمــان فــرص العمــل للمــرأة وزيــادة القــدرات التنافســية للإنتــاج الجمعيــات النســائية والنســائية. بينمــا شــملت الإســتراتيجية 
الوطنيــة عبــر القطاعيــة 2011-201٣ خمــس سياســات: 1. اتخــاذ جميــع الإجــراءات التنفيذيــة والتشــريعية التــي تضمــن للعاملــة مــن جميــع التمييــزات في أماكــن العمــل. 2. اتخــاذ جميــع 
الإجــراءات المناســبة لتوفيــر فــرص العمــل ونظــام المعاشــات الاجتماعيــة للنســاء اللائــي يعانــن مــن البطالــة ولديهــن أكثــر مــن 1٣ ســنة في التعليــم. ٣. تبنــي سياســة تحفيزيــة للمســاعدة في 
زيــادة مشــاركة المــرأة في ســوق العمــل. ٤. تبنــي إســتراتيجية لتعميــم مراعــاة المنظــور الجنســاني في الــوزارات ذات الصلــة في المجــالات الاقتصاديــة. ٥. ضمــان الحمايــة الاجتماعيــة القانونيــة 

للمــرأة في الاقتصــاد غيــر الرســمي والأســرة.
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إليــه علــى أنّــه القطــاع النمطــي الــذي يتيــح للمــرأة التوفيــق بــن أدوارهــا الإنجابيــة والإنتاجيــة٣8.

إجراء مراجعة معمّقة للسياسات الإقتصادية والنقدية وتأثيرها على النساء والفئات المهمشة والأشخاص ذوي الدخل المنخفض  •

العمــل علــى سياســة التنظيــم النقابــي، وسياســة العمــل الجماعــي التعاونــي وسياســة الإعفــاءات الضريبيــة الحقيقيــة، وكذلــك تعديــل قوانــن   •
ــدة النســاء الإقتصــاد والإســتثمار لفائ

التنمية الاجتماعية وحماية المرأة من العنف
تعكــس الحمايــة الإجتماعيــة تغييــرات وتطــورات حدثــت في الهيــاكل القانونيــة والإقتصاديــة والسياســية. كمــا أنّهــا تعكــس مــدى تقــدم المجتمــع. 
تحتــاج الفجــوة بــن الجنســن في هــذا الموضــوع وفي القطــاع الإجتماعــي إلــى تدخــلات عاجلــة لوقــف التمييــز والانتهــاكات ضــد المــرأة، وكذلــك إلــى 
تدخــلات إســتراتيجية لإحــداث تحــول نوعــي في الوضــع الإجتماعــي وأدوار الجنســن. لقــد أعربــت الحكومــة الفلســطينية عــن التزامهــا بضمــان 
تمتــع المــرأة بحقــوق متســاوية مــع الرجــل، وبــأن التشــريعات الفلســطينية تحمــي المــرأة مــن جميــع أشــكال العنــف. وقــد تّم تصميــم ٣٥ سياســة بــن 

الســنوات 2011 و 2017.

عبّــرت الحكومــة الفلســطينية عــن إلتزامهــا بضمــان حــق المــرأة في المســاواة في الحقــوق مــن خــلال القوانــن والتشــريعات الفلســطينية التــي تؤكــد 
حمايــة المــرأة مــن جميــع أشــكال العنــف مــن خــلال فــرض تدابيــر عقابيــة. وتجلــى هــذا الإلتــزام بتوقيــع الرئيــس علــى الإتفاقيــة الدوليــة للقضــاء 
ــم الشــرف، وكذلــك  ــات [الفلســطيني] بمــا في ذلــك مــا يســمى بجرائ ــون العقوب ــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، وإلغــاء بعــض مــواد قان ــى جمي عل
ــة  ــة الوطني ــة لمناهضــة العنــف ضــد النســاء )2011-2019(، وتشــكيل اللجن ــي الإســتراتيجية الوطني ــف، وتبن ــة ضــد العن ــة الوطني تأســيس اللجن
للقــرار 1٣2٥. وتؤكــد أجنــدة السياســات الوطنيــة للفتــرة 2017-2022 علــى إلتــزام الحكومــة وشــركائها بالســعي لحمايــة المــرأة مــن جميــع أشــكال 
العنــف مــن خــلال مراجعــة شــاملة لجميــع التشــريعات المعمــول بهــا في فلســطن لضمــان حقــوق المــرأة والتأكــد مــن أنّ السياســات والخطــط التــي 

تضعهــا المؤسســات العامــة غيــر تمييزيــة ولا تتســامح مــع العنــف المرتكــب ضــد المــرأة.

يتمثــل هــدف مكافحــة العنــف ضــد المــرأة في إســتراتيجية وزارة شــؤون المــرأة للفتــرة 2011-201٣ »خفــض نســبة العنــف الموجــه ضــد النســاء بكافــة 
اشــكاله« مــن خــلال سياســة واحــدة تهــدف إلــى حمايــة المــرأة مــن جميــع أشــكال العنــف المنزلــي والجنســي بواســطة قوانــن وإجــراءات الــردع٣9. تّم 
تضمــن هــدف مكافحــة العنــف ضــد المــرأة في إســتراتيجية وزارة شــؤون المــرأة 201٤-201٦ في الهــدف الثانــي »العنــف بكافــة أشــكاله ضــد المــرأة 

الفلســطينية قــد إنخفــض«، مــن خــلال أربــع سياســات٤0:

كفالة وصول النساء الى العدالة  •

تطوير الخدمات الإجتماعية الخاصة بالنساء المعنفات والأكثر عرضة للتهميش  •

فضح الانتهاكات الإسرائيلية التي تعنف النساء )مناطق ج، القدس، الإقامة، الأسيرات وذوات الإحتياجات الخاصة(  •

تعزيز الثقافة المجتمعية المناهضة للعنف  •

تم ذكــر الهــدف ذاتــه في إســتراتيجية وزارة شــؤون المــرأة للســنوات 2017-2022 كهــدف رئيــس يدعــو إلــى »تخفيــض نســبة العنــف الموجــه ضــد المــرأة 
الفلســطينية  بكافــة اشــكاله الــى النصــف« مــن خــلال ثمانــي سياســات٤1:

كفالة وصول النساء للعدالة ومحاسبة الجناة  •

تطوير  الخدمات الإجتماعية والتعليمية والصحية والشرطية والقضائية المتخصصة بالنساء المعنّفات  •

تطوير وتعديل القوانن والتشريعات المحلية التي تحد من العنف  •

توفير الظروف الإقتصادية والمعيشية اللازمة لدعم صمود النساء والفتيات الفلسطينيات تحت الإحتلال الإسرائيلي  •

٣8  مقابلة فردية، أ. ج.، تّم إجراؤها في 2018/7/2٥. 
٣9  الإستراتيجية الوطنية عبر القطاعية لتعزيز المساواة والعدالة بن الجنسن 2011-201٣، ص. ٥. 

٤0  ذات المصدر، ص. ٣9.
٤1  تضمنــت الخطــة )2011-201٣( والخطــة )201٤-201٦( بعــض الأهــداف المتعلقــة بالعدالــة وتمكــن المــرأة المقدســية والتمتــع بقانــون الأســرة والحقــوق المدنيــة التــي تضمــن المســاواة والعدالــة، 
وحمايــة أكبــر لصحــة المــرأة وحصــول المــرأة علــى الخدمــات الأساســية دون تمييــز مــن خــلال التركيــز علــى المناطــق المهمشــة والفئــات وفقــا لإحتيــادات النــوع الإجتماعــي. وشــملت الأهــداف سياســات 
بشــأن التدابيــر القانونيــة والتدابيــر المتعلقــة بالتحشــيد لحمايــة حقــوق المــرأة، وخاصــة الحقــوق المقدســة، مثــل التنقــل والإقامــة. شــملت الاســتراتيجية )2017-2022( الهــدف الخامــس، الــذي 
يهــدف إلــى تحســن نوعيــة حيــاة الأســر الفقيــرة والمهمشــة، والتــي تشــمل 8 سياســات تتعلــق بالتعليــم، وخدمــات الميــاه والطاقــة، وتطويــر البنيــة التحتيــة للمــرأة العاملــة، والخدمــات الصحيــة الجيــدة، 
خدمــات بعــد الــولادة، الصحــة الجنســية والإنجابيــة. كان الهــدف هــو سياســة ثقافيــة: تمكــن المؤسســات الشــبابية والثقافيــة والأنديــة في جميــع المــدن والقــرى والمخيمــات مــن تقــديم الخدمــات 

لــلأولاد والبنــات، مــن الرجــال والنســاء المبدعــن، والمتحمســن للإبــداع والرياضــة.
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مساءلة الإحتلال الإسرائيلي دوليا ووطنيا على جرائمه ضد النساء والفتيات الفلسطينيات  •

بناء القدرات المؤسسية فيما يتعلق بآليات رصد وتوثيق ما يتصل بإنفاذ محاور القرار 1٣2٥  •

دعم مبادرات مجتمعية في مجال تعزيز الثقافة المجتمعية المناهضة للعنف  •

إيجاد آليات متابعة ومساءلة للقضاء غير الرسمي  •

تتألــف الخطــة الإســتراتيجية الوطنيــة لمناهضــة العنــف ضــد المــرأة للفتــرة 2011-2019 مــن ســتة أهــداف إســتراتيجية و 19 سياســة، بمــا فيهــا 
ســتة سياســات مدرجــة في الهــدف الســادس بخصــوص الثقافــة المجتمعيــة. ويعنــى الهــدف بتغييــر المواقــف المجتمعيــة تجــاه العنــف ضــد المــرأة مــن 
خــلال تعزيــز مبــدأ الوقايــة. تّم تطويــر الإســتراتيجية لمعالجــة قضيــة العنــف ضــد المــرأة والتعامــل معهــا علــى المســتوى الوطنــي مــن منظــور كلــي 
يراعــي جميــع العوامــل التــي تؤثــر علــى العنــف مثــل الثقافــة والتشــريعات والقوانــن وخدمــات الحمايــة والإجــراءات والهيــاكل المؤسســية ومعالجــة 

وتبــادل المعلومــات والتشــبيك بــن جميــع الأطــراف المعنيــة٤2.

تشــير نتائــج مراجعــات التقاريــر إلــى وجــود تأثيــر محــدود للجهــود التــي تبذلهــا الحكومــة وشــركاؤها والمجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص والمؤسســات 
الدوليــة لمكافحــة العنــف ضــد المــرأة. يبقــى العنــف ضــد النســاء والفتيــات مســألة ملحــة تحتــاج إلــى مزيــد مــن الجهــود، وأهمهــا الإرادة السياســية 
لإقــرار وإنفــاذ القوانــن والتشــريعات والإجــراءات المقترحــة وتخصيــص المــوارد الماليــة لهــا مــن ميزانيــة الدولــة. وأشــار تقريــر المراجعــة للفتــرة 
2011-201٣ إلــى أنّ المؤشــر الأول بخصــوص نســبة الناجيــات اللواتــي توجهــن للمراكــز أو المؤسســات النســائية قدانخفــض مــن 1.7 إلــى %0.7. 
وإنخفضــت نســبة النســاء المتزوجــات اللواتــي تعرضــنّ للعنــف الأســري مــن ٣0 إلــى 27%. كمــاا وإنخفضــت نســبة النســاء غيــر المتزوجــات اللواتــي 

تعرضــنّ للعنــف الأســري مــن ٥0 إلــى ٤٥%.

ــوع  ــل إعــداد وزارة العــدل لنظــام شــكاوى حســاس للن ــد مــن التدخــلات، مث ــذ العدي ــى أنّ تنفي ــة الخطــة )201٤-201٦( إل ــر مراجع وأشــار تقري
ــى  ــي والاجتماعــي )WCLAC( عل ــة. عمــل مركــز المــرأة للإرشــاد القانون ــى العدال ــوزارات يضمــن وصــول المــرأة إل الإجتماعــي في المؤسســات وال
مراجعــة القوانــن وتحديــد الثغــرات القانونيــة التــي تصــل إلــى حــد إنتهــاك حقــوق المــرأة ولا تتناســب مــع الإتفاقيــات الدوليــة الموقعــة مــن قبــل دولــة 
فلســطن، وخاصــة إتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، مثــل قانــون حمايــة الأســرة مــن العنــف وقانــون الأحــوال الشــخصية 
وقانــون العقوبــات وقانــون الضمــان الإجتماعــي. ونشــر المركــز الأوراق القانونيــة التــي تظهــر ثغــرات في تنظيــم القوانــن. أمــا فيمــا يتعلــق بسياســة 
تطويــر الخدمــات الإجتماعيــة للناجيــات والمســتضعفات، أشــار تقريــر المراجعــة إلــى أنّ التدخــلات التــي تنفذهــا وزارة الشــؤون الإجتماعيــة وغيرهــا 
مــن منظمــات المجتمــع المدنــي ســاهمت في التقــدم النســبي رغــم أنّ الفجــوة مــا زالــت في جوانــب معينــة مــن السياســة، خاصــة تلــك المتعلقــة بســن 

تشــريعات وسياســات حمايــة المــرأة، وتوفيــر المــوارد للحمايــة وإعــادة التأهيــل، وتقــديم المســاعدة القانونيــة للحــالات الحرجــة.

وفيمــا يتعلــق بكشــف الإنتهــاكات المتعلقــة بالعنــف ضــد المــرأة، شــملت السياســة اتجاهــات عمــل متعلقــة بتعزيــز الجهــود الوطنيــة في تقــديم 
قضيــة الأســيرات والمحــررات في جميــع المنتديــات الدوليــة ذات الصلــة وتقــديم جميــع أشــكال الدعــم السياســي والإقتصــادي والمعنــوي للأســرى 
ولعائلاتهــم، وخاصــة النســاء. تركــز هــذه السياســة علــى دعــم المــرأة المقدســية في الوصــول الكامــل إلــى الجنســية الفلســطينية مــن خــلال المســاعدة 
القانونيــة والدعــم لحمايــة حقــوق المــرأة المقدســية والمــرأة في المنطقــة )ج(. وعلــى الرغــم مــن مــا حققتــه المؤسســات النســائية وهيئــة شــؤون الأســرى 

والمحرريــن، يبقــى محــدودًا٤٣ مقارنــةً بالإنتهــاكات في السياســة التــي لا تــزال قائمــة.

فيمــا يتعلــق بسياســة دعــم الثقافــة المجتمعيــة ضــد العنــف، ترتبــط السياســة بشــكل عــام بتنميــة الوعــي المجتمعــي تجــاه الحــد مــن العنــف والإبــلاغ 
عنــه مــن خــلال زيــادة الوعــي بالــوكالات الفاعلــة والمواطنــن بشــكل عــام والنســاء بشــكل خــاص.

اعتبارات التنمية الاجتماعية وحماية المرأة من العنف

هناك حاجة مستمرة إلى تعزيز وتنسيق الجهود المتعلقة بإنهاء العنف ضد المرأة  •

ينبغــي ربــط القــرار 1٣2٥ بالجهــود الوطنيــة الجاريــة لتنفيــذ الإســتراتيجيات القطاعيــة وعبــر القطاعيــى لتحقيــق المســاواة بــن الجنســن   •
والعدالــة للفتــرة 2017-2022. يجــب تطويــر بنــود القــرار المتعلقــة بالفلســطينين جنبًــا إلــى جنــب مــع الجهــود التــي تبذلهــا الأمم المتحــدة في 

التعــاون والتواصــل والتحالــف مــع المنظمــات الدوليــة العاملــة في هــذا المجــال

٤2  وثيقة الخطة الوطنية لتطبيق قرار مجلس الأمن 1٣2٥: النساء، الأمن السلام، فلسطن )2017-2019(، ص. 12. 
٤٣  ذات المصدر.

جسر فجوات النوع الإجتماعي:  مسح وتحليل سياسات النوع الإجتماعي في فلسطين )2017-2011( 3٠



وصول المرأة إلى العدالة والخدمات العامة 
أدرج الهدف أعلاه في الإستراتيجية الوطنية لتعزيز العدالة والمساواة بن الجنسن للفترة 2017-2022، وضمّ ثماني سياسات حول٤٤:

التعليم المبكر  •

التسجيل في المدارس  •

التحاق الأشخاص ذوي الإعاقة في المدارس  •

الحد من التسرب في المدارس الثانوية، وخاصة لدى الذكور  •

تطوير مرافق للأشخاص ذوي الإعاقة؛ الحصول على خدمات المياه والطاقة بأسعار مناسبة ومنتظمة  •

تطوير بنية تحتية مناسبة للعاملات في الأجهزة الأمنية والوزارات والمؤسسات الحكومية  •

تمكن أندية الشباب والمراكز الثقافية، لتوفير الخدمات الرياضية والأنشطة البدنية للفتيان والفتيات  •

تدابيــر للفئــات المهمشــة والمناطــق للوصــول إلــى خدمــات صحيــة جيــدة، والوصــول إلــى خدمــات بعــد الــولادة، والنظــام الغذائــي وخدمــات   •
الصحــة الجنســية والإنجابيــة

ــع  ــى جمي ــرأة  الفلســطينية تصــل ال ــى أن »الم ــذي ينــص عل ــذا الهــدف، ال ــق به ــرة 201٤-201٦، فيمــا يتعل ــوزارة للفت ــم إســتراتيجية ال ــدى تقيي ل
ــي: ــة بمــا يل ــدة«، تمــت التوصي ــة بدرجــة جي ــة والتعليمي ــى »الخدمــات الصحي ــرأة عل ــز« وأن تحصــل الم الخدمــات الأساســية دون تميي

جمع معلومات وإعداد أبحاث نوعية تشاركية مع هذه المجموعات مباشرة، لتحديد إحتياجاتهم من وجهة نظرهم الخاصة  •

التنســيق مــع الســلطات المحليــة والبلديــات، خاصــة في المناطــق النائيــة الواقعــة علــى مشــارف المحافظــات وتلــك المتاخمــة لجــدار الفصــل أو   •
التجمعــات البدويــة، حيــث أن الأوليــن هــم الأكثــر قــدرة علــى الوصــول إلــى هــذه المجموعــات، وعــادة مــا تكــون لديهــم معرفــة شــاملة حــول 

ظــروف ســكان هــذه المجتمعــات

مــن أجــل تلبيــة احتياجــات هــذه الفئــات، مــن الضــروري وضــع سياســات تمويــل وتخصيــص ميزانيــات مــن الميزانيــة العامــة للحكومــة وإلا فــإنّ   •
هــذه الأنشــطة ســتظل عديمــة الفائــدة للفقــراء والمهمشــن.

اعتبارات وصول المرأة إلى العدالة والخدمات العامة

تطوير سياسات لخدمات المياه والكهرباء مباشرة مع الشركات التي تقدم هذه الخدمات  •

تطوير نظام وسياسة للمساءلة لجميع الوزارات والهيئات الحكومية فيما يتعلق بالتزامها بالتنفيذ  •

مراجعــة وتحليــل السياســات المصممــة والمنفــذة تظهــر فجــوة في السياســات في المعلومــات الرســمية والإعــلام والبنيــة التحتيــة والتكنولوجيــا   •
والســياحة والآثــار والفنــون والأدب والبيئــة والشــباب والرياضــة والنقــد والاســتثمار والممتلــكات

دروس عامة
مــن الضــروري الحفــاظ علــى الأولويــات في الأهــداف الإســتراتيجية التــي تســتمر فيهــا الأهــداف والنتائــج غيــر الملبــاة. ويشــمل ذلــك العنــف   •
ضــد المــرأة، والمشــاركة في الحيــاة السياســية ومناصــب صنــع القــرار، والتنميــة الإقتصاديــة للمــرأة وتمكينهــا، وحصــول المــرأة علــى الخدمــات 
دون تمييــز. إن الهــدف الإســتراتيجي المتمثــل في إضفــاء الطابــع المؤسســي علــى المنظــور الجنســاني وتعميــم مراعــاة المنظــور الجنســاني في 

الجهــاز الحكومــي لــه أهميــة خاصــة لأنــه يتقاطــع ويؤثــر علــى جميــع قطاعــات تطويــر الخدمــات.

تعتبــر الإســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطااعيــة لتعزيــز العدالــة والمســاواة بــن الجنســن وتمكــن المــرأة )017-2022(٤٥ شــاملة وطموحــة.   •
فمثــلا الهــدف الأول: » تخفيــض نســبة العنــف الموجــه ضــد المــرأة الفلســطينية  بكافــة اشــكاله الــى النصــف«، ومــع ذلــك، فــإن السياســات 
المرتبطــة بــه لــم تســتند إلــى تحليــل نوعــي متعمــق. المعلومــات المتوفــرة هــي إحصــاءات كميــة تغطــي الفتــرة منــذ إجــراء مســح العنــف في العــام 
2011 مــن قبــل الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني٤٦. أســباب وحلقــات العنــف معقــدة ومتشــابكة وتتقاطــع مــع جميــع جوانــب الحيــاة 
ــة. يوصــى  ــع مجــالات التنمي ــر مــن ٣00 تدخــل في جمي ــع أكث ــة م ــات عالي ــة للســكان. تضــع الخطــة توقع ــة والثقافي السياســية والإقتصادي

٤٤  الإستراتيجية الوطنية عبر القطاعية 2022-2017.
٤٥  الإستراتيجية الوطنية عبر القطااعية لتعزيز العدالة والمساواة بن الجنسن وتمكن المرأة )2022-017(. 

٤٦  تّم إجراء المسح في العام 2011، ويخطط الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني في إجراء مسح محتلن في الفترة القادمة. 
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بإقــراره كإطــار حتــى عــام 20٣0، مــع أهميــة مراجعــة السياســات، ووضــع خطــط تنفيــذ واضحــة متفــق عليهــا، وهيكلــة نظــام للمتابعــة والتقييــم 
لقيــاس إنجــازات الخطــة وأثرهــا علــى مكانــة النســاء )الكميــة والنوعيــة(. 

ســاهمت الحكومــة والمجتمــع المدنــي والمنظمــات الدوليــة في تنفيــذ تدخــلات السياســة العامــة مــع تركيــز نشــاطات المجتمــع المدنــي علــى زيــادة   •
الوعــي وبنــاء القــدرات وتبــادل الخبــرات والتشــبيك ومراجعــة القانــون والتشــريعات وحمــلات الضغــط والحمايــة )بالشــراكة مــع الســلطات 
ــح والقــروض  ــة الإنســانية، وبرامــج المن ــى برامــج التمكــن السياســي والإقتصــادي، والإغاث ــة(، وتوثيــق تجــارب المــرأة، والعمــل عل ذات الصل
الصغيــرة للنســاء والتعاونيــات، وصغــار المزارعــن والمنتجــن وإســتهداف القطــاع الزراعــي والمناطــق الريفيــة والنائيــة ومناطــق »ج« والمناطــق 

المهمشــة.

ســجّل قطــاع العــدل )المجلــس القضائــي، وزارة العــدل والنيابــة العامــة( إنجــازًا مهمًــا مــن خــلال برنامــج سواســية الــذي يمولــه برنامــج   •
ــى  ــة والقضــاء عل ــة في مجــال العدال ــات والهيكلي ــز العملي ــه. ترك ــق هــذا الإنجــاز ونشــره للاســتفادة من ــي. يمكــن توثي الأمم المتحــدة الإنمائ
التمييــز علــى أنظمــة وإجــراءات تشــغيلية مفصلــة، وليــس فقــط علــى القوانــن بشــكل عــام. كمــا أظهــرت النتائــج ، فــإن الإجــراءات التنفيذيــة 

ــة. ــو كانــت تنــص أو تتضمــن قوانــن غيــر تمييزي ــى ل ــذ القوانــن العامــة حت ــة أمــام تنفي ــة ســتكون عقب التفصيلي

قامــت منظمــات المجتمــع المدنــي في قطــاع غــزة، وخاصــة المنظمــات النســائية العاملــة علــى قضايــا حمايــة المــرأة مــن العنــف، بتوثيــق أنمــاط   •
العمــل التــي مكنتهــا مــن إحــداث تغييــر في حيــاة بعــض النســاء في ظــل النظــام السياســي الســائد في قطــاع غــزة، مــن خــلال التعــاون والتنســيق 

لحمايــة النســاء والفتيــات ضحايــا العنــف الاجتماعــي.

يعــد نشــر المعلومــات والوصــول إلــى الخطــط والخدمــات والتدخــلات المختلفــة المخصصــة للنســاء والفئــات المهمشــة والفقــراء مــن الأمــور   •
المهمــة.
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المضي قدما

ــة كمــا  ــر سياســلت فعّال ــي العناصــر الرئيســة للتقــدم المحــرز خــلال العقــد الماضــي نحــو المســاواة بــن الجنســن مــن خــلال تطوي يلخــص مــا يل
تقــدم في التقريــر. ثــمّ يسّــلط التقريــر الضــوء علــى المجــالات الرئيســة المهمــة لمزيــد مــن التقــدم إلــى جانــب توصيــات قصيــرة الأمــد للمضــي قدمًــا 

)للإطــلاع علــى التوصيــات سياســة المســتوى السياســي الأوســع، انظــر الملحــق ٥(.

التقدم المحرز حتى الآن
قطعــت الحكومــة الفلســطينية وقيادتهــا خطــوات إيجابيــة في رفــع قضيــة المســاواة بــن الجنســن وحقــوق المــرأة في جــدول أعمالهــا. هنــاك   •
التزامــات رســمية تّم التعهــد بهــا فيمــا يتعلــق بالأطــر المعياريــة الدوليــة والاســتراتيجيات والسياســات الوطنيــة وجمــع البيانــات الإحصائيــة 
لتعزيــز هــذه القضيــة. علــى الرغــم مــن كونــه خطابًــا رمزيًــا أكثــر مــن موضوعيًــا، إلا أنّــه يخلــق مســاحات ومــوارد للمضــي قدمــاً في مبــادرات 
عمليــة. ومــع ذلــك، فــإنّ النتيجــة حتــى الآن هــي تأثيــر محــدود علــى مكانــة المــرأة الفلســطينية. تشــير التقاريــر والدراســات والبيانــات 

ــة والإنســانية٤7. ــة في تحقيــق حقوقهــن المدني ــة نظامي ــات هيكلي ــات تواجهــن عقب ــى أنّ النســاء والفتي ــة والمقابــلات إل الإحصائي

ربمــا تكــون الحاجــة إلــى إنهــاء العنــف ضــد المــرأة في فلســطن مــن القضايــا التــي تطــورت في العقــد الماضــي، وخاصــة في تحســن الوصــول   •
إلــى الخدمــات وتغييــر الحــوار الوطنــي حــول هــذا الموضــوع. تتقاطــع السياســات التــي تم إقرارهــا في الإســتراتيجية الوطنيــة لمناهضــة العنــف 
ضــد المــرأة )2011 - 2019( وخطــة العمــل الوطنيــة لتنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن رقــم 1٣2٥ )2017 - 2019( مــع الأهــداف الإســتراتيجية 
والسياســات المدرجــة ضمــن الإســتراتيجيات وزارة شــؤون المــرأة. فهــذة الوثائــق هــي خططًــا تفصيليــة شــاملة لسياســات أوســع في مجــالات 

الحمايــة والعنــف ضــد المــرأة والقيــادة والمشــاركة السياســية للمــرأة.

لعبــت وزارة شــؤون المــرأة، بالشــراكة مــع منظمــات المجتمــع المدنــي النســائية، دوراً حاســماً في تحقيــق المســاواة بــن الجنســن وتمكــن المــرأة   •
ــة. ــدة ومعّدل ــاً في سياســات جدي ــك المضــي قدم ــا في صــدارة جــدول أعمــال الحكومــة بمــا في ذل ــة ووضعه ــة الاجتماعي والعدال

شــهدت الفتــرة 2010-2017 تحســنًا كبيــرًا في مأسســة المســاواة بــن الجنســن وحقــوق الإنســان في عمليــة التخطيــط الوطنيــة بمــا في ذلــك   •
ــى الرغــم مــن هــذه الإنجــازات، تشــير  ــط. عل ــق التخطي ــن وثائ ــوى وإعــادة تكوي ــر المحت ــق نهــج تشــاركي ومأسســة الإجــراءات، وتطوي تطبي
ــرة المتخصصــة في وضــع السياســات،  ــر تشــمل الخب ــادة إنشــاء معايي ــة مــن أجــل زي ــر إضافي ــاك حاجــة لمعايي ــى أنّ هن ــر إل ــف التقاري مختل

ــة ــع القطاعــات ذات الصل ــة والتواصــل م ــر وقياســه، والتتبعي ــع التغيي ــة وتتب ــات المتابع ــف، وآلي ــر التكالي وتقدي

توصيات
تغييرات هيكلية عبر قطاعية لإدماج النوع الإجتماعي

ســلطّ التقريــر الضــوء علــى ثلاثــة تحديــات مهمــة شــملت الجهــود المتعلقــة بسياســة النــوع الأجتماعــي في الــوزارات. الأول هــو إنشــاء وحــدات 
النــوع الإجتماعــي التــي مــن الناحيــة النظريــة يمكــن أن تكــون ســمة أساســية لمأسســة النــوع الإجتماعــي. تّم تأسيســها داخــل الحكومــة لضمــان 
التعميــم والتدقيــق ومتابعــة البرامــج والسياســات الحكوميــة مــن منظــور النــوع الإجتماعــي. وأشــار التقريــر٤8 إلــى وجــود تبايــن بــن الوحــدات 
فيمــا يتعلــق بمســتوى نفوذهــا وقدرتهــا الفنيــة والوصــول إلــى المــوارد، وغالبًــا مــا يتــم إســتبعادها مــن هيئــات صنــع القــرار داخــل الــوزارات. 
بالإضافــة إلــى ذلــك، أشــار التقريــر أنّ التقشــف المالــي إذا تم اســتخدامه في كثيــر مــن الأحيــان كذريعــة لعــدم وجــود دعــم للمــوارد نحــو دمــج 
المســاواة بــن الجنســن مــن خــلال الحكومــة. بينمــا في الواقــع، تعــد الموازنــة الحساســة للنــوع الأجتماعــي وســيلة واضحــة للســلطة الفلســطينية 
لتعزيــز المســاواة مــن خــلال السياســة الماليــة؛ وبالتالــي، المســاعدة أثنــاء التقشــف بــدلاً مــن العــذر لعــدم دعــم المســاواة بــن الجنســن. وأخيــرًا 
، عــدم توحيــد التعريفــات يخلــق إربــاك وتســمح بالتفســيرات الفرديــة. أيضــا، تحتــاج عمليــات سياســات النــوع الإجتماعــي إلــى توحيدهــا عبــر 

الإســتراتيجيات والوقــت. ثــلاث توصيــات:

تجديــد وحــدات النــوع الإجتماعــي: يجــب علــى وزارة شــؤون المــرأة أن تقــود مراجعــة جوهريــة لوحــدات النــوع الإجتماعــي وتحديــد المســار 
للمضــي قدمًــا. وقــد ناقشــت التحديــات المطروحــة مــرارًا وتكــرارًا مثلمــا دعــت إلــى مزيــد مــن التدريــب والمــوارد والصلاحيــات. ومــع ذلــك، 
لا يــزال هــذا النهــج غيــر فعــال. بالنظــر إلــى هــذه الحقيقــة، هــل هنــاك مســار أو هيــكل أو نهــج أكثــر فعاليــة؟ يحتــاج التمريــن للإجابــة علــى 

٤7  وزارة شؤون المرأة، تقرير مراجعة الأستراتيجية 201٤-201٦، فلسطن. 
٤8  مجموعة نقاش بؤرية تّم إجراءها في ٦ أيلول 2018 مع ممثلن عن وحدات النوع الإجتماعي. 
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هــذا الســؤال ووضــع خطــة عمــل للمضــي قدمًــا.

ــار المختلفــة  ــل الآث ــة تقــديم هــذه الأداة لتحلي ــوزارة شــؤون المــرأة أن تستكشــف كيفي تقــديم الموازنــة المبنيــة علــى النــوع الإجتماعــي: يمكــن ل
ــا لذلــك. ــى الرجــال والنســاء، وتخصيــص المــوارد وتحديــد الأهــداف لتوجيــه المــوارد لتحقيــق هــذه النتائــج وفقً للميزانيــة عل

إعتمــاد تعريفــات وإجــراءات موّحــدة: يمكــن لــوزارة شــؤون المــرأة أن تقــود عمليــة إعتمــاد تعريفــات موّحــدة للمفاهيــم المتعلقــة بالمســاواة بــن 
الجنســن والعمليــات والإجــراءات السياســاتية المرافقــة لهــا، بمــا في ذلــك تطويــر السياســات عبــر القطاعيــة.

صياغة السياسات

ســلطّ التقريــر الضــوء علــى عــدد مــن التحديــات في مجــال صياغــة السياســات وهــي بجوهرهــا العمليــة التــي يجيــب صانعــو السياســة مــن 
ــول  ــد الحل ــات والمعلومــات لتحدي ــل مجموعــة مــن البيان ــد وتحلي ــة تحدي ــا عملي ــا عــن الســؤال: مــا هــو الحــل للمشــكلة المحــددة. إنه خلاله
المحتملــة. بالإضافــة إلــى تطويــر السياســة، يجــب ربــط النشــاطات لضمــان النتائــج مــن خــلال عمليــة التنفيــذ الكاملــة. وقــد لوحظــت خمســة 

تحديــات تكــررت  في هــذا المجــال ونقتــرح ثــلاث توصيــات:

ــة بســبب عــدم وجــود مشــاركة حقيقيــة مــن قبــل الأفــراد  ــى إلــى أســفل« الــذي يقــوض الصياغــة الفعال ــى نهــج »مــن أعل الاعتمــاد عل  •
والجماعــات ذات الصلــة وخاصــة بالنظــر إلــى التشــرذم الجغــرافي المتزايــد لفلســطن

بيانات ومعلومات في التحليل النوع الإجتماعي غير كفاية في عملية الصياغة  •

لم يتم التنفيذ بسبب عدم وجود تفصيلات كافية في التدخلات الداعمة: من وماذا وأين ومتى وكيف؟  •

تتكرر ذات النشاطات في كل استراتيجية لاحقة، لكن دون تحقيق الهدف  •

يتم تبني السياسات ولكنها لا تنفذ بسبب عدم توفر موارد كفاية للقيام بذلك  •

ــوزارة شــؤون المــرأة، مــن خــلال الشــراكة مــع منظمــات المجتمــع المدنــي، إســتخدام نهــج  تعزيــز دمــج نهــج مــن الأســفل إلــى الأعلــى: يمكــن ل
تشــاركي يناســب الســياق الفلســطيني ويضمــن مســتويات مناســبة مــن المدخــلات ويتــم تطبيقــه بشــكل ممنهــج في تطويــر جميــع السياســات 

المتعلقــة بالنــوع الإجتماعــي.

بنــاء خبــرات في تحليــل سياســات النــوع الإجتماعــي: يمكــن لــوزارة شــؤون المــرأة، مــن خــلال الشــراكة مــع معهــد سياسســات النــوع الإجتماعــي، 
مراجعــة وتحديــد أولويــات المجــالات الأساســية التــي تتطلــب تحليــل مــن منظــور النــوع الإجتماعــي وكذلــك بنــاء القــدرات والخبــرات الوطنيــة 

لإجــراء هــذا التحليــل.

إعــادة تقييــم الروابــط الســببية بــين المخرجــات والنتائــج الإســتراتيجية: بإســتخدام »نظريــة التغييــر« أو أداة مماثلــة، قيــاس الروابــط الســببية 
بــن النشــاطات والسياســات في الإســتراتيجية عبــر القطاعيــة الأخيــرة وفي التقييــم النصفــي كنقطــة إنطــلاق مفيــدة.

تبني السياسة

الإرادة السياســية ضروريــة في عمليــة صنــع القــرار. فهــي العنصــر الأساســي لترجمــة الإلتزامــات إلــى نتائــج ملموســة: الحاجــة إلــى التحــول 
مــن الخطــاب إلــى الممارســة. ينعكــس الخطــاب حــول المســاواة بــن الجنســن في أعلــى مســتويات الحكومــة بمــا في ذلــك في أجنــدة السياســة 
الوطنيــة )2017-2022(. ومــع ذلــك، فــإنّ العمــل لا يــزال محــدودا. في حــن أن دولــة فلســطن قــد انضمــت إلــى اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع 
أشــكال التمييــز ضــد المــرأة في عــام 201٤ وقدمــت تقريــر الدولــة، فإنــه ليــس واضحــا بعــد إن كانــت ســتعمل وفقــا للتوصيــات. في حــن أنّ 
هنــاك إعــلان الإســتقلال وقانــون الأســاس الفلســطيني الــذي يضمــن المســاواة في الحقــوق بــن المــرأة والرجــل وتأمــن حقــوق المــرأة، فــإنّ 
قانــون الأحــوال الشــخصية وقانــون العقوبــات لا يفيــان بهــذه الإلتزامــات. هــذه مجــرد أمثلــة قليلــة تبــرز الفجــوة بــن الدعــم الرمــزي والعمــل 

الحقيقــي. 

ــرأة  ــوزارة شــؤون الم تطويــر خطــة عمــل لتنفيــذ توصيــات تقريــر إتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة )ســيداو(: يمكــن ل
صياغــة وقيــادة ائتــلاف لدعــم تنفيــذ توصيــات تقريــر إتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة مــع تحديــد موعــد نهائــي 
للتقريــر الــدوري المقبــل. وعلــى الــوزارة أن تعمــل في شــراكة لإنشــاء آليــة مســاءلة لهذه العملية لمســاءلة هيئات ومؤسســات الســلطة الفلســطينية 

وغيرهــا.
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تنفيذ السياسات والمتابعة والتقييم

يحــدث تنفيــذ السياســة علــى مــدى فتــرة زمنيــة وعلــى مراحــل؛ إنّهــا مجموعــة مــن النشــاطات التــي يجــب تنفيذهــا لتحقيــق السياســة التــي تّم 
ســنّها. في البدايــة، مــن الضــروري إنشــاء فريــق مســؤول لوضــع الأســاس. ويليــه فتــرات إختبــار وتجريــب للنشــاطات. عندهــا فقــط يتــم وضــع 
خطــة شــاملة مــع حلقــات التغذيــة المرتــدة وأنظمــة جمــع البيانــات وعمليــات المتابعــة والتقييــم. مــن الناحيــة المثاليــة، ســينتج التنفيــذ الكامــل 

ضمــن عــن الإطــار الزمنــي المقصــود. أشــار التقريــر إلــى التحديــات المتكــررة التاليــة فيمــا يتعلــق بالتنفيــذ: 

تمــت إنشــاء فــرق وائتلافــات في مراحــل السياســة، ولكــن لــم يتــم تكليفهــم بعــد ذلــك بالمســؤولية عــن أي متابعــة أو مســاءلة خــلال عمليــات   •
مراحــل التنفيــذ

لتعزيــز الجهــود مــن أجــل المســاواة بــن الجنســن، تحتــاج آليــات التواصــل بــن المؤسســات والمنظمــات الوطنيــة إلــى التحســن. آليــات   •
التغذيــة الراجعــة المتفــق عليهــا ضروريــة لربــط الجهــود وقيــاس الأثــر علــى مســتوى النشــاط. توجــد العديــد مــن الأمثلــة الإيجابيــة بمــا 
في ذلــك اللجنــة الوطنيــة العليــا لتنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن رقــم 1٣2٥ )حكوميــة( والائتــلاف الوطنــي لتنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن رقــم 
1٣2٥ )مجتمــع مدنــي(. تضــم كل مــن هــذه الهيئــات ممثلــن يلعبــون دورًا رئيسًــا في ضمــان وجــود تغذيــة راجعــة مــن أجــل التواصــل 

وتبــادل المعلومــات والتقاريــر بــن جميــع الشــركاء.

ــة بسياســات المتابعــة المعمــول بهــا. الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني  هنــاك غيــاب إلــى حــد كبيــر في جمــع البيانــات ذات الصل  •
هــي الجهــة الرئيســة التــي تجمــع البيانــات ولكــن الغــرض منهــا إحصائــي وليــس تحليلــي. هنــاك حاجــة إلــى المزيــد مــن النهــج المعمّقــة 

ــوع الاجتماعــي ــل الن والموحــدة لتحلي

توفــر المعلومــات والوصــول إليهــا ضــروري للتخطيــط والتوثيــق والمتابعــة والتقييــم. وبمــا أنّ المســاواة بــن الجنســن وحقــوق المــرأة   •
ــى  ــة المســؤولة عــن ضمــان الإبــلاغ الســليم والوصــول إل ــة النهائي ــا، فــإنّ الهيئ ــق الحكومــة بأكمله ــى عات ــة تقــع عل ــة الاجتماعي والعدال
المعلومــات تبقــى لــدى مكتــب رئيــس الــوزراء. بينمــا طــورت وزارة شــؤون المــرأة أدوات وآليــات لإعــداد التقاريــر الوطنيــة بمــا في ذلــك 

ــاس ــر القي ــن التدابي ــد م ــزم اتخــاذ مزي ــرأة، يل ــف ضــد الم ــي بالعن ــي المعن إنشــاء المرصــد الوطن

عمليــات المتابعــة والتقييــم غائبــة إلــى حــد كبيــر وتتطلــب إتبــاع نهــج موحــد وكذلــك يلائــم جمــع البيانــات؛ كلاهمــا التغذيــة المرتــدة في   •
ــاذا ــذ السياســات بنجــاح أم لا ولم ــة حــول تنفي نظــام المتابع

توجــه معيــاري للتغذيــة الراجعــة: يمكــن لــوزارة شــؤون المــرأة، بالشــراكة مــع معهــد سياســات النــوع الإجتماعــي والجهــاز المركــزي للإحصــاء 
الفلســطيني، تطويــر آليــة للتغذيــة الراجعــة لضمــان تدفــق وتبــادل مســتمر للمعلومــات خــلال عمليــات تنفيــذ السياســات بمــا في ذلــك المتابعــة 

والتقييــم.

إنشــاء قســم للمتابعــة والتقييــم في وزارة شــؤون المــرأة: يمكــن لوحــدة المتابعــة والتقييــم في وزارة شــؤون المــرأة العمــل علــى تنظيــم عمليــة جمــع 
البيانــات وتحديــد مســؤوليات مختلــف أصحــاب الشــأن/الجهات الفاعلــة. إنّ تعزيــز المتابعــة والتقييــم مــن شــأنه تحســن التنفيــذ وتحقيــق 
النتائــج السياســاتية، ومــن ثــمّ تغذيــة التخطيــط القائــم علــى الدلائــل. كخطــوة أولــى، حــددت وزارة شــؤون المــرأة فريقًــا مكونًــا مــن ٤ إلــى ٦ 

موظفــن لمتابعــة تنفيــذ الإســتراتيجيات الحاليــة. إلا أنّ الموظفــن يحتاجــون إلــى مزيــد مــن الدعــم في بنــاء القــدرات.

إستنتاجات
إنّ الخطــاب الســائد ومركزيــة قضايــا المســاواة وتمكــن المــرأة همــا مــن المســؤوليات الأساســية لــوزارة شــؤون المــرأة، وآليــة النــوع الإجتماعــي الأوســع 
ــن  ــرأة عنصري ــح المســاواة بــن الجنســن وحقــوق الم ــم تصب ــك، مــا ل ــرأة. ومــع ذل ــي المكلفــة بالعمــل في مجــال حقــوق الم ومنظمــات المجتمــع المدن
ــوع الإجتماعــي.  ــق بن ــال وكامــل فيمــا يتعل ــاك تقــدم محــدود في تنفيــذ السياســات بشــكل فعّ أساســين في عمــل الحكومــة بكاملهــا، فســيبقى هن
إنّ عــدم إنفــاذ القوانــن والتشــريعات والإســتراتيجيات والسياســات المتعلقــة بالمســاواة بــن الجنســن وحقــوق المــرأة يســلط الضــوء علــى التصــور 

المســتمر »لقضايــا المــرأة« وليــس شــاغلًا رئيســياً للمجتمــع ككل.
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ملحق 1
إحصائيات عامة حول مكانة المرأة

يقــوم الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني )PCBS( بتتبــع البيانــات المتعلقــة بالنســاء والفتيــات بشــكل 
متزايــد والتأكــد مــن تقديمهــا بيانــات مصنفــة حســب العمــر والنــوع الإجتماعــي. تلخــص المعلومــات التاليــة 
بعــض الحقائــق الأساســية المتعلقــة بمكانــة النســاء والفتيــات وفقًــا للبيانــات التــي تّم جمعهــا لغــرض هــذا 

التقريــر في العــام 2018:

ــغ النســبة بــن الجنســن 10٣.٣% )10٣ ذكــور لــكل  يتكــون نصــف المجتمــع الفلســطيني مــن الإنــاث وتبل
100 أنثــى(. وتشــير البيانــات أيضًــا إلــى أنّ الأســر التــي ترأســها نســاء شــكّلت 10.٦% مــن الأســر 
الفلســطينية في عــام 2017 )11.2% في الضفــة الغربيــة و 9.٥% في قطــاع غــزة(. عــلاوة علــى ذلــك، تشــير 
الإحصائيــات إلــى أن 20% مــن الإنــاث الفلســطينيات تزوجــوا في ســن مبكــرة )دون ســن 18(. بلغــت نســبة 
الــزواج المبكــر للإنــاث 20.٥% مقارنــة بـــ 1.0% للذكــور في الضفــة الغربيــة، وهــي مــا يقــارب 19.9% مــن 
إجمالــي عــدد النســاء المتزوجــات، بينمــا في قطــاع غــزة بلغــت النســبة21.٦% مــن العــدد الإجمالــي للنســاء 

المتزوجــات في العــام 201٦. 

وفقًــا للجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، يعتبــر المجتمــع الفلســطيني مجتمعــا شــابا، حيــث بحلــول 
ــا ٣8.9% مــن إجمالــي الســكان  منتصــف العــام 2017 شــكّل الأفــراد الذيــن تقــل أعمارهــم عــن 1٥ عامً
ــون 29.7%، والمســنن  ــة 1٥ - 29 ســنة يمثل ــة العمري ــاث(. والشــباب في الفئ ــور و ٣8.7% إن )٣9.1% ذك
)٦٥ ســنة فأكثــر( 2.9% مــن مجمــوع الســكان الفلســطينين )٤٣.9% رجــال و ٥٦.1% نســاء(. وبلغــت 
نســبة النســاء المطلقــات 1.8% مقابــل 0.٣% للذكــور، والأرامل/المنفصــلات ٥.9% مقابــل 0.٦% للذكــور.

وفيمــا يتعلــق بالتعليــم، وعلــى الرغــم مــن أنّ الإحصائيــات تشــير إلــى أن النســاء مــا زلــن يتقدمــن في 
ــغ معــدل الإلمــام  ــث بل ــى ٣.0%، حي ــور تصــل إل ــح الذك ــاك فجــوة لصال ــزال هن ــة، لا ت مجــال محــو الأمي
بالقــراءة والكتابــة للإنــاث 9٥.٦% مقابــل 98.٦% للذكــور في العــام 2017. وتشــير البيانــات إلــى أنّ 
معّــدل الإلتحــاق الإجمالــي للذكــور في المــدارس الثانويــة قــد بلــغ ٦0.٥% مقابــل 80.٤% للإنــاث في العــام 

.2017/201٦ الدراســي 

ــدل المشــاركة في القــوى  ــى وجــود فجــوة في مع ــات إل ــث المشــاركة في ســوق العمــل، تشــير البيان ومــن حي
ــة  ــاث في القــوى العامل ــة ومعــدل الأجــور اليومــي بــن النســاء والرجــال. بلغــت نســبة مشــاركة الإن العامل
19.0% في العــام 2017 بينمــا بلغــت نســبة مشــاركة الذكــور 71.2%. وفيمــا يتعلــق بفجــوة الأجــور اليوميــة 
بــن الإنــاث والذكــور، كان متوســط الأجــر اليومــي للإنــاث 8٤.٦ شــيقل مقابــل 119.٦ شــيقل للذكــور في 
العــام 2017. وأمــا معّــدل البطالــة بــن النســاء والرجــال في الفئــة العمريــة 1٥ ســنة وأكثــر، فنصــف الإنــاث 
في هــذه الفئــة العمريــة عاطــلات عــن العمــل، في حــن أنّ معــدل البطالــة بــن الإنــاث المشــاركات في القــوة 
العاملــة كان ٤7.٤% مقابــل 22.٣% للذكــور. ومــن بــن هــؤلاء الذيــن في الفئــة العمريــة 29-1٥، 8.٦٥% 
مــن الشــابات عاطــلات عــن العمــل. بلغــت نســبة البطالــة بــن النســاء اللواتــي حصلــنّ علــى 1٣ ســنة أو 

أكثــر مــن التعليــم ٥٣.8% مــن إجمالــي النســاء في هــذه المجموعــة.

مــن حيــث المشــاركة في الحيــاة العامــة وفي مناصــب صنــع القــرار، تشــكل الإنــاث 21.2% مــن أعضــاء 
المجالــس المحليــة في الضفــة الغربيــة مقابــل 78.8% في العــام 2017، 82.7% مــن القضــاة هــم مــن الذكــور  
مقابــل 17.٣% إنــاث، في حــن أنّ ٦٦.٦% مــن المحامــن هــم مــن الرجــال مقارنــة ب ٣٣.٤% مــن الإنــاث. 
ــاث في العــام  ــل 18.0% مــن الإن وفي الوقــت نفســه، 82.0% مــن المدعــن العامــن هــم مــن الرجــال مقاب
201٦. ولــم تتجــاوز نســبة الســفيرات الفلســطينيات ٥.8% بينمــا بلغــت نســبة الذكــور في ذات المناصــب 
9٤.2%. أضــف إلــى ذلــك، هنــاك ٣2% مــن المهندســن المســجلن في نقابــة المهندســن الفلســطينين مــن 
النســاء مقابــل ٦7.7% مــن الرجــال، في حــن أنّ حوالــي 12.٤% مــن أعضــاء مجلــس الطــلاب في جامعــات 
الضفــة الغربيــة هــم مــن الإنــاث مقابــل 87.٦% مــن الذكــور. ٤2.7% مــن العاملــن في القطــاع العــام المدنــي 
مــن الإنــاث مقابــل ٥7.٣% مــن الذكــور. وفي قطــاع الخدمــة المدنيــة، تشّــكل الإنــاث 11.٣% مــن إجمالــي 

المــدراء العامــن مقارنــة بـــ 88.7% مــن الذكــور.

نصف المجتمع الفلسطيني من الإناث

103 ذكور لكل 100 أنثى
الأسر التي ترأسها نساء شكّلت ٦.%10

نسبة الزواج المبكر للإناث ٥.%20

المجتمع الفلسطيني مجتمعا شابا

الأعمار الأقل من 1٥ عامًا 9.%3٨
الأعمار من 1٥-29 عامًا %29.7
الأعمار أكثر من  ٦0 عامًا %2.9

النساء يتقدمن في مجال محو الأمية

معدل الإلمام بالقراءة والكتابة للإناث 
9٥.٦% مقابل 9٨.٦% للذكور في العام 2017

فجوة في معدل المشاركة في 
القوى العاملة ومعدل الأجور 

اليومي بين النساء والرجال

نسبة مشاركة الإناث في القوى العاملة 
19.0% ونسبة مشاركة الذكور %71.2

متوسط الأجر اليومي شيقل: للإناث ٨٤.٦ 
مقابل 119.٦ للذكور

 البطالة بين الإناث المشاركات في القوة 
العاملة ٤7.٤% مقابل 22.3% للذكور

المشاركة في الحياة العامة وفي 
مناصب صنع القرار

المجالس المحلية في الضفة الغربية: %21.2 
من الإناث مقابل 7٨.٨% للذكور

القضاة: 17.3% من الإناث مقابل ٨2.7% 
من الذكور

المدراء العامون في قطاع الخدمة المدنية: 
11.3% من الإناث مقابل ٨٨.7 من الذكور
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ملحق 2
الرؤية والإطار المفاهيمي لعملية التخطيط

يتــم تنفيــذ الإســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة الحاليــة )2017-2022( مــن قبــل وزارة شــؤون المــرأة، بالشــراكة مــع منظمــات المجتمــع المدنــي 
ــه بحقــوق متســاوية  ــات في ــان والفتي ــع الرجــال والنســاء والفتي ــى »مجتمــع فلســطيني يتمت ــة وغيرهــا. تنــص الإســتراتيجية عل والمنظمــات الدولي
وفــرص متســاوية في المجالــن العــام والخــاص«٤9. يتــم تحقيــق هــذه الإســتراتيجية مــن خــلال خمســة أهــداف اســتراتيجية و ٣0 سياســة و ٣00 
تدخــل. حــددت الخطــة  تعريفــات للمصطلحــات »تمكــن المــرأة« و«المســاواة بــن الرجــل والمــرأة« و«العدالــة«٥0 لتقــدم إطــار مفاهيمــي موّجــه، إلا أنّــه 

لــم يتــم تفســير المصطلحــات أو تحديــد الغــرض منهــا ، في المجالــن العــام والخــاص ، كمــا ينعكــس في الرؤيــة.

عرّفــت الإســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة مصطلــح »النــوع الإجتماعــي« بأنّــه »الفروقــات بــن الرجــل والمــرأة المرتبطــة بــالأدوار والمســؤوليات 
ــة الأمم المتحــدة  ــا لهيئ ــة«٥1. ووفقً ــة وليــس مــن خــلال الجوانــب البيولوجي ــم والثقافــات المحلي وفــرص النســاء أو الرجــال، ومســتمدة مــن المفاهي
للمــرأة، يشــير مصطلــح النــوع الإجتماعــي إلــى« الأدوار والســلوكيات والنشــاطات والســمات التــي يعتبرهــا مجتمــع معــن في وقــت معــن مناســبة 
للرجــال والنســاء«. وبالإضافــة إلــى الصفــات الإجتماعيــة والفــرص المرتبطــة بالذكــور والإنــاث والعلاقــات بــن النســاء والرجــال والفتيــات والفتيــان، 

يشــير المصطلــح إلــى العلاقــات بــن النســاء وتلــك التــي بــن الرجــال«٥2.

تعُــرّف الإســتراتيجية مصطلــح تمكــين المــرأة علــى أنّــه »المــرأة قــادرة علــى إدارة حياتهــا بطريقــة تمكنّهــا مــن تحقيــق القيّــم والأهــداف التــي تؤمــن 
بهــا والإعتمــاد علــى الــذات وإتخــاذ القــرارات أو التأثيــر - جماعيــا أو فرديــا - علــى القضايــا التــي تؤثــر علــى التمكــن بشــكل عــام. فالتمكــن هــو 
عمليــة تنتــج عــن بيئــة تضمــن هــذه القيّــم وتســاعد علــى خلــق نظــرة إيجابيــة توفــر علــى الأمــد البعيــد للنســاء والرجــال المــوارد اللازمــة والمعرفــة 
وحــق التعبيــر والتمثيــل السياســي والقــدرات التنظيميــة«٥٣. كمــا وتعّــرف الإســتراتيجية المســاواة بــين المــرأة والرجــل علــى أنّهــا »جميــع البشــر، ذكــوراً 
وإناثــاً، أحــرار في تنميــة إمكانياتهــم وقدراتهــم واختيــار الطريقــة التــي يديــرون بهــا حياتهــم دون أي قيــود مرتبطــة بالنــوع الإجتماعــي«. ويوضــح 
التعريــف »هــذا لا يعنــي أنّ النســاء والرجــال علــى حــد ســواء، بــل يعنــي هــذا أنّهــم متســاوين في الفــرص والمســؤوليات والأدوار. وبالإضافــة إلــى 
ذلــك، فــإنّ هــذا يعنــي أيضًــا تكافــؤ في الفــرص المتاحــة لهــم لإدارة حياتهــم والوصــول إلــى الســلع والمــوارد ذات القيمــة الإجتماعيــة وحريــة الاســتفادة 
منهــا. ولتحقيــق ذلــك، فمــن الضــروري في بعــض الأحيــان تمكــن المجموعــات ذات المــوارد المحــدودة لتســهيل وصولهــا إلــى مــوارد أخــرى أو تعزيــز 
مــا لديهــا مــن مــوارد«٥٤. وأخيــرًا، تعّــرف الإســتراتيجية مصطلــح العدالــة والتــي تعنــي عمومًــا« الإنصــاف في التعامــل مــع الرجــال والنســاء وفقًــا 
لإحتياجاتهــم. وقــد يشــمل هــذا علــى معاملــة متســاوية أو معاملــة تفضيليــة، إلا أنّــه يتــم ممارســتها بطريقــة تضمــن المســاواة مــن حيــث الحقــوق 
والإســتفادة والإلتزامــات والفــرص المتوفــرة. وفي ســياق التنميــة الحالــي، يتطلــب تحقيــق المســاواة بــن المــرأة والرجــل تدابيــر بنــاءة والتــي تعّــوض 

عــن الحرمــان التاريخــي والاجتماعــي للمــرأة«٥٥.

منهجية إعداد الخطط الإستراتيجية لتعزيز المساواة والعدالة بين الجنسين وتمكين المرأة )2022-2017(
يتــمّ إعــداد الإســتراتيجية عبــر القطاعيــة لتعزيــز المســاواة والعدالــة بــن الجنســن وتمكــن المــرأة بنــاءً علــى تكليــف مــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني، 
والــذي يقــوم بــدوره باتخــاذ القــرار والإعــلان عــن بــدء عمليــة التخطيــط علــى المســتوى الوطنــي في إطــار إعــداد خطــة التنميــة الوطنيــة والتــي 
ــة إعــداد  ــة(٥٦. تعتمــد منهجي ــرأة، الشــباب والبيئ ــص بالم ــة )٣ خطــط تخت ــر القطاعي ــة )18 خطــة( والخطــط عب تتشــكل مــن الخطــط القطاعي

الخطــط عبــر القطاعيــة لتعزيــز المســاواة والعدالــة بــن الجنســن وتمكــن المــرأة نهجــا تشــاركيًا:

تقــود وزارة شــؤون المــرأة عمليــة إعــداد الخطــة الاســتراتيجية عبــر القطاعيــة لتعزيــز المســاواة والعدالــة بــن الجنســن وتمكــن المــرأة، وتقــوم . 1
لهــذه الغايــة بتشــكيل الفريــق الوطنــي لإعــداد الخطــة الاســتراتيجية والفريــق الفنــي والفــرق أو الطواقــم الاستشــارية مــن خبــراء وخبيــرات.

ممثلات وممثلن عن الوزارات والهيئات الحكومية٥7 ) وحدات النوع الاجتماعي بشكل اساسي( و الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني٥8. 2

٤9  وزارة شؤون المرأة، الإستراتيجية الوطنية عبر القطاعية للعدالة والمساواة بن الجنسن وتمكن المرأة )2017-2022(، ص. 29. 
٥0  ذات المصدر، ص. 8. 
٥1  ذات المصدر، ص. 8. 

 https://trainingcentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id=36&mode=letter&hook=G :٥2  وفقا لهيئة الأمم المتحدة للمرأة، تعريفات المساواة بن الجنسن، أنظروا
٥٣  الإستراتيجية الوطنية عبر القطاعية لتعزيز العدالة والمساواة بن الجنسن وتمكن المرأة 2017-2022، ص. 8. 

٥٤  ذات المصدر، ص. 8. 
٥٥  ذات المصدر، ص. 8. 

٥٦  عدد الإستراتيجيات عبر القطاعية والقطاعية لدورة التخطيط الوطني للأعوام 2022-2017. 
٥7  وزارة شؤون المرأة، الإستراتيجية الوطنية عبر القطاعية 2017-2022، ص. 1٤. 

٥8  بدأ الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني المشاركة بفريق التخطيط الوطني للإستراتيجية عبر القطاعية لتعزيز المساواة والعدالة بن الجنسن منذ العام 201٤.

جسر فجوات النوع الإجتماعي:  مسح وتحليل سياسات النوع الإجتماعي في فلسطين )2017-2011( 3٨



ممثــلات وممثلــن عــن مؤسســات المجتمــع المدنــي٥9 بالتركيــز علــى المنظمــات النســوية والحقوقيــة بشــكل أساســي، بمــا يشــمل ممثــلات . ٣
وممثلــن عــن الاتحــادات والائتلافــات النســوية. ولا بــد مــن التنويــه هنــا إلــى أن وزارة شــؤون المــرأة هــي مــن تقــرر مــن هــي الخبــرات 
والمؤسســات والاتحــادات المشــاركة في الفريــق الوطنــي لإعــداد الخطــة. وقــد تم إشــراك ممثــلات عــن مراكــز تواصــل٦0 في بعــض الــورش التــي 

ــرأة )2022-2017(. ــن الجنســن وتمكــن الم ــة ب ــز المســاواة والعدال ــة لتعزي ــر القطاعي ــة عب عقــدت ضمــن إعــداد إلاســتراتيجية الوطني

ممثلات وممثلن عن القطاع الخاص )مشاركة ضعيفة او مغيّبة(٦1 .. ٤

المؤسســات الدوليــة: تقــوم هيئــة الأمم المتحــدة للمــرأة )UN Women( بحكــم تخصصهــا كمؤسســة تابعــة لــلأمم المتحــدة مختصــة في مجــال . ٥
مســاواة النــوع الاجتماعــي، بالمشــاركة ودعــم الفريــق الفنــي لــوزارة شــؤون المــرأة بخبــراء ومختصــن في مجــال التخطيــط لإعــداد الخطــط 
الإســتراتيجية عبــر القطاعيــة التــي تقودهــا الــوزارة. وبالتــوازي، تقــوم وزارة شــؤون المــرأة بالتشــاور مــع العديــد مــن المنظمــات الدوليــة 

الناشــطة في قضايــا تمكــن المــرأة حقــوق الإنســان للنســاء٦2.

مشــاركة قطــاع غــزة: لــم يشــارك قطــاع غــزة في عمليــة إعــداد الخطــط عبــر القطاعيــة لتعزيــز المســاواة والعدالــة بــن الجنســن للإســتراتيجيتن  
)2011-201٣ و201٤-201٦(، بينمــا تّم إشــراك قطــاع غــزة في إعــداد إســتراتيجية )2017-2022( مــن خــلال عقــد بعــض الــورش خــلال عمليــة 

إعــداد الإســتراتيجية. 

وخــلال عمليــة إعــداد الإســتراتيجية عبــر القطاعيــة لتعزيــز المســاواة والعدالــة بــن الجنســن وتمكــن المــرأة )2017-2022(، قامــت وزارة شــؤون 
المــرأة بعقــد ورشــات عمــل٦٣ )٣0 ورشــة عمــل( مــع مختلــف الشــركاء. وتّم طــرح الفجــوات الجندريــة في الإســتراتيجيات القطاعيــة المختلفــة ومــن 
ثــم تّم تحديــد 20 مشــكلة/قضية واختيــار أهــم خمــس مشــاكل/قضايا ذات أولويــة وصياغتهــا كأهــداف إســتراتيجية. تجــدر الإشــارة إلــى أنّ وزارة 
ــن عــن منهجيــة إعــداد الاســتراتيجيات القطاعيــة وعبــر القطاعيــة مــن خــلال تعميــم دليــل إعــداد الخطــط  الماليــة والتخطيــط الفلســطينية تعل

القطاعيــة وعبــر القطاعيــة٦٤ يحتــوي علــى إجــراءات فنيــة وإداريــة وتعليمــات لإعــداد الخطــة.

وفقًــا لمقابلــة مــع أحــد المستشــارين الفنيــن، الــذي شــارك في تطويــر الخطــة الإســتراتيجية عبــر القطاعيــة مــن المفــروض إتمــام التخطيــط عبــر 
القطاعــي أولاً، ثــمّ يليــه التخطيــط القطاعــي لدمــج الأولويــات والسياســات المعتمــدة ضمــن الخطــط القطاعيــة٦٥. وفقًــا للمقابــلات التــي أجريــت، 
فــإنّ الخطــط الاســتراتيجية ودرجــة الالتــزام ضعفــت بســبب الخلــط بــن المفاهيــم. كمــا وأنّــه كانــت هنــاك تفســيرات متباينــة حــول دور المؤسســات 

الحكوميــة والهيئــات التــي يتعــن عليهــا تنفيــذ الخطــة؛ البعــض رأى أنــه تطبيقهــا ملــزم بينمــا آخريــن إعتبــروا الأولويــات

كموجهــة للحكومــة والمجتمــع المدنــي والمنظمــات الدوليــة والجهــات المانحــة للســنوات القادمــة. وزارة الماليــة والتخطيــط تحــدد عــدد البرامــج 
والســقف المــاي الأعلــى لهــا بالتشــاور والتنســيق مــع الــوزارات ذات العلاقــة. ثــم تتــم الموافقــة علــى هــذه البرامــج كخطــط عمــل لــكل وزارة / هيئــة 

حكوميــة وتتلقــى لاحقًــا الميزانيــات. ويوضــح الشــكل التالــي هرميــة عمليــة التخطيــط والتــي تنطلــق مــن أعلــى الهــرم إلــى أســفله.

شكل رقم )1(: هرمية عملية التخطيط من أعلى لأسفل

    

٥9  وزارة شؤون المرأة، 2017، الخطة الإستراتيجية عبر القطاعية لتعزيزالمساواة بن الجنسن والعدالة وتمكن النساء 2017-2022، ص. 1٤.
٦0  مراكــز تواصــل: تم إنشــاؤها بالتنســيق بــن وزارة شــؤون المــرأة ومكتــب شــؤون المحافظــات لــدى مكتــب الرئيــس، بدعــم مباشــر مــن الوكالــة الإيطاليــة للتعــاون الإنمائــي. مــن أهدافهــا تزويــد 
صنــاع القــرار بقاعــدة بيانــات تمكنهــم مــن بنــاء إســتراتيجيات قائمــة علــى أســاس مفهــوم النــوع الاجتماعــي، والمســاهمة في تغييــر الصــورة النمطيــة للمــرأة وأدوارهــا في المجتمــع في جميــع 

 www.mowa.pna.ps/mechanisms-tools/65.html المجــالات
٦1   يتضــح مــن مراجعــة  قائمــة الفريــق الوطنــي لاعــداد الإســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز المســاواة والعدالــة بــن الجنســن وتمكــن المــرأة 2017-2022 بعــدم اشــتمال قائمــة 

http://www.mowa.gov.ps/img/20181129_08_5713_5.pd. القطــاع الخــاص.)ص٦1(  الفريــق لاي ممثلــن وممثــلات عــن 
٦2  وزارة شؤون المرأة، 2017، الخطة الإستراتيجية عبر القطاعية لتعزيزالمساواة بن الجنسن والعدالة وتمكن النساء 2017-2022، ص. 8.

٦٣  ذات المصدر، ص. ٦.
٦٤  وزارة المالية والتخطيط، دليل إعداد الخطط. 

٦٥  مقابلة مع مستشار فني شارك في إعداد الخطة عبر القطاعية 2022-2017.

مجلــس الــوزراء- لجنــة مــن رئيــس المجلــس ونائبــه، وزارة الماليــة 
والتخطيــط، وزارة الاقتصــاد الوطنــي، ووزارة الحكــم المحلــي والجهــاز 

ــزي للإحصــاء الفلســطيني المرك

وزارة المالية والتخطيط
الفريق الوطني لعملية التخطيط واللجان والفرق الفنية المساندة

الفرق الوطنية الخاصة بكل إستراتيجية قطاعية/عبر قطاعية )وزارة شؤون المرأة والشركاء(
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الانتهاء من إعداد الخطط الإستراتيجية
ينتهــي مســؤولية عمــل الفريــق الوطنــي والفريــق الفنــي )داخــل الــوزارة( بإعــداد الخطــة الإســتراتيجية دون أن يكــون لهمــا أي دور في عمليــات مــا 
بعــد إنجــاز الخطــة، مثــل المتابعــة والتقييــم. كمــا لا تتضمــن الإســتراتيجية أدوات أو نظــام لجمــع المعلومــات حــول الإنجــازات والمؤشــرات المتحققــة 
لتتبــع الإنجــازات وقياســها. وعــادة مــا يتــم اســتخدام الإســتراتيجية كمرجعيــة يتــم الاســتناد إليهــا عنــد تطويــر برامــج ومشــاريع تتعلــق بالمــرأة أو 
برامــج تنمويــة تســتهدف الرجــال والنســاء مــن قبــل بعــض مؤسســات المجتمــع المدنــي والمؤسســات الدوليــة أيضــاً. مــن ضمــن اســتخدامات الخطــط 
الإســتراتيجية علــى المســتوى الوطنــي، بمــا يشــمل الخطــط الإســتراتيجية لــوزارة شــؤون المــرأة، اســتخدامها كمرجعيــة لموافقــة وزارات الاختصــاص 
)الحكومــة( علــى مقترحــات التمويــل لمنظمــات المجتمــع المدنــي، بحيــث يشــترط بــأن تتناســب محتويــات أو مجــالات مقتــرح التمويــل مــع الأولويــات 
التــي تتضمنهــا الخطــط الإســتراتيجية٦٦ علــى المســتوى الوطنــي. مــا يعنــي بــأن الخطــط هــي أداة لتوجيــه التمويــل الحكومــي وغيــر الحكومــي أيضــاً.

المرجعيات الوطنية والدولية كأساس في رسم السياسات الوطنية  
تمثــل المرجعيــات الوطنيــة والمعاهــدات والمواثيــق والاتفاقيــات الدوليــة أرضيــة جيــدة للعمــل علــى تعزيز المســاواة بن الجنســن والعدالــة الاجتماعية. 
وهــي فرصــة ملزمــة لصنــاع السياســات ولأصحــاب القــرار بالعمــل علــى تطويــر سياســات تحــدث نقلــة نوعيــة في علاقــات النــوع الاجتماعــي في 
ــوع الاجتماعــي اســتخدامها  ــرأة والن ــوق الم ــات والمؤسســات الناشــطة في مجــال حق المجتمــع الفلســطيني. وهــي أيضــا أداة مســاءلة، يمكــن للجه
لمســاءلة المؤسســات الرســمية الفلســطينية عــن مــدى التزامهــا بتنفيــذ المعاهــدات والاتفاقيــات الدوليــة، وأثــر ذلــك علــى علاقــات النــوع الاجتماعــي 

في الســياق الفلســطيني. ومــن أهــم هــذه المرجعيــات: ٦7 ٦8 ٦970 71 72

 المرجعيات٦7

وثيقة إعان الاستقال 
الفلسطيني 

ــع الفلســطينين، نســاءً ورجــالاً، في  ــة بــن جمي تكفــل وثيقــة إعــلان الاســتقلال الفلســطيني المســاواة الكامل
ممارســة الحقــوق والحريــات العامــة دون تمييــز، إذ تنــص صراحــةً علــى أن: »دولــة فلســطن هي للفلســطينين 
أينمــا كانــوا، فيهــا يطــورون هويتهــم الوطنيــة والثقافيــة، ويتمتعــون بالمســاواة الكاملــة في الحقــوق، تصــان فيهــا 
معتقداتهــم الدينيــة والسياســية وكرامتهــم الإنســانية، في ظــل نظــام ديمقراطــي برلمانــي يقــوم علــى أســاس 
حريــة الــرأي وحريــة تكويــن الأحــزاب ورعايــة الأغلبيــة حقــوق الأقليــة، واحتــرام الأقليــة قــرارات الأغلبيــة، 
وعلــى العــدل الاجتماعــي والمســاواة، وعــدم التمييــز في الحقــوق العامــة علــى أســاس العــرق أو الديــن أو اللــون 
أو بــن المــرأة والرجــل، في ظــل دســتور يؤمّــن ســيادة القانــون والقضــاء المســتقل، وعلــى أســاس الوفــاء الكامــل 
لتــراث فلســطن الروحــي والحضــاري في التســامح والتعايــش الســمح بــن الأديــان عبــر القــرون«. كمــا تعلــن 
الوثيقــة عــن التــزام دولــة فلســطن »بمبــادئ الأمم المتحــدة وأهدافهــا وبالإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان«٦8.

قانون الأساس، تّم تعديله في 
2003 و 200٥

يحظــر القانــون الأساســي المعــدل، وكذلــك مقدمتــه، التمييــز ضــد المــرأة، بــل وتكــرس نصوصــه المســاواة بــن 
جميــع الفلســطينين أمــام القانــون والقضــاء دون تمييــز، إذ تنــص المــادة التاســعة صراحةً على أن »الفلســطينيون 
أمــام القانــون والقضــاء ســواء، لا تمييــز بينهــم بســبب العــرق أو الجنــس أو اللــون أو الديــن أو الــرأي السياســي 
أو الإعاقــة«. مــا يجعــل مــن حظــر التمييــز ضــد المــرأة والمســاواة فيمــا بينهــا وبــن الرجــل، بمــا في ذلــك تقلــد 
الوظائــف العامــة والعمــل الدولــي، مــن المبــادئ العامــة ذات القيمــة القانونيــة العليــا التــي مــن شــأنها جعــل أي 
تشــريع لا يراعــي هــذه المبــادئ معرضــاً بالأصــل للإلغــاء والإبطــال مــن قبــل المحكمــة الدســتورية٦9. عــلاوة علــى 
ــا. 2.  ــة ويجــب احترامه ــات الأساســية ملزم ــوق الإنســان والحري ــي: حق ــا يل ــى م ــادة )10( عل ــص الم ــك ، تن ذل
تعمــل الســلطة الوطنيــة الفلســطينية دون تأخيــر علــى الانضمــام إلــى الإعلانــات والمواثيــق الإقليميــة والدوليــة 
التــي تحمــي حقــوق الإنســان70. »وأخيــرا ، تنــص المــادة )11( علــى مــا يلــي ،« 1. الحريــة الشــخصية حــق طبيعــي 
ومضمــون وغيــر متأثــر ، إلــخ«71. »يحظــر القانــون التمييــز ضــد المــرأة ويدعــم المســاواة بــن المــرأة والرجــل ، بمــا 
في ذلــك الوصــول إلــى الوظائــف العامــة والعمــل الدولــي ، حيــث مبــادئ القيمــة القانونيــة العليــا التــي مــن شــأنها 

أن تجعــل أي تشــريع لا يمتثــل لهــذه المبــادئ يتــم إلغــاؤه وإلغــاءه مــن قبــل المحكمــة الدســتورية72.

٦٦  نتائج مجموعة النقاش االبؤرية مع مؤسسات المجتمع المدني بتاريخ 2018/8/1٤.
http://www.mowa.gov.ps/img/20181129_08_5713_5.pd .)2022-2017( وزارة شؤون المرأة. وثيقة الخطة الإستراتيجية للمساواة بن الجنسن والعدالة وتمكن المرأة  ٦7

 https://www.palestine-studies.org/sites/default/files/Palestinian_declaration.pdf  ٦8
 https://www.bal.ps/law/basic_law.pdf  ٦9

ذات المصدر، البند 10.  70

ذات المصدر، البند 11.  71
الإستراتيجة الوطنية عبر القطاعية 2017-2022، ص. 12.   72
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وثيقة حقوق المرأة الفلسطينية 
)200٨(

نصــت الوثيقــة والتــي تبناهــا رئيــس دولــة فلســطن في الثامــن مــن آذار في ذات العــام، والصــادرة عــن وزارة 
شــؤون المــرأة والأطــر النســوية، علــى مبــدأ المســاواة بــن الرجــل والمــرأة في كافــة الحقــوق المدنيــة والسياســية 
والاقتصاديــة والاجتماعيــة وحظــر التمييــز ضدهــا، واعتبارهــا مصــدرا يسترشــد بهــا عنــد ســن التشــريعات 

ووضــع الخطــط والسياســات ذات الصلــة7٣.
قرار المجلس المركزي لمنظمة 

التحرير
أصــدر المجلــس المركــزي لمنظمــة التحريــر الفلســطينية في شــهر آذار مــن العــام 201٥ قــراراً يقضــي »بتحقيــق 
المســاواة الكاملــة للمــرأة الفلســطينية وتعزيــز مشــاركتها في منظمــة التحريــر وكافــة مؤسســات دولــة فلســطن، 

وأن لا تقــل نســبة مشــاركتها في هــذه المؤسســات عــن ٣0%«7٤. 
اتفاقية القضاء على جميع 

أشكال التمييز ضد المرأة 
)سيداو(

انضمــت إليهــا دولــة فلســطن في الثانــي مــن أيــار مــن العــام 201٤ دون إبــداء أيــة تحفظــات. وتنــص المــادة 
الثامنــة مــن الاتفاقيــة علــى أن »تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع التدابيــر المناســبة لتكفــل للمــرأة، علــى قــدم 
المســاواة مــع الرجــل، ودون أي تمييــز، فرصــة تمثيــل حكومتهــا علــى المســتوى الدولــي والاشــتراك في أعمــال 
المنظمــات الدوليــة«7٥. وتقــرأ هــذه المــادة بالاقتــران مــع الســياق العــام للاتفاقيــة وأهدافهــا والالتزامــات 
الأخــرى التــي تترتــب علــى الــدول الأطــراف، لا ســيما التزامهــا باتخــاذ جميــع التدابيــر المناســبة للقضــاء علــى 
التمييــز ضــد المــرأة في الحيــاة السياســية والعامــة للبلــد، وبوجــه خــاص المشــاركة في صياغــة سياســة الحكومــة 
وفي تنفيــذ هــذه السياســة، وفــى شــغل الوظائــف العامــة، وتأديــة جميــع المهــام العامــة علــى جميــع المســتويات 
الحكوميــة )المــادة 7(، والتزامهــا باتخــاذ كافــة التدابيــر المناســبة التــي تســتهدف القضــاء علــى جميــع أشــكال 
التمييــز ضــد المــرأة ودون إبطــاء، بمــا في ذلــك تبنــي تشــريعات وسياســات تعــزز المســاواة بــن الجنســن 
وتمكــن المــرأة، وضمــان تطبيقهــا العملــي )المــادة 2(، واتخــاذ التدابيــر الخاصــة المؤقتــة التــي تســتهدف 
التعجيــل بالمســاواة الفعليــة بــن الرجــل والمــرأة )المــادة ٤(، وكذلــك التزامهــا بتغييــر الأنمــاط الاجتماعيــة 
والثقافيــة لســلوك الرجــل والمــرأة )المــادة ٥(، كمــا وتتحــدث الاتفاقيــة في )المــادة 1٥( عــن المســاواة أمــام 

ــون7٦. القان
اتفاقية بشأن الحقوق 

السياسية للمرأة
انضمــت دولــة فلســطن إلــى الاتفاقيــة بشــأن الحقــوق السياســية للمــرأة في الثانــي مــن أيــار في عــام 201٤ 
دون إبــداء أيــة تحفظــات. وتنــص المــادة الثالثــة مــن الاتفاقيــة علــى أن » للنســاء أهليــة تقلــد المناصــب العامــة 
وممارســة جميــع الوظائــف العامــة المنشــأة بمقتضــى التشــريع الوطنــي، بشــروط تســاوي بينهــن وبــن الرجــال، 

دون أي تمييــز«77.
العهد الدولي الخاص بالحقوق 

المدنية والسياسية 
انضمــت دولــة فلســطن إليــه في الثانــي مــن أيــار في عــام 201٤ دون إبــداء أيــة تحفظــات. وينــص العهــد في 
المــادة الثالثــة منــه علــى أن »تتعهــد الــدول الأطــراف في هــذا العهــد بكفالــة تســاوي الرجــال والنســاء في حــق 

التمتــع بجميــع الحقــوق المدنيــة والسياســية المنصــوص عليهــا في هــذا العهــد«78.

 http://www.pcdcr.org/arabic/wp-content/uploads/2016/03/women_rights.pdf  7٣
  http://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=9570  7٤

اتفاقية القضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة  7٥
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/0360793A pdf   and   https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.htm

 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/0360793A.pdf  7٦
 http://hrlibrary.umn.edu/arab/b023.html  77

 https://www.ohchr.org/ar/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx  78
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قرار الأمم المتحدة 132٥ لسنة 
)2000(

المرأة والسام والأمن 

وينــص القــرار »اعترفــت الأمم المتحــدة في عــام 2000 عبــر مجلــس الأمــن ليــس فقــط بالتأثيــر الخــاص 
ــات مصلحــة نشــطة  ــى تضمــن النســاء باعتبارهــن صاحب ــى النســاء ولكــن أيضــا بالحاجــة إل للنزاعــات عل
في مجــال درء الصراعــات وحلهــا. وأصــدر مجلــس الأمــن قــراره رقــم 1٣2٥ بشــأن المــرأة والســلام والأمــن، 

مشــددا علــى الحاجــة إلــى: 

مراعــاة خصوصيــة المــرأة وإشــراكها في عمليــات الحفــاظ علــى الأمــن وبنــاء الســلام وخصوصــا في   •
النــزاع.  المناطــق المتضــررة مــن 

توعيــة قــوات حفــظ الســلام والشــرطة والســلطة القضائيــة بخصوصيــة المــرأة في الصــراع واتخــاذ   •
والفتيــات. للنســاء  الإنســان  بحقــوق  والالتــزام  حمايتهــا  لضمــان  تدابيــر 

تأمن الاحتياجات الخاصة للنساء والفتيات في النزاعات.  •
دعــم دور المــرأة في مجــالات المراقبــن العســكرين والشــرطة المدنيــة والإنســانية ومراقبــي حقــوق   •

الإنســان.
تمثيــل نســاء المجتمعــات التــي شــهدت صراعــات مســلحة لإســماع أصواتهــن في عملية تســوية الصراعات   •
ولتكــن جــزءا مــن جميــع مســتويات صنــع القــرار كشــريك علــى قــدم المســاواة لمنــع الصراعــات وحلهــا 

وتحقيــق الســلام المســتدام«79.
A/ قرار الجمعية العامة رقم

RES/1٣0/٦٦ بتاريخ 19 كانون 
الأول/ديسمبر2011

الــذي يحــث الــدول علــى تعـــزيز مـــشاركة المـــرأة في الحيـــاة الـــسياسية وأن تعجــل بتحقيــق المســاواة بــن الرجــل 
والمــرأة وأن تعــزز وتحمــي في جميــع الحــالات، بمــا فيهـــا حـــالات التحــول السياســي، حقــوق الإنســان المكفولــة 
للمــرأة فيمــا يتعلــق بمــا يلــي: )أ( مزاولــة الأنشــطة السياســية؛ )ب( المشــاركة في تســيير الشــؤون العامــة؛ )ج( 
حريــة تكويــن الجمعيــات والانضمــام إليهــا؛ )د( التجمــع الســلمي؛ )هـــ( التعبيــر عــن آرائهــا والتمــاس المعلومــات 
والأفــكار وتلقيهــا ونقلهــا بحريــة؛ )و( التـــصويت في الانتخابـــات والاســـتفتاءات العامـــة والترشـــيح للانتخـــاب، 
علـــى قــدم المســاواة مــع الرجــل، في الهيئــات التــي ينتخــب أعضاؤهــا بالاقتــراع العام؛ )ز( المـــشاركة في صـــياغة 
سياســـة الحكومـــة وتنفيـــذها وفي شـــغل الوظـــائف العامـــة وتأدية المهام العامة على جميع مستويات الحكم80.

يدعــو الإعــلان الحكومــات والمجتمــع الدولــي، والمجتمــع المدنــي، بمــا في ذلــك المنظمــات غيــر الحكوميــة إعان ومنهاج عمل بيكين
والقطــاع الخــاص، إلــى اتخــاذ إجــراءات إســتراتيجية في مجــالات الاهتمــام الحاســمة التاليــة: الفقــر، التعليــم 
ــع القــرار، الآليــات المؤسســية  ــزاع المســلح، الاقتصــاد، مواقــع الســلطة وصن والتدريــب، الصحــة، العنــف، الن
للنهــوض بالمــرأة، حقــوق الإنســان، وســائل الإعــلام، والبيئــة، والطفلــة. كمــا يحــث الــدول علــى تعزيــز دور المــرأة 
وكفالــة تمثيلهــا علــى قــدم المســاواة علــى جميــع مســتويات صنــع القــرار في المؤسســات الوطنيــة والدوليــة التــي 
ــة  ــة بحفــظ الســلام والدبلوماســية الوقائي ــق بالمســائل المتصل ــر عليهــا فيمــا يتعل ــع السياســة أو تؤث قــد تصن

والأنشــطة ذات الصلــة81.

 http://www.unesco.org/new/ar/social-and-human-sciences/themes/gender-equality/gender-peace-and-conflict/un-security-council-resolution-1325/  79
 https://undocs.org/ar/A/RES/66/130  80

 http://hrlibrary.umn.edu/arabic/BeijingDeclPl.html  81
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أهداف التنمية المستدامة 2030

وبشكل خاص الهدف  الخامس

ــع  ــة المســتدامة بتحقيــق المســاواة بــن الجنســن والتمكــن لجمي ــى الهــدف الخامــس مــن أهــداف التنمي يعن
ــدا فيمــا يخــص:  النســاء والفتيــات وتحدي

القضاء على جميع أشكال التمييز ضد النساء والفتيات في كل مكان. . 1

القضــاء علــى جميــع أشــكال العنــف ضــد جميــع النســاء والفتيــات في المجالــن العــام والخــاص بمــا في . 2
ذلــك الإتجــار بالبشــر والاســتغلال الجنســي وغيــر ذلــك مــن أنــواع الاســتغلال.

القضاء على جميع الممارسات الضارة، من قبيل زواج الأطفال والزواج المبكر والزواج القسري. . ٣

الاعتــراف بأعمــال الرعايــة غيــر مدفوعــة الأجــر والعمــل المنزلــي وتقديرهــا مــن خــلال توفيــر الخدمــات . ٤
العامــة، والبنــى التحتيــة، ووضــع سياســات الحمايــة الاجتماعيــة وتعزيــز تقاســم المســؤولية داخــل الأســرة 

المعيشــية والعائلة.

كفالــة مشــاركة المــرأة مشــاركة كاملــة وفعالــة وتكافــؤ الفــرص المتاحــة لهــا للقيــادة علــى قــدم المســاواة مــع . ٥
الرجــل علــى جميــع مســتويات صنــع القــرار في الحيــاة السياســية والاقتصاديــة والعامــة.

ضمان حصول الجميع على خدمات الصحة الجنسية والإنجابية وعلى الحقوق الإنجابية. . ٦

القيــام بإصلاحــات لتخويــل المــرأة حقوقــا متســاوية في المــوارد الاقتصاديــة، وكذلــك إمكانيــة حصولهــا . 7
ــراث  ــة والمي ــى الخدمــات المالي ــكات، وعل ــة والتصــرف في الأراضــي وغيرهــا مــن الممتل ــى حــق الملكي عل

والمــوارد الطبيعيــة.

تعزيــز اســتخدام التكنولوجيــا التمكينيــة، وبخاصــة تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات، مــن أجــل تعزيــز . 8
تمكــن المــرأة.

اعتمــاد سياســات ســليمة وتشــريعات قابلــة للإنفــاذ وتعزيــز السياســات والتشــريعات القائمــة مــن هــذا القبيــل 
للنهــوض بالمســاواة بــن الجنســن وتمكــن كل النســاء والفتيــات علــى جميــع المســتويات وفي نفــس الوقــت 
يشــكل النــوع الاجتماعــي عنصــراً هامــاً يتقاطــع مــع وفي جميــع أهــداف التنميــة المســتدامة الـــ17، الأمــر 
ــة  ــة والتنمي ــار مــن قبــل كافــة الشــركاء والفاعلــن في مجــالات التنمي ــة أخــذه بعــن الاعتب الــذي يعنــي أهمي

المســتدامة٨2.
82
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آليات العاملة والمؤثرة لتحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة 
ينصــب العمــل بحقــوق المــرأة وعلــى تحقيــق المســاواة بينهــا وبــن الرجــل علــى مختلــف القطاعــات والآليــات الوطنيــة8٣، كمــا ويتقاطــع مع عمــل العديد 

مــن المنظمــات والهيئــات والمؤسســات الدوليــة المتواجدة/العاملــة في فلســطن كمــا هــو موضــح في الجــدول أدناه:

الدورالمؤسسةالآليات الوطنية 
منظمة التحرير 

الفلسطينية
الاتحاد العام للمرأة 

الفلسطينية
ــري ديمقراطــي وقاعــدة  ــم جماهي ــاره تنظي تم تأســيس الاتحــاد في عــام 19٦٥ باعتب
جهــود  تنظيــم  علــى  الاتحــاد  ويعمــل  الفلســطينية.  التحريــر  منظمــة  قواعــد  مــن 
النســاء الفلســطينيات وإدماجهــا في حركــة تحريــر الوطــن مــن الاحتــلال الإســرائيلي، 
وتعزيــز الوعــي حــول أهميــة مشــاركتهن في مواقــع صنــع القــرار في الأطــر السياســية، 
وإدماجهــن في القــوى العاملــة، وينتشــر الاتحــاد في كافــة محافظــات الوطــن مــن خــلال 

فــروع للاتحــاد.

انشــأت في العــام 200٣ كاليــة حكوميــة  بهــدف النهــوض بوضــع المــرأة بشــكل شــامل، وزارة شؤون المرأةالآليات الحكومية
وتطويــر الالتــزام الحكومــي في رســم السياســات والإســتراتيجيات والتدابيــر الهادفــة 
إلــى القضــاء علــى التمييــز وتنفيذهــا تنفيــذاً فعــالا، وقــد تبنــت الــوزارة الاتفاقيــات 
ــة ومنهــاج عمــل بكــن منــذ نشــأتها. كمــا وتعمــل الــوزارة علــى اتخــاذ  الدوليــة ذات الصل
العديــد مــن التدابيــر لتعزيــز المســاواة فيمــا بــن المــرأة والرجــل، بمــا في ذلــك اقتــراح 
مســودات تشــريعات وتعديــلات تشــريعية ووضــع مختلــف الإســتراتيجيات الاقتصاديــة 
والثقافيــة والاجتماعيــة والإعلاميــة لتعزيــز مســاواة المــرأة في مختلــف القطاعــات، وتعزيــز 
الوعــي بحقوقهــا، ومأسســة النــوع الاجتماعــي في عمــل الــوزارات والمؤسســات المعنيــة في 
القطاعــات الرئيســية، وتفعيــل الوحــدة الوطنيــة وتنســيق الجهــود بــن كافــة المؤسســات، 

ــرأة. ــا الم ــى قضاي ــات العمــل عل ــى أولوي والمشــاركة والحــوار مــن أجــل التوافــق عل
تعمــل الــوزارة، بصفتهــا الجهــة الرســمية التــي تقــود قطــاع الحمايــة الاجتماعيــة، وزارة التنمية الاجتماعية

علــى توفيــر الحمايــة الاجتماعيــة والقضــاء علــى جميــع أشــكال التهميــش والعنــف 
مــن  منظومــة  خــلال  مــن  الاجتماعــي  التماســك  وتعزيــز  الاجتماعــي،  والإقصــاء 
السياســات والتدابيــر والتدخــلات الإغاثيــة والحمائيــة والتنمويــة التــي تصــب بمجملهــا 

في مكافحــة الفقــر والبطالــة وتعزيــز العدالــة الاجتماعيــة.

تم إعــادة تشــكيل وحــدات النــوع الاجتماعــي في هيكليــة الهيئــات الحكوميــة بهــدف  
ضمــان مأسســة ودمــج قضايــا النــوع الاجتماعــي في القطاعــات المختلفــة، وتدقيــق 
ومتابعــة برامــج وسياســات الحكومــة مــن منظــور جنســاني. ويبلــغ عــدد هــذه الوحــدات 
حتــى تاريخــه )2٤( وحــدة. وتواجــه الوحــدات تحديــات عــدة تتمثــل في التفــاوت القائــم 
مــن حيــث أدوارهــا وهياكلهــا وقدراتهــا البشــرية، بالرغــم مــن صــدور قــرار وزاري 
بتوحيــد هيكلياتهــا وأدوارهــا، وغيــاب موازنــة موحــدة لعملهــا. تعتبــر وحــدات النــوع 
الاجتماعــي الــذراع الأيمــن لــوزارة شــؤون المــرأة، والتــي تقــع علــى عاتقهــا مســؤولية دمــج 
ــلات  ــر والمقاب ــت التقاري ــا. وبين ــا وهيئاته ــوع الاجتماعــي في وزاراته ــم منظــور الن وتعمي
ومجموعــات النقــاش البؤريــة وورشــة وحــدات النــوع الاجتماعــي  والتــي تمــت في ســياق 
هــذه الدراســة  وجــود تفــاوت في الوحــدات علــى مســتويات القــدرة علــى الحــراك، 
وإحــداث تغييــر، والقــدرات الفنيــة والمســاحة المتاحــة لهــا. وتتأثــر الوحــدات بالبيئــة 
بالنــوع  القــرار  تقبل/إيمــان صنــاع  لمــدى  وهيئاتهــا  وزاراتهــا  الســائد في  والخطــاب 
الاجتماعــي. وبشــكل عــام، لا زالــت غالبيــة الوحــدات تعانــي مــن عــدم وضــوح أدورهــا، 
وفي منــح قضايــا النــوع الاجتماعــي أولويــة. كمــا وتعانــي الوحــدات أحيانــا مــن التهميــش 
ــدت الوحــدات خــلال  ــوزارة. أب ــرة في ال ــرق المؤث ــب عــن اللجــان والف والإقصــاء والتغيي
الورشــة نشــاطاً واهتمامــاً ودافعيــة قويــة للعمــل، ولكــن وفي نفــس الوقــت، أشــارت 

ــرأة. ــع وزارة شــؤون الم ــم في أدوات ونظــام التواصــل م ــف دائ الوحــدات لوجــود ضع

 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/0360793A.pdf )8٣  اتفاقية سيداو )باللغة العربية
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اســتحدثت هــذه الدوائــر في كافــة المحافظــات منــذ عــام 2007 بهــدف تعزيــز مكانــة دوائر تنمية المرأةآليات شبه حكومية
المــرأة وتمكينهــا وتقــديم خدمــات تراعــي احتياجــات النــوع الاجتماعــي.

الهيئات والمجالس البلدية 
والمحلية 

تتواجــد هيئــات الحكــم المحلــي كبلديــات أو مجالــس محليــة أو مجالــس قرويــة أو لجــان 
ومجالــس مشــتركة في كافــة المــدن والقــرى والبلــدات الفلســطينية في كل مــن الضفــة 
الغربيــة وقطــاع غــزة. وتتولــى مســؤولية الإشــراف/المتابعة المباشــرة أمــام الســكان عــن 
تأمــن خدمــات البنيــة التحتيــة وخدمــات الميــاه والكهربــاء والخدمــات الإنســانية الإغاثيــة 
)وحديثــا تشــكل الهيئــات المحليــة شــريكا وطرفــا أساســيا في أيــة برامــج ومشــاريع تنمويــة 

في مجتمعاتهــا المحليــة(.

ــى دعــم وتمكــن النســاء في كافــة المجــالات، وتســاهم في المؤسسات النسويةمؤسسات المجتمع المدني   عملــت هــذه المؤسســات عل
تعزيــز الوعــي المجتمعــي حــول حقــوق النســاء ومكانتهــن. وتلعــب هــذه المؤسســات دوراً 
مهمــاً في إلغــاء الأعــراف والممارســات التــي تشــكل تمييــزاً ضــد المــرأة وتقــديم مختلــف 
الخدمــات، لا ســيما دعــم ضحايــا العنــف مــن النســاء وتوفيــر الخطــوط الســاخنة 
والبيــوت الآمنــة. كمــا تشــارك هــذه المؤسســات في مناقشــة التشــريعات وتعديلهــا بمــا 

يتــواءم مــع حقــوق المــرأة ويعــزز تطبيقهــا الفعلــي.  

منظمات المجتمع المدني 
العاملة في التنمية

تقــوم تلــك المنظمــات باســتهداف المناطــق الريفيــة، ومناطــق “ج” المهمشــة، والقــدس، 
وقطــاع غــزة بدرجــة أساســية في تقــديم خدماتهــا وتنفيــذ برامجهــا في مجــال التنميــة 
والأمــن  المناخــي،  والتغيــر  والبيئــة  الاجتماعــي،  الاقتصــادي  والتمكــن  الزراعيــة، 
الغذائــي والإعمــار، والمجــال الصحــي، وتقــديم الخدمــات والتوعيــة، ونشــر الفكــر 
ــذوي الاحتياجــات الخاصــة، وفي المجــال  ــاء القــدرات، والاهتمــام ب الديمقراطــي، وبن
الثقــافي الفنــي والتــراث والســياحة البديلــة. وتحــرص هــذه المنظمــات في برامجهــا علــى 

ــات المســتضعفة بشــكل خــاص. ــة والفئ اســتهداف النســاء والمناطــق النائي
المنظمات الدولية آليات دولية

ومنظمات الأمم المتحدة 
مــن خــلال التمويــل ومــن خــلال تنفيــذ برامــج ومشــاريع تنمويــة وإنســانية، ومــن خــلال 

التأثيــر في رســم التوجهــات الإســتراتيجية وأجنــدات التمويــل في فلســطن. 
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ملحق 3
تحليل نوعي بناءً على العمل الميداني

 اتســقت نتائــج البحــث الميدانــي النوعــي مــع النتائــج التــي وردت في التقريــر باختلافــات بســيطة. بيّنــت المقابــلات واللقــاءات وورش العمــل التــي 
تّم إجراءهــا  لأغــراض هــذا البحــث، عمــق تأثيــر الوضــع الأمنــي الســائد، مــن ضمنــه الإحتــلال،  علــى عمليــة تصميــم السياســات وإقرارهــا وعلــى 
تنفيذهــا، نتيجــة للواقــع السياســي والاقتصــادي والاجتماعــي والثقــافي. وتباينــت المؤثــرات مــا بــن عوامــل ذاتيــة تعبــر عــن قصــور في محــاكاة الواقــع 
مــن منظــور النــوع الاجتماعــي، وقلــة الخبــرات ومحدوديــة تجربــة إدمــاج النــوع الاجتماعــي في خطــط التنميــة الوطنيــة القطاعيــة وعبــر القطاعيــة، 
ومــا بــن عوامــل موضوعيــة قائمــة في الواقــع المعــاش تفــرض نفســها علــى كافــة جوانــب العمــل التنمــوي، وعلــى الحــراك الجماهيــري، وبالتالــي 

علــى عمليــة التحــول الاجتماعــي. 

الواقع يحكم عمليات السياسات
مــن الواضــح لــكل مــن الحكومــة والمجتمــع التحديــات التــي يفرضهــا الوضــع الأمنــي   غيــر المســتقر، خاصــة فيمــا يتعلــق بالتنميــة والتحــول المجتمعــي 
وكيــف يمكــن للسياســات والصدمــات الخارجيــة فيمــا بعــد أن تؤثــر علــى المجتمــع. تنعكــس حالــة الإدراك هــذه في أشــكال مختلفــة مــن التفكيــر 
ــر المجتمعــي، والتــي يمكــن أن تنشــط المشــاركة  ــة والتغيي ــة المقاومــة والتنمي ــاك شــعور بأهمي ــة ، هن ــة. مــن ناحي والإجــراءات الرســمية والمجتمعي
المجتمعيــة وتكملهــا المجتمعــات المهمشــة والمســتبعدة. مــن ناحيــة أخــرى، فــإدراك أنّ الوضــع الأمنــي   غيــر المســتقر قــادر علــى تدميــر ومنــع وتقييــد 
التنقــل، ويعيــق تنفيــذ التدخــلات ويقلــل مــن تأثيرهــا، والاعتــراف بمســتوى التبعيــة والســيادة المحــدودة والتأثيــر ســلباً علــى تصميــم وتنفيــذ 
السياســات . هــذا خلــق حالــة مــن الشــك فيمــا يتعلــق بالخطــط والاســتراتيجيات وقدرتهــا علــى إحــداث التغييــرات التنمويــة المطلوبــة خــلال العيــش 

في أزمــة طويلــة الأمــد.

ــم  ــة مــن خــلال التخطيــط وتصمي ــرات التنموي ــى إحــداث التغي ــى الحــد مــن قــدرة الســلطة الفلســطينية عل ــزداد الإدراك بقــدرة الاحتــلال عل وي
المشــاريع والتدخــلات في مجــال التنميــة المســتدامة وفي مجــال البنــى التحتيــة. حيــث يعمــل الوضــع علــى ترســيخ الأثــر علــى المجتمــع الفلســطيني 
وبالتالــي أيضــاً علــى قضايــا العدالــة الإجتماعيــة وعلــى مأسســة النــوع الإجتماعــي )مــن ضمنهــا الحيــز السياســي( الحمايــة الإجتماعيــة والوصــول 
إلــى العدالــة والإســتقرار الإقتصــادي والحقــوق تصبــح ثانويــة ضمــن القضايــا الوطنيــة.  ومثــال علــى ذلــك، المحــور الثالــث في أجنــدة السياســات 
الوطنيــة 2017-2022 »التنميــة المســتدامة«8٤ والتــي تقتضــي بــأنّ »لــن تتحقــق الإســتدامة اذا اســتمر الفلســطينيون في العيــش في وجــود مشــرذم 
فيــه شــبابنا يخشــون علــى مســتقبلهم ويشــككون في حصولهــم علــى دولــة يومًــا مــا. علــى الرغــم مــن هــذه التحديــات ، تعيــد الحكومــة الفلســطينية 

تأكيــد التزامهــا تجــاه مواطنيهــا«. 

كمــا ذكــرت الحكومــة الفلســطينية، اســتقلال الاقتصــاد الفلســطيني هــو شــرطاً أساســياً لتحقيــق التنميــة المســتدامة والــذي ســيؤدي بعــد ذلــك إلــى 
خلــق فــرص للحــد مــن البطالــة والفقــر وتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة. اســتمرار اعتمــاد الاقتصــاد الفلســطيني علــى الاقتصــاد الإســرائيلي، والحــد 
ــاء اقتصــاد قــوي. يســاهم  ــع الحكومــة الفلســطينية مــن البن ــى قطــاع غــزة هــي عوامــل مباشــرة تمن مــن التنقــل والقيــود والحصــار المفــروض عل

الانقســام بــن الأحــزاب الفلســطينية في التنميــة، خاصــة في قطــاع غــزة حيــث ارتفعــت معــدلات البطالــة.

أثّــر الوضــع ســلبًا علــى الدعــم المالــي للمانحــن ممــا أدى إلــى تقليــص التمويــل، ممــا زاد مــن مســؤولية الحكومــة الفلســطينية للوفــاء بالالتزامــات 
والالتزامــات المقــررة المحــددة في الاســتراتيجيات والخطــط الوطنيــة. أثــر تقليــص تمويــل وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشــغيل اللاجئن الفلســطينين 
في الشــرق الأدنــى )الأونــروا( علــى تمويــل منظمــات المجتمــع المدنــي بشــكل عــام والمنظمــات النســائية في علــى وجــه الخصــوص  الــذي يلعــب دورًا 

حاســمًا في تنفيــذ الخطــط والسياســات الوطنيــة لإحــداث عمليــة تغييــر ثقــافي نحــو تعزيــز المســاواة بــن الجنســن وتمكــن المــرأة.

الإرادة السياسية 
بينــت نتائــج  مجموعــات النقــاش البؤريــة والمقابــلات الفرديــة التــي تمــت في كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، بــأن الإرادة السياســية تمثــل 
عنصــراً وعامــلًا أساســيا في قضيــة المســاواة بــن الجنســن ونقطــة قــوة وأرضيــة مشــتركة للعمــل والمســاءلة إذا مــا توفــرت. كمــا وتشــكل أساســاً 
للانطــلاق مــن أجــل إحــراز تقــدم وإنجــاز علــى المســتوى العملــي مــن خــلال التعبئــة والحشــد والإصــلاح في القوانــن والتشــريعات والأنظمــة  
والإجــراءات والبنــى المؤسســية والهيــاكل، وهــذا عــادة مــا يتطلــب فتــرات زمنيــة أطــول وجهــودا ومســاعي غيــر تقليديــة لا تعتمــد علــى المطالبــات 
ــر كاف لإحــداث  ــة( غي ــر الإصلاحــات القانوني ــي« )عب ــى أن »النهــج الليبرال ــات إل ــي فقــط. كمــا أشــارت بعــض النســويات والباحث والعمــل المكتب
تحــولات جوهريــة في بنــى المجتمــع الذكوريــة وفي علاقــات القــوة الســائدة في المجتمــع، والمطلــوب إتبــاع نهــوج فعالــة تتعلــق بالشــراكات والائتلافــات 
وأدوات التشــبيك والتواصــل والتخطيــط والــذي يحركــه ويقــوده بشــكل أساســي قــوة الجماهيــر العريضــة وخاصــة تلــك الفئــات والمجموعــات 
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الاجتماعيــة المحرومــة والمتضــررة مــن الواقــع الحالــي، نســاءً ورجــالاً. »ويتطلــب هــذا منــا جميعــا مراجعــة شــاملة ومعمقــة لخطابنــا ونهــج عملنــا 
وأدوات العمــل التــي نتبعهــا علــى المســتويات الرســمية وغيــر الرســمية )المجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص والمؤسســات الدوليــة والــدول المانحــة( 

ــر الفلســطينية«. ومؤسســات منظمــة التحري

ــا للعديــد مــن  كان الافتقــار إلــى الإرادة السياســية لــدى صانعــي القــرار لتغييــر الوضــع الراهــن مــن بــن العقبــات الرئيســية أمــام الإصــلاح وفقً
الأشــخاص الذيــن أجريــت معهــم مقابــلات. ووفقًــا لأحــد المقابــلات، »عنــد المشــاركة في مراجعــة العديــد مــن الخطــط الوطنيــة، لاحظنــا أن كل خطــة 
تشــمل أحكامًــا محــددة للنســاء والفئــات المهمشــة... وهــذا مؤشــر علــى أن الحكومــة تعطــي الأولويــة للمســاواة وللتمكــن«8٥. وأضــاف »علــى مســتوى 
الخطــاب الرســمي خطــاب جــدي وواضــح حــول المســاواة والتمييــز بــن الجنســن وهــذا بــرز بالخطــاب الرســمي للحكومــة ومجلــس الــوزراء، إلا أن 
ذلــك لــم يلمــس تأثيــره ولــم ينعكــس علــى أرض الواقــع بشــكل فعلــي علــى مســتوى الالتــزام في التطبيــق وتخصيــص المــوارد الماديــة والبشــرية وإتاحــة 
الفــرص وتوســيعها أمــام المــرأة«8٦، الأمــر الــذي اجمــع عليــه مــن تم مقابلتهــم ومقابلتهــن، ومــن شــاركوا وشــاركن في مجموعــات النقــاش المركــزة في 

كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة. 

وشــارك شــخص آخــر الــرأي ذاتــه؛ مؤكــدة علــى التناقضــات بــن الخطــط )الالتزامــات( والتنفيــذ الفعــال بمــا في ذلــك القــرار الــذي اتخــذه 
المجلــس الوطنــي الفلســطيني في عــام 2018 بزيــادة حصــة التمثيــل السياســي للمــرأة إلــى ٣0 في المائــة. شــارك المســتجوب أنــه في حــن أعطــت 
بعــض الاســتراتيجيات/الخطط أولويــة لتمكــن المــرأة ووصولهــا إلــى العدالــة، فــلا تــزال هنــاك فجــوة بــن الإرادة لتطويــر الــرؤى والاســتراتيجيات 

والخطــط مــن جهــة والإرادة السياســية لتنفيــذ تلــك الاســتراتيجيات والخطــط87. 

وأفضــل مــا يتضــح هــو الافتقــار إلــى الإرادة السياســية في تخصيــص الميزانيــة الســنوية الوطنيــة لــوزارة شــؤون المــرأة التــي لا تــزال ضئيلــة. تؤكــد 
اللجنــة المســتقلة لحقــوق الإنســان أن الميزانيــة الوطنيــة هــي الأداة الرئيســية التــي مــن خلالهــا تقلــل الفجــوة بــن الجنســن وإنهــاء العنــف ضــد 
المــرأة88. وينعكــس انعــدام الإرادة السياســية أيضًــا في عــدم تنفيــذ القــرارات التــي اتخذتهــا مجلــس الــوزراء بمــا في ذلــك قــرار عــام 2008 بإنشــاء 
وحــدات النــوع الإجتماعــي في جميــع الــوزارات التنفيذيــة مــن أجــل دعــم ومراقبــة المســاواة بــن الجنســن وتمكــن المــرأة علــى ثلاثــة مســتويات؛ 
الخطــط والسياســات والميزانيــات. ومــع ذلــك، فمنــذ إنشــاء الوحــدات النــوع الإجتماعــي، يســتمر عــدم الامتثــال علــى المســتويات الثلاثــة، كمــا تم 

إثبــات ذلــك أثنــاء مناقشــة مجموعــة التركيــز مــع ممثلــي وحــدات النــوع الإجتماعــي89.

الموروث الثقافي
يعتبــر المــوروث الثقــافي لجهــة العــادات والتقاليــد والقوانــن الســائدة والعقليــة الأبويــة، مــن أهــم التحديــات التــي تواجــه المــرأة، وهــي التــي كرّســت 
ثقافــة التمييــز القائمــة علــى الجنــس. هــذه الثقافــة تعكســها منظومــة القوانــن الســارية المفعــول والسياســات المميــزة ضــد المــرأة، وذكوريــة الهيــاكل 
المنفــذة لهــذه القوانــن والأنظمــة والسياســات وعــدم تمثيــل المــرأة بشــكل فاعــل فيهــا. قانــون العقوبــات وقانــون الأحــوال الشــخصية90 يميّــزون ضــد 
النســاء في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة. قانــون الأحــوال الشــخصية يحكــم الــزواج والطــلاق وحضانــة الأطفــال، بينمــا قانــون العقوبــات والتــي لا 
تضمــن حمايــة كافيــة للمــرأة مــن العنــف الأســري المجتمعــي بشــكل عــام، ومــا هــو قائــم في التشــريعات الســارية والثقافــة والعــادات المميــزة ضــد 
المــرأة والتــي تحكــم قضايــا الإرث والنفقــة والملكيــة وفــرص التعليــم والعمــل المتاحــة، والتــي تقلــل مــن تمكــن المــرأة اقتصاديــا وتجعلهــا أكثــر عرضــة 
للفقــر خصوصــا في ظــل التشــوه الهيكلــي للبنيــة الاقتصاديــة ولأســواق العمــل حيــث تمركــز النســاء في مجــالات اقتصاديــة دون غيرهــا تعتبــر مــن 
الأســباب الرئيســية التــي أدت إلــى تهميــش النســاء اقتصاديــاً، وإقصائهــن عــن المشــاركة السياســية في مجــال صنــع القــرار حيــث انخفــاض نســبة 
النســاء في المســتويات العليــا في الوظيفــة العموميــة وعــدم إشــراك النســاء في لجــان المفاوضــات السياســية ولجــان المصالحــة الوطنيــة، والتراجــع 
عــن المكتســبات التــي تم إنجازهــا قبــل الانقســام  السياســي في قانــون الانتخابــات البلديــة والمحليــة في قطــاع غــزة والــذي أســفر عــن صعــود النســاء 

للمجالــس بنحــو ٥.%17.

يوجــد تناقــض حقيقــي في الخطــط والسياســات واللوائــح نفســها، حيــث تنظــر الثقافــة الســائدة للمــرأة علــى أنهــا عالــة وليســت معيلــة، وأن دورهــا 
ــن  ــز المســاواة ب ــرأة لتعزي ــة تمكــن الم ــع رؤي ــق م ــرأة بالرجــل ولا تتواف ــن مســاواة الم ــه، لا تراعــي الخطــط والقوان ــس إنتاجــي. وعلي ــي ولي إنجاب
الجنســن. وكذلــك في قوانــن التقاعــد والضمــان الاجتماعــي، يبــدو أن الخطــط الموضوعــة لتعزيــز مفهــوم المســاواة بــن الجنســن قــد وُضعــت 
شــكليا دون الاهتمــام بضــرورة تطبيقهــا وتنفيذهــا علــى أرض الواقــع، لأنهــا وُضعــت دون القيــام  بتحليــل بنيــة المجتمــع كــي يتــم مواءمــة عمليــة 

التخطيــط مــع إمكانيــة التنفيــذ.

8٥  مقابلة من تاريخ 2018/8/12.
8٦  ذات المصدر.

87  مقابلة من 2018/9/1٦.
88  الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان )2017(.تحليل ميزانية 2017 من منظور حقوق الإنسان. رام الله، فلسطن.

89  مجموعة نقاش بؤرية مع ممثلن عن وحدات النوع الإجتماعي، ٦/2018/9. 
http://www.undp.ps/en/ newsroom/publications/pdf/other/womenrreview.pdf .90  البطمة، ر. )2011(. مراجعة القوانن الفلسطينية من وجهة نظر نسائية
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وفقًــا لإحــدى المقابــلات، »أعتقــد أن الســبب الرئيــس للانضمــام إلــى الاتفاقيــات الدوليــة مثــل اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد 
المــرأة )ســيداو( ليــس حمايــة المــرأة بقــدر مــا تحــاول أن تضــع نفســك في عالــم يعانــي مــن اختــلال شــديد في التــوازن مــن أجــل إظهــار أننــا جــزء مــن 
المتحضــر العالميــة. ومــع ذلــك، لا ينعكــس هــذا بوضــوح في الممارســة العامــة والقوانــن«91. وأضــاف شــخص آخــر في مقابلــة » عنــد مراجعــة الوثائــق 
ذات الصلــة ، يبــدو أن هنــاك إرادة سياســية لتطبيــق نهــج قائــم علــى حقــوق الإنســان علــى أســاس تمكــن المــرأة والمســاواة بــن الجنســن والعدالــة 
الاجتماعيــة. هــذه ورقــة واحــدة فقــط. يلعــب عامــلان دورًا مهمًــا عندمــا يتعلــق الأمــر بــالإرادة السياســية. أولاً ، إن الشــروط التــي يفرضهــا 
المانحــون ، مثــل الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبــي واللجنــة الرباعيــة ، تضمــن إنشــاء مشــاريع / برامــج. ثانيــاً، [يجــب أن يكــون هنــاك] اســتعداد 

للحكومــة الفلســطينية لإظهــار التمييــز الإيجابــي مــن خــلال اعتمــاد اســتراتيجيات وسياســات تدعــم قضايــا المــرأة«92. 

الانقســام السياســي حــال دون توحيــد القوانــن والتشــريعات والسياســات بــن غــزة والضفــة الغربيــة، وتعطيــل المجلــس التشــريعي حــال دون إنشــاء 
تشــريعات جديــدة، ممــا أضعــف تمثيــل النســاء في مواقــع صنــع القــرار وأعــاق جهــود إزالــة الغــن التاريخــي الــذي وقــع عليهــن جــراء نظــام أبــوي 
تاريخــي وذكــوري، وأضعــف قيمــة الإنجــازات التــي تحققــت لصالــح المــرأة. مثــلا في قطــاع غــزة، تنعكــس الذكوريــة يأشــكال مختلقــة مثــل فــرض 
الحجــاب في المــدارس والجامعــات، وحمــلات الآداب والفضيلــة عنــد ارتيــاد الأماكــن العامــة، ممــا يشــير إلــى الحاجــة لسياســات وخطــط خاصــة 

لتعزيــز ثقافــة جديــدة باتجــاه تمكــن المــرأة وتعزيــز مفاهيــم المســاواة. 

التخطيط الوطني: العمليات والبنية التحتية المؤسساتية

منظور النوع الإجتماعي في التحليل والبيانات

يؤثــر توافــر المعلومــات والبيانــات بشــكل مباشــر علــى تطويــر السياســات وصياغتهــا. يتطلــب وضــع السياســات وصياغتهــا معلومــات نوعيــة 
وبيانــات كميــة مجمعــة ومصنفــة عــن الحقائــق الجغرافيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية والثقافيــة والبيئيــة للســكان. تشــير العديــد مــن 
التقاريــر والخطــط إلــى أن غيــاب المعلومــات والبحــوث النوعيــة القائمــة علــى النــوع الاجتماعــي قــد أعــاق تعميــم المنظــور الجنســاني في إعــداد 
الاســتراتيجيات والخطــط القطاعيــة والمشــتركة بــن القطاعــات. توفــر الإحصــاءات يشــكل نقطــة انطــلاق. ومــع ذلــك، فإنهــا تتطلــب المزيــد مــن 
التحليــل فيمــا يتعلــق بعوامــل أخــرى بمــا في ذلــك: الميــول والتوجهــات الجغرافيــة والاجتماعيــة والسياســية والاقتصاديــة وتأثيرهــا علــى حيــاة النســاء 

والرجــال. 

الإطار المفاهيمي المتعلق بالنوع الاجتماعي والمصطلحات ذات العلاقة

إن المصطلحــات المثيــرة للجــدل والتعاريــف غيــر الواضحــة المرتبطــة بنــوع الجنــس والمســاواة بــن الجنســن وحقــوق المــرأة تــديم المفاهيــم الخاطئــة 
الفرديــة والمؤسســية والمجتمعيــة. كمــا أن غيــاب المصطلحــات والتعاريــف المعتــرف بهــا رســمياً قــد مكّــن صنــاع القــرار وصانعــي السياســات وأصحاب 
المصلحــة مــن تقــديم تفســير فــردي خــاص بهــم. يؤثــر التبايــن في الافتقــار إلــى المصطلحــات والتعاريــف الموحــدة ســلبًا علــى كيفيــة تطبيــق هــذه 
ــة  ــك بوضــوح في الخطــاب الســائد في بيئ ــا. ويتضــح ذل ــط الاســتراتيجيات وتنفيذهــا وتقييمه ــا خــلال مراحــل تخطي ــلاغ عنه المصطلحــات والإب
العمــل لأن التعاريــف ذات الصلــة بالنــوع الإجتماعــي المتوفــرة في الاســتراتيجيات الوطنيــة الجنســانية الشــاملة لعــدة قطاعــات غيــر موجــودة في 
الاســتراتيجيات والوثائــق القطاعيــة وغيــر القطاعيــة والوطنيــة. وفي هــذا الســياق قــد أفــاد أحــد الأشــخاص الذيــن تمــت مقابلتهــم »لاحظــوا ذلــك 
كان الــرد علــى هــذه المســألة هــو وجــود اتفــاق عــام علــى المصطلحــات والتعريفــات، ولكــن إلــى أي درجــة يوجــد اتســاق في تطبيــق هــذه المفاهيــم 

وهــذا يتطلــب أدوات نوعيــة مــن أجــل قيــاس موضوعــي التغييــر والتأثيــر«9٣. 

البنية الذكورية وتأثيرها على السياسات من منظور النوع الاجتماعي

يوجــد ضبابيــة ثقافيــة في تمثّــل مفهــوم النــوع الاجتماعــي وتعزيــز المســاواة بــن الجنســن لــدى الســلطة الفلســطينية. وينعكــس ذلــك في التناقــض 
القائــم بــن مســاعي الســلطة بموضعــة النــوع الاجتماعــي وإدماجــه في الخطــط القطاعيــة وعبــر القطاعيــة وبــن البنــى الهيكليــة أيضــا ينعكــس 
ذلــك علــى محاولــة إشــراك المنظمــات النســوية في مناقشــة هــذه الخطــط: » كانــت عمليــة شــكلية مــن حيــث الجوهــر)في قطــاع غــزة(. فعلــى ســبيل 
ــل كل  ــة موائمــة التشــريعات كمقعــد واحــد يمث ــة عــن اتحــاد المــرأة الفلســطينية في لجن ــال، بعــد نضــالات متعــددة تّم الســماح لمشــاركة مندوب المث
الحركــة النســوية.  ولا شــك أن هــذا التمثيــل إنمــا يعكــس الثقــة بالاتحــاد العــام للمــرأة باعتبــاره مؤسســة شــبه رســمية، حيــث لــم يتــم النظــر لاتحــاد 
المــرأة بصفتــه بيــت خبــرة يضــم الكثيــر مــن الخبيــرات النســوية )حقوقيــات - سياســيات - خبيــرات في الإدارة والتخطيــط والتنميــة البشــرية(، 
بمعنــى لــم يعمــل ممثلــو المــرأة والأطــر النســوية ومنظمــات العمــل الأهلــي العاملــة في مجــال العمــل النســوي، علــى إشــراك المــرأة بشــكل مســتمر في 

91  مقابلة من تاريخ 2018/9/12.
92  مقابلة من تاريخ 2018/9/9.

9٣  مقابلة من تاريخ 2018/8/28.
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صياغــة الخطــط والتشــريعات والبرامــج والسياســات، كمــا أن المشــاركة ضعيفــة ومحــدودة وخاصــة فيمــا يتعلــق بمنظمــات قطــاع غــزة«9٤. أمــا آخــر 
فأفــاد »منــذ إنشــاء الســلطة الفلســطينية يهيمــن الذكــور علــى المؤسســات الحكوميــة حيــث لــم تكــن المســاواة بــن الجنســن أولويــة علــى الإطــلاق. 
علــى ســبيل المثــال، تم اســتبعاد النســاء الفلســطينيات مــن المشــاركة السياســية علــى الرغــم مــن أنهــن ناشــطات، إلــى جانــب الرجــال، في الحركــة 
السياســية منــذ الســتينيات في فلســطن وخارجهــا. لقــد تغيــر هــذا عندمــا تم تأســيس الســلطة الفلســطينية. بالنســبة لصائغــي السياســات، كنــا 
خــارج إطــار عملهــم المرجعــي وفقــدوا الفرصــة لشــراكة حقيقيــة. بــدأت الســلطة الفلســطينية في عكــس تصرفــات الــدول العربيــة الأخــرى مــن 

خــلال اســتبعاد النســاء«9٥.

ومــن المقابــلات مــن قطــاع غــزة أفــاد الأشــخاص بصعوبــة دمجهــم في عمليــة التخطيــط الوطنــي نظــراً إلــى أنّ الحكومــة الفلســطينية تقــع في الضفــة 
الغربيــة، ممــا يؤثــر بشــكل كبيــر علــى رؤيــة الحكومــة علــى نطــاق وطنــي بمــا في ذلــك وضــع المــرأة في قطــاع غــزة. كان هــذا مــن ذوي الخبــرة أثنــاء 
ــق  ــى قطــاع غــزة للتعلي ــم إرســالها إل ــى للاســتراتيجية في رام الله ومــن ث ــة. تم إعــداد المســودة الأول ــر القطاعي إعــداد الخطــة الإســتراتيجية عب
عليهــا وتعكــس الأولويــات والسياســات. مثــال آخــر هــو وضــع خطــة العمــل الوطنيــة لتنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن رقــم 1٣2٥. تمــت صياغــة المســتند 
ــن  ــوق ب ــى تصــور للتف ــرافي أدى إل ــة أن التشــرذم الجغ ــاد شــخص آخــر في مقابل ــات9٦. وأف ــى قطــاع غــزة لتقــديم تعليق ــم أرســل إل في رام الله ث
الأفــراد في رام الله ، حيــث يتــم اتخــاذ القــرارات في نهايــة المطــاف، وفي قطــاع غــزة، يتمثــل دورهــم في تنفيــذ القــرارات التــي اتخــذت«97. شــارك 
الأفــراد ومنظمــات المجتمــع المدنــي والأجهــزة النســائية في الضفــة الغربيــة أنهــم شــاركوا بنشــاط في إعــداد الخطــة الإســتراتيجية عبــر القطاعيــة 
وأن الانقســام منــع غالبيــة قــادة الحركــة النســائية مــن قطــاع غــزة مــن المشــاركة بنشــاط. بينمــا شــاركت نســاء مــن قطــاع غــزة وشــاركن في تطويــر 
اســتراتيجيات وتقاريــر مختلفــة ، بمــا في ذلــك خطــة العمــل الوطنيــة لتنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن التابــع لــلأمم المتحــدة رقــم 1٣2٥ ، وتقريــر الظــل 
لاتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة ، والاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة العنــف ضــد المــرأة )2011-2019( وعكســت الخطــة 

الإســتراتيجية عبــر القطاعيــة 2017-2022 أن مســتوى المشــاركة كان محــدودا وغيــر فعــال.

ــاء المناســب للقــدرات في  ــة بالبن ــة في مؤسســات الدول ــد موظفــي الدول ــم تتمكــن منظمــات المجتمــع المدنــي، ولا ســيما في قطــاع غــزة، مــن تزوي ل
قضايــا المــرأة، ولا تــزال الهيــاكل الثقافيــة المســتمرة تعرقــل تنفيــذ سياســات المســاواة بــن الجنســن وتمكــن المــرأة. علــى ســبيل المثــال، في مجــال 
التعليــم، علــى الرغــم مــن التغييــر في المناهــج الدراســية لا يــزال المعلمــون يميــزون بــن الطــلاب98. تواجــه المســاواة بــن الجنســن وحقــوق الخبــراء 
والمستشــارين تحديــات أيضــا. أولاً ، يجــب أن تمثــل الجهــات التــي تجندهــا المؤسســات الحكوميــة المناصــب الرســمية للحكومــة علــى الرغــم مــن 
اختــلاف الآراء. ثانيــاً، يلعــب العديــد مــن الخبــراء المعاريــن إلــى الــوزارات والهيئــات الحكوميــة الأخــرى دورًا رئيســيًا في تطويــر قــدرات الموظفــن 
الحكوميــن. ومــع ذلــك، نظــرًا لأن غالبيــة هــؤلاء الأفــراد معاريــن مــن منظمــات دوليــة ، يكونــون مســؤولن عنهــا ، فإنهــم يمثلــون رؤيــة الجهــة المانحــة 

، وليــس بالضــرورة رؤيــة المؤسســات الوطنيــة99.

المتابعة والتقييم

تعــد أطــر المتابعــة والتقييــم أدوات إداريــة مهمــة تســاعد في الأداء نحــو تحقيــق النتائــج. تضمــن المتابعــة رصــد صحيــح لخطــط والنشــاطات أثنــاء 
التنفيــذ. يســاهم هــذا الإطــار بتحديــد الإنجــازات والإخفاقــات والأســباب المحتملــة ويمكنــه تقــديم رؤى أفضــل حــول كيفيــة تحســن التنفيــذ، مــن 
أجــل تحقيــق الأهــداف المحــددة. في حــن أن الأهــداف في الخطــط الوطنيــة ترتبــط بشــكل أساســي بمجموعــة مــن المؤشــرات الكميــة، إلا أنهــا لــم 
تكــن كافيــة للتقييــم كخطــط وهيــاكل مؤسســية. ومــن البيانــات التــي تّم تجميعهــا مــن خــلال المقابــلات ومجموعــات النقــاش »أن نقــص أو ضعــف 
هيــاكل وعمليــات المتابعــة والتقييــم كان أحــد العقبــات الرئيســية في تنفيــذ الخطــط100. شــارك أحــد المقابــلات في قطــاع غــزة »هنــاك مجموعــة مــن 
المبــادئ الأساســية لهــذه الخطــط ، بمــا في ذلــك قضيــة المســاواة ، وقضايــا المــرأة قضايــا شــاملة لعــدة قطاعــات يجــب أن تكــون موجــودة في جميــع 
القطاعــات. لســوء الحــظ، هــذه مجــرد مبــادئ ولا تترجــم إلــى الممارســة. هــذا يعنــي، علــى ســبيل المثــال، أن وزارة الزراعــة في الضفــة الغربيــة لا 
علاقــة لهــا بــوزارة الزراعــة في قطــاع غــزة101. علــى الرغــم مــن إجــراء التقييمــات والتقييمــات لخطــط وطنيــة مختــارة ، إلا أنــه لا توجــد تقييمــات 

لأداء الــوزارات الحكوميــة.

9٤  مقابلة من تاريخ 2018/9/1٦.

9٥  مقابلة من تاريخ 2018/8/1٤.

9٦  مقابلة من تاريخ 2018/9/12.
97  مقابلة ومجموعة نقاش بؤرية 2018/9. 

98  مقابلات فردية ومجموعة نقاش بؤرية في قطاع غزة من شهر 8 و9 2018.
99  ذات المصدر.

100  مقابلات فردية ومجموعة نقاش بؤرية في قطاع غزة من شهر 8 و9 2018.
101  مقابلة من تاريخ 2018/9/9.
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المساءلة 

المســاءلة هــي عامــل أساســي لتنفيــذ التزامــات الحكومــة. يدفــع الأطــراف المعنيــة إلــى الوفــاء بالتزاماتهــا ووعودهــا للشــعب. تم الاتفــاق بالإجمــاع 
علــى أن غيــاب المســاءلة قــد أثــر ســلبًا علــى التــزام المؤسســات الحكوميــة بتنفيــذ خططهــا والتزاماتهــا. ممثلــون مــن المجتمــع المدنــي في الضفــة 
الغربيــة وقطــاع غــزة ، وكذلــك مــن تمــت مقابلتهــم ، يشــرحون بشــكل فــردي والإجمــاع ، أن عــدم المســاءلة تجــاه قضايــا النــوع الإجتماعــي يــة يرجــع 
بشــكل رئيــس إلــى تعطيــل المجلــس التشــريعي الفلســطيني وضعــف السياســة السياســية الأحــزاب واســتيعابها في المؤسســة السياســية، تضــارب 
المصالــح بعــض الأحيــان بــن أصحــاب المصلحــة مثــل المجتمــع المدنــي والحكومــة والمنظمــات الدوليــة والقطــاع الخــاص. فيمــا يتعلــق بــدور المجتمــع 
المدنــي وقدرتــه علــى التأثيــر في السياســات العامــة، تشــير دراســة مقيــاس المجتمــع المدنــي الفلســطيني لعــام 201٦ إلــى أن تأثيــر المجتمــع المدنــي 
علــى السياســة العامــة محــدود للغايــة ومخصــص«102. تســتخدم منظمــات المجتمــع المدنــي الاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة )CSNGS( كإطــار 

مرجعــي لتطويــر برامجهــا ومشــاريعها. في الوقــت نفســه، أشــارت هــذه المنظمــات إلــى أنــه كان مــن الصعــب متابعــة تنفيــذ خطــة وطنيــة معينــة.

الموازنات والموارد المالية 

الميزانيات توجه اتجاه أي خطة أو اســتراتيجية معتمدة. تختلف آراء من تمت مقابلتهم على أســاس تفســيرهم الشــخصي وفهمهم للاســتراتيجيات 
الوطنيــة، بمــا في ذلــك  الخطــة الوطنيــة عبــر القطاعيــة 2017 - 2022 علــى الرغــم مــن الإجمــاع العــام علــى أن الخطــط والاســتراتيجيات يمكــن 
أن تتحقــق دون تخصيــص المــوارد الماليــة. رأى البعــض أن »التخطيــط مطلــب وطنــي لتعبئــة المــوارد، لكــن الحكومــة لا تمتثــل لاســتراتيجيات تمويــل 
الاســتثمار في الاحتياجــات الوطنيــة ووضــع اســتراتيجيات وخطــط تنفيــذ واضحــة تشــمل جميــع الشــركاء«10٣. تعتبــر الحكومــة هــذه الخطــط بمثابــة 
»خطــط إرشــادية يصادقــون عليهــا ولكــن لا يوافقــون عليهــا في النهايــة. كيــف يمكــن الحصــول علــى الموافقــة عنــد عــدم وجــود مــوارد مخصصــة 
لهــا وعندمــا تكــون معتمــدة علــى التمويــل الأجنبــي؟10٤. علــى ســبيل المثــال، إســتراتيجة وزارة شــؤون المــرأة 2017 - 2022 طموحــة للغايــة وغيــر 
واقعيــة إلــى حــد مــا. تتطلــب بعــض السياســات قــدرًا كبيــرًا مــن التمويــل، مثــل سياســة مكافحــة الفقــر والبطالــة. تخصــص وزارة الماليــة والتخطيــط 
المــوارد ضمــن الميزانيــات البرنامجيــة لــكل وزارة، بمــا في ذلــك وزارة شــؤون المــرأة التــي لديهــا برنامجــان: برنامــج حمايــة وتمكــن المــرأة والبرنامــج 
الإداري. تبــنّ الميزانيــة أنّ أعلــى النفقــات تخــص الرواتــب ونفقــات التشــغيل بينمــا يتــم إنفــاق الحــد الأدنــى مــن المــوارد علــى التطويــر. مــن الجديــر 
بالملاحظــة ، كمــا ذكــر في ورشــة عمــل عقــدت مــع وحــدات النــوع الإجتماعــي والمقابــلات الفرديــة أن قضايــا النــوع الإجتماعــي تنــدرج تحــت بنــد 

الميزانيــة التطويريــة وهــذا مــا قــد يفســر التمويــل المحــدود لهــا.

102  مجلس تنسيق العمل االهيل. 201٦ .مقياس املجتمع املدين الفلسطيني. رام الله -فلسطن.
10٣  مقابلة من تاريخ 2018/8/28.

10٤  ذات المصدر.
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ملحق ٤
توصيات للحكومة الفلسطينية

تحقيق المصالحة الوطنية والسعي لإنهاء الإنقسام الفلسطيني،. 1

ــة فلســطن )ســيداو، العهــد الدولــي الخــاص . 2 ــة التــي صادقــت عليهــا دول مواءمــة القوانــن الفلســطينية مــع المعاهــدات والإتفاقيــات الدولي
بالحقــوق الإقتصاديــة والإجتماعيــة والثقافيــة، العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، 

مــن بــن الإتفاقيــات والعهــود الأخــرى(،

تنفيذ خطة العمل الوطنية للقرار 1٣2٥ حول مشاركة المرأة السياسية والمرأة والسلام والأمن،. ٣

أنشــاء وتطبيــق نظــام مركــزي قائــم علــى النتائــج لمتابعــة تنفيــذ الحكومــة ومســاءلتها عــن سياســات المســاواة بــن الجنســن وتمكــن المــرأة . ٤
المعتمــدة والإبــلاغ عنهــا وتقييمهــا،

مراجعــة النهــج الإقتصــادي والسياســات النقديــة والإســتثمارية والماليــة للتأكــد مــن أنهــا تخــدم النســاء والفئــات المهمشــة وتتماشــى مــع الواقــع . ٥
الإجتماعي-الإقتصــادي لســكان مــا زالــوا يعيشــون تحــت الاحتــلال.

توصيات لوزارة المالية والتخطيط

مراجعــة الإطــار المفاهيمــي لعمليــة التخطيــط وإجراءاتهــا الفنيــة ذات الصلــة، بمــا في ذلــك إجــراءات التخطيــط عبــر القطاعــي وآليــات دمــج . 1
التخطيــط عبــر القطاعــي في الخطــط القطاعيــة،

مراجعــة إطــار إعــداد الخطــط والسياســات الوطنيــة لضمــان المشــاركة الفعّالــة لجميــع أصحــاب المصلحــة ومراعــاة واقــع النــاس الذيــن مــا . 2
زالــوا يعيشــون تحــت الإحتــلال والذيــن لا يتمتعــون بالســيادة أو الســيطرة علــى مواردهــم،

بالشــراكة مــع وزارة شــؤون المــرأة، إعــداد دليــل يشــمل المصطلحــات والمفاهيــم المتعلقــة بالقضايــا الإجتماعيــة وقضايــا النــوع الإجتماعــي، مــع . ٣
توقــع تطبيــق المواءمــة في تطويــر الخطــط الوطنيــة والقطاعيــة وعبــر القطاعيــة،

تطوير دليل حول كيفية صياغة وتطوير السياسات من منظور النوع الإجتماعي،. ٤

إنشاء نظام للمتابعة والإشراف على الخطط/الإستراتيجيات والإبلاغ عن أثرها الاجتماعي،. ٥

تخصيص ميزانية سنوية من الميزانية الوطنية لقضايا المساواة بن الجنسن وتمكن المرأة والفئات المهمشة،. ٦

تنفيذ نهج الموازنة القائمة على النوع الاجتماعي )GBB( في عملية التخطيط.. 7

توصيات لوزارة شؤون المرأة ووحدات النوع الإجتماعي 

التركيز على دور وزارة شؤون المرأة في قيادة عملية تعميم ومأسسى النوع الإجتماعي في مؤسسات القطاع العام،. 1

إعطــاء الأولويــة للتحليــل النوعــي للسياســات والتركيــز بشــكل أقــل علــى الجوانــب الكميــة، وتبنــي سياســات تســهم في التغييــرات الإجتماعيــة . 2
الهيكليــة مــن حيــث علاقــات القــوة لصالــح المــرأة والفئــات المهمشــة،

مراجعــة السياســات والتدخــلات المنصــوص عليهــا في الإســتراتيجية 2017-2022، وإختيــار سياســة نوعيــة واحــدة علــى الأقــل مــن كل محــور، . ٣
وإجــراء تحليــل مالــي وتخصيــص ميزانيــة وتطويــر خطــة تنفيــذ لتحقيــق السياســة، بالتعــاون والشــراكة مــع جميــع الأطــراف المعنيــة،

تفعيل أدوات المتابعة والتقييم وإنشاء نظام للتواصل الداخلي والخارجي مع الشركاء )داخل وزارة شؤون المرأة وخارجها(،. ٤

إعتمــاد نهــج تكاملــي وشــامل تجــاه التخطيــط الــذي يراعــي الفروقــات بــن الجنســن في أنمــاط حيــاة النســاء والفتيــات ويتماشــى مــع . ٥
القائمــة، الإســتراتيجيات والخطــط 

إعــادة هيكلــة وحــدات النــوع الإجتماعــي عــن طريــق تقســيمها وفقًــا للقطاعــات الإنمائيــة الأربعــة الرئيســة، مصحوبــة بخطــة عمــل واضحــة . ٦
ومتفــق عليهــا بالإضافــة إلــى آليــات التواصــل  مــع مجلــس الــوزراء ووزارة شــؤون المــرأة مــن جهــة، والــوزارات المعنيــة والجهــات الحكوميــة مــن 
ــوزارات وهياكلهــا  ــع ال ــل تتقاســمها جمي ــوع الإجتماعــي ب ــى وحــدات الن ــوع الإجتماعــي لا تقــع فقــط عل ــم الن ــة أخــرى. فســؤولية تعمي ناحي

المؤسســية،

٥١



تفعيل/إنشــاء نظــام شــكاوى مخصــص لوحــدات النــوع الإجتماعــي وربطــه مباشــرة بمجلــس الــوزراء وديــوان الموظفــن العــام لضمــان المســاءلة . 7
عــن ســوء المعاملــة والتمييــز ضــد المــرأة وعــدم التعــاون مــع وحــدات النــوع الإجتماعــي. 

تعزيز الآليات القائمة لمأسسة النوع الإجتماعي في المؤسسات الحكومية وأصحاب الشأن وفقا للمجالات ذات الأولوية.. 8

توصيات إلى الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

مواءمة الخريطة الإحصائية مع عملية التخطيط الوطني،. 1

التأكد من أنّ الإحصائيات والتقارير الوطنية شاملة من حيث توفير البيانات المصنفة حسب الجنس،. 2

تطوير عمل دوائر الإحصاء في الوزارات والهيئات الحكومية لضمان الفعالية في إنتاج التقارير الإحصائية والنوعية.. ٣

إنشاء نظام وطني للمتابعة والإبلاغ حول مؤشرات النوع الإجتماعي، . ٤

صياغــة مؤشــرات إحصائيــة حساســة للنــوع الإجتماعــي في القطاعــات التــي فيهــا فجــوات في السياســات، مثــل البنيــة التحتيــة والبيئــة والفــن . ٥
والأدب والرياضــة.

توصيات للحركة النسائية ومؤسسات المجتمع المدني

توثيق تجارب النساء كجزء من حملة وطنية للدفاع عن حقوق المرأة،. 1

تعزيز علاقات الشراكة بن الهيئات الحكومية ومنظمات المجتمع المدني والإمتناع عن إعتبار أيّ منها منافس للآخر،. 2

توحيد الجهود بهدف إلغاء القوانن التي تنتهك الحريات ودعم تشريعات قوانن تضمن المساواة بن الجنسن،. ٣

مكافحــة جميــع أشــكال العنــف ضــد المــرأة، وتنســيق النشــاطات السياســية بــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة مــن أجــل بنــاء حركــة نســوية/. ٤
إجتماعيــة قــادرة علــى ممارســة الضغــط علــى الحكومــة والســلطة الفلســطينية ومنظمــة التحريــر الفلســطينية، ومتابعــة تنفيــذ القــرارات مــن 

قبــل منظمــة التحريــر الفلســطينية والســلطة الفلســطينية والأحــزاب السياســية،

استهداف الذكور والإناث في برامج التمكن والتوعية ومشاركة الشباب في هذه النشاطات. ٥

فتح قنوات للتواصل والحوار مع الحكومة لمواجهة التحديات التي تواجهها النساء وخاصة في قطاع غزة،. ٦

بنــاء تحالفــات قويــة ومتينــة بــن منظمــات المجتمــع المدنــي في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة التــي تعنــى بالقضايــا المتعلقــة بأجنــدة السياســات . 7
الوطنيــة وأجنــدة السياســات القطاعيــة،

تعزيز الرقابة المجتمعية وقدرات المساءلة،. 8

تعزيز الشراكات مع المنظمات الدولية غير الحكومية العاملة في ذات المجال.. 9

توصيات لجميع الشركاء

بــدء الحــوارات والمناقشــات علــى مســتوى مكتــب الرئيــس والحكومــة والأحــزاب السياســية، وبــن الحركــة النســوية ومنظمــات المجتمــع المدنــي، . 1
مــن أجــل قيــاس متعمــق للخطــاب الســائد ومراجعــة أدوات المناصــرة المتوفــرة، وتصميــم أدوات أكثــر فعّاليــة لإحــراز تقــدم ملمــوس في مكانــة 

النســاء والفتيــات الفلســطينيات،

تحليل السياسات الحالية وأثرها في جميع القطاعات من منظور النوع الإجتماعي،. 2

الإستثمار في دعم مبادرات المساواة بن الجنسن وحقوق المرأة في قطاع غزة والقدس ومنطقة »ج« في الضفة الغربية.. ٣

الإســتثمار في المحــاور والسياســات المنصــوص عليهــا في أجنــدة السياســات الوطنيــة المتعلقــة بالعدالــة وبالتمكــن الإجتماعــي والإقتصــادي . ٤
والسياســي.
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