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关于阿拉伯被占领土的教育和文化机构的 

第 39 C/55 号决议和第 205 EX/29 号决定的执行情况 

概 要 

本文件系根据第 39 C/55 号决议和第 205 EX/29 号决定提交。

本文件报告了自执行局第二〇五届会议以来向巴勒斯坦权力机构和

有关巴勒斯坦利益攸关方提供的援助和事态发展情况。 

本文件没有财务或行政方面的影响。 

希望执行局采取的行动：见第 27 段中建议作出的决定。 

1. 报告所涉期间为 2018 年 8 月至 2019 年 1 月。 

2. 有关教科文组织在加沙活动的详细情况载于第 206 EX/32 号文件“被占巴勒斯坦”，因

此本文件未予报告。 

教 育 

3. 2018 年下半年，拆除和威胁拆除学校的情况数量增加，对受教育机会产生了影响。暴

力和紧张局势影响了巴勒斯坦学生获得安全的学习环境和接受优质教育的权利。 

 
 巴黎，2019 年 4 月 2 日 

原件：英文 
  

第二〇六届会议   

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000259629_chi
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000265592_chi
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000259629_chi
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000265592_chi
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367528_chi
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4. 教科文组织为教育和高等教育部（MoEHE）编制包容的教育和以儿童为中心的教学方

法教师培训统一指南提供了技术指导。此外，教科文组织作为紧急情况下的教育专题工作组

成员，在教科文组织《阿拉伯地区紧急情况下的教育战略框架（2018‒2021 年）》的范围内

继续倡导巴勒斯坦所有学生的受教育权。在此背景下，教科文组织、开发署、儿基会、近东

救济工程处和拯救儿童联盟已联合起来，设计并共同筹资制定一项新的联合计划，通过改善

女童和男童获得包容、公平的教育和学习机会，有针对性地加强加沙、东耶路撒冷和 C 区的

社区、儿童及其家庭的复原力。该计划还将努力加强巴勒斯坦教育系统应对紧急需要的能力。 

5. 教科文组织不断努力根据迅速变化的劳动力市场需求提高学习的针对性，使巴勒斯坦

青年具备数字技能和二十一世纪技能（21CS）。作为其工作的组成部分，教科文组织对西

岸和加沙的信息技术教师和 675 名 8—12 年级学生进行了编程技能培训，编制移动应用程序，

并把这些技能纳入到电子学习过程当中。 

6. 教科文组织行使教育部门工作组（ESWG）技术顾问的职能，正在协助教育和高等教

育部编写分别于 2016 年和 2018 年通过的《普通教育法》和《高等教育法》的细则，以确保

法律与国际原则和标准保持一致，并作为巴勒斯坦有效落实可持续发展目标 4 各项具体目标、

“不让任何人掉队”的里程碑。 

文 化 

7. 《物质文化遗产法法令》于 2018 年 7 月生效以后，教科文组织继续向旅游和文物部

（MoTA）提供技术和财务支助。这一支助包括与旅游和文物部合作并在重要专家和从业人

员、学者和遗产保护工作领域的相关民间社会机构参与下，制定四部法律细则和相关的业务

指南。 

8. 自上一报告期以来，在由瑞典政府通过瑞典国际开发合作署（Sida）提供资金、旨在 

通过修复和振兴历史建筑环境促进当地发展的六年项目框架内，教科文组织完成了四处历史

遗迹的修复工作，包括位于世界遗产地“耶稣诞生地：伯利恒主诞堂和朝圣线路”和“希伯

伦/哈利勒老城”内的历史建筑。这两处遗产地均已列入《世界濒危遗产名录》。1在此期间，

                                                
1  欲了解有关伯利恒和希布伦老城恢复项目的更多情况，请参阅： http：//www.unesco.org/new/en/ramallah/about-this-

office/single-view/news/celebration of the rehabilitation of amer school in the old/ http：//www.unesco.org/new/en/ramallah/ 
about-this-office/single-view/news/inauguration of dar as sabbagh and of saint joseph women emp/。 
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该项目创造了 7 500 个工作日的临时就业机会。作为项目逐步收尾战略的一部分，捐助方慷

慨提供了 290 万美元额外捐款，使项目期限延长至 2020 年 5 月。2 

9. 教科文组织继续监督伯利恒 Riwaya 博物馆的修复工程，该项目由挪威政府出资，目的

是开设关于巴勒斯坦文化的多媒体互动展览。项目曾延长至 2019 年 6 月，以最终完成博物

馆空间的剩余翻修工程，并修复 2018 年 1 月博物馆所在的和平中心大楼发生的火灾事故所

造成的损坏。 

10. 2018 年 9 月，“旅游和文化部门工作组（TCSWG）”在伯利恒举行了第一次会议。该

工作组由旅游和文物部与文化部（MoC）作为共同主席、挪威为副主席、教科文组织和开发

署担任技术顾问，是支持巴勒斯坦旅游和文化部门进行行业战略的编制、实施及监测和更新

的一个平台。工作组设置在地方援助协调机制秘书处内，旨在促进所有重要利益攸关方之间

的信息交流和对话，将每季度举行一次会议并作为主要平台，以供巴勒斯坦旅游和文化领域

根据旅游和文物部和文化部的优先事项开展部门协调和政策对话 3。 

11. Basma 文化艺术协会提出的“通过戏剧赋予加沙青年权能”项目，2018 年 12 月由保护

与促进文化表现形式多样性政府间委员会第十二届常会批准供资。此外，由加沙的“戏剧日

制作”公司提交的“数字戏剧：女性受益、女性编写”项目，入选教科文组织—何超盈“你

也来参与：增强创意女性权能”活动。这些项目成为 2018 年 4 月由教科文组织拉马拉办事

处在文化多样性国际基金（IFCD）资助下举办的培训课程的圆满成果。培训班的主要目标

是协助那些申请和发起项目的非政府组织和政府机构按照《公约》的宗旨和文化多样性国际

基金的要求呈现其项目并拓展自己的想法。 

传播和信息 

12. 在本报告所述期间，巴勒斯坦记者继续面临一系列侵害事件，包括人身攻击、没收设

备、禁止报道、搜查媒体房舍等。在这些记录在案的事件中包括 2018年 11月 17日，在东耶

路撒冷的盖兰迪耶检查站，以色列安全部队与示威者发生冲突，致使国际新闻工作者联合会

执行委员会一名委员受伤，其他数人呼吸困难。 

                                                
2  欲了解有关项目延长的情况，请参阅：http://www.unesco.org/new/en/ramallah/about-this-office/single-view/news/sida_and_ 

unesco_continue_to_support_local_development_in_pal-1/ 
3  欲了解有关“旅游与文化部门工作组”的更多情况，请参阅： http：//www.unesco.org/new/en/ramallah/about-this-office/ 

single-view/news/culture and tourism sector in palestine comes together at th/ 
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13. 2018 年 10 月，教科文组织在荷兰王国赞助下，通过在比尔泽特大学举行 TEDx 式讨 

论，纪念了第三个普遍获取信息国际日（IDUAI 2018）。通过公开讨论，来自媒体机构、国

际组织、民间社会和学术界的发言者强调了为何公众获取信息、自由的媒体和权能增强的民

间社会，是加强善治和民主、实现可持续发展目标的关键所在。 

14. 教科文组织由瑞典供资举办了一项活动，培训和促进巴勒斯坦警方、安全部队与记者

就表达自由和记者安全问题进行对话。之后，巴勒斯坦内政部和巴勒斯坦记者联合会编写并

发布了“安全部队与新闻记者关系实地规范指南”。 

15. 教科文组织通过国际传播发展计划，支持巴勒斯坦发展和媒体自由中心（MADA）实

施一个旨在反击仇恨言论的项目。该项目包括在西岸和加沙举办讲习班和宣传活动，以及编

制反击仇恨言论，特别是社交媒体上的仇恨言论的工具包。 

16. 2018 年 11 月，教科文组织拉马拉办事处在突尼斯参加了在“世界记忆”计划框架内举

办的阿拉伯世界文献遗产保存和使用协商会议。巴勒斯坦文化部的代表参加了协商会议之前

举行的高级别专题讨论会。 

性别平等 

17. 教科文组织主要通过实施由挪威政府慷慨资助的“建立性别问题问责制”项目，也通

过其性别政策研究所（GPI），继续在其所有的工作领域支持巴勒斯坦促进性别平等。性别

平等和妇女权能是巴勒斯坦政府的部门和跨部门计划的重要内容，在国家政策议程（NPA）

中也得到了全面反映。 

18. 通过性别政策研究所，教科文组织与其他重要机构一道规划并在巴勒斯坦举办了“消

除性别暴力 16 天——也听我来说：反暴力之声”运动高级别联合活动（由粮农组织、人权

高专办、开发署、教科文组织、人口基金、妇女署联合牵头，与欧洲联盟、比利时、意大利、

荷兰、挪威、西班牙、瑞典和联合王国共同举办）。42018 年 12 月 5 日，作为联合活动的组

成部分，性别政策研究所首发了其 2018 年全年举办的“在巴勒斯坦弥合性别差距：2011—

2017年性别平等和妇女权能政策定性分析”研究成果。这项研究根据政策的实施水平和机构

的结构和绩效，对政府实行性别平等和妇女权能政策的问责情况进行了具有重要意义的分析。

按照其方法且为确保采取参与性办法编制研究报告，性别政策研究所通过单独的结构化和半

                                                
4  联合运动发起时发表的联合声明可见网址：http://www.unesco.org/new/en/ramallah/about-this-office/single-view/news/joint 

statement the un eu and international development p/ 

http://www.unesco.org/new/en/ramallah/about-this-office/single-
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结构化访谈、深入的个人访谈、焦点小组讨论、集体的结构化和半结构化访谈，以及举办针

对各部委和政府机构性别问题单位的讲习班，覆盖面达到了七十多人。 

19. 2018 年 9 月，巴勒斯坦部长理事会拒绝了妇女事务部（MoWA）部长将性别政策研究

所改变为独立的国家实体的提议。因此，性别政策研究所咨询委员会（成员包括：妇女事务

部、教科文组织、妇女署、挪威驻巴勒斯坦权利机构办事处代表、巴勒斯坦中央统计局、比

尔泽特大学妇女研究所、独立人权委员会、妇女法律援助和咨询中心）于 2018 年 10 月 9 日

决定，采取临时替代措施，把性别政策研究所设在一所已有的巴勒斯坦国家机构之内。目前

正在探寻托管备选方案。 

青 年 

20. 2018 年 8 月，在欧盟资助的地中海青年网络（NET-MED 青年）项目框架内并与联合国

青年运动专题小组合作，通过在加沙和西岸开展创意和激励活动，在巴勒斯坦纪念了以“为

青年人提供安全的空间”为主题的国际青年日。2018年的主题强调青年要联合起来，参加与

其需求和兴趣相关的各种活动，参与决策进程，自由表达意见。西岸和加沙各地的 120 多名

男女青年有机会参加两项地中海青年网络活动，讨论为巴勒斯坦青年人提供安全空间的不同

方法。与 Sharek 青年论坛合作，在 Kafer Na’emh 的青年村举行了一次为期三天的夏令营。

86名男女青年参与了一系列活动，突出显示了公民参与、志愿工作和青年所发挥作用在建设

和平中的重要性。 

21. 根据教科文组织的“青年业务战略”（2014—2021 年），欧盟资助的地中海青年网络项

目与巴勒斯坦展望组织合作，从 2018年 8月初至 9月末在东耶路撒冷举行了四项青年主导的

活动。这一努力旨在增强东耶路撒冷男女青年的权能，使他们提出自己的倡议，在当地实施

并通过社区层面的活动加以发展，其中包括文化营、为老城搭建雨棚等。 

22. 2018 年 11 月，地中海青年网络协调小组和巴勒斯坦各青年协会的两名代表参加了在布

鲁塞尔举行的“地中海青年网络：领导变革！”闭幕式和纪念活动。该活动的目的是作为一

个对话空间，分享成功事例，在欧洲和南方国家的青年人与欧洲联盟的决策者之间建立网络

联系。活动还通过摄影展和创意表演为纪念活动增添了活力，并创造性地思考行动的可持续

性和今后的方向。 
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23. 2018 年 11 月，地中海青年网络的三名成员参加了在突尼斯举办的受到媒体聚焦的地区

性活动——“教科文组织突尼斯国际新闻讲习班”。活动以“新闻为民所用”为主题，汇聚

了地中海两岸及法语非洲国家的媒体从业人员、青年和媒体发展伙伴。 

24. 2018 年 12 月，五名巴勒斯坦青年根据地中海青年网络项目出席了在突尼斯举办的地区

性能力建设讲习班——“提高青年文化遗产保卫者对创意数字技术的兴趣”。这一活动巩固

了由（从 560 项申请中）选出的 50 名阿拉伯地区青年文化遗产活动人士组成的网络，向他

们传授循证知识和先进的数字技能。正在计划提供小额赠款实施青年牵头的试点项目，重点

是保护和宣传濒危文化遗产。 

被占叙利亚戈兰 

25. 2009 年启动并由日本信托基金资助的被占领叙利亚戈兰的叙利亚学生项目于 2013 年 3

月结束。由于没有新的预算外资源，本报告所述期间无以提供这种援助。 

建议作出的决定 

26. 鉴于以上所述，执行局可以考虑通过如下决定： 

执行局， 

1. 忆及以往关于“被占领阿拉伯领土内的教育和文化机构”的决定， 

2. 审议了第 206 EX/33 号文件， 

3. 决定将此项目列入执行局第二〇七届会议议程，并请总干事向执行局提交相关后

续报告。 
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附 件 

在报告所涉期间，秘书处收到了关于该项目的如下来函： 

日 期 来函方 主 题 

2018 年 9 月 27 日 巴勒斯坦常驻教科文组织副代表 教育机构：希伯伦男子小学 

2018 年 10 月 4 日 巴勒斯坦常驻教科文组织副代表 教育机构：Jabal Al-baba 的幼儿园

和妇女社会中心 

2018 年 10 月 31 日 巴勒斯坦常驻教科文组织副代表 教育机构：Al-Sawiya 高中 

2018 年 12 月 6 日 巴勒斯坦常驻教科文组织副代表 教育机构：Al Tahaddi 13 学校 

2018 年 12 月 11 日 巴勒斯坦常驻教科文组织副代表 巴勒斯坦通讯社（WAFA） 

2018 年 12 月 12 日 巴勒斯坦常驻教科文组织副代表 教育机构：Tahadi 小学– Tuqu 学校 

2018 年 12 月 13 日 巴勒斯坦常驻教科文组织副代表 教育机构：Al Quds 大学 

2019 年 2 月 2 日 巴勒斯坦常驻教科文组织副代表 希伯伦临时国际驻留人员 
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