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Vorwort

Entsprechend dem Mandat der Internationalen Arbeitskonferenz habe ich in diesem
Jahr erneut eine Mission entsandt, um einen Bericht tiber die Lage der Arbeitnehmer der
besetzten arabischen Gebiete auszuarbeiten. Die Mission besuchte das Westjordanland,
einschlieBlich Ost-Jerusalems, Gaza, Israel und den besetzten syrischen Golan. Zusétzlich
kam der Leiter der Mission in Kairo mit Vertretern der Liga der Arabischen Staaten und
der Arabischen Arbeitsorganisation und in Damaskus mit Mitgliedsgruppen aus der Ara-
bischen Republik Syrien zusammen.

Die Mission fiihrte ausfiihrliche Gesprache mit Vertretern der Palédstinensischen
Behorde, der Regierung Israels und von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbianden in den
besetzten arabischen Gebieten und in Israel, mit syrischen Biirgern im besetzten syrischen
Golan und Vertretern der Vereinten Nationen und von anderen internationalen und nicht-
staatlichen Organisationen sowie von Fokusgruppen paldstinensischer Arbeitnehmer. Sie
alle lieferten Informationen, die in die Ausarbeitung dieses Berichts eingeflossen sind.

Ich bin sehr dankbar fiir die der Mission von allen Gesprachspartnern gewéhrte
Kooperation, die erneut deutlich machte, dass die Werte der Internationalen Arbeitsorga-
nisation breite Unterstiitzung finden. Die Mission hat ithre Tétigkeit wie immer mit dem
Ziel durchgefiihrt, eine umfassende, genaue und unparteiische Beurteilung der Situation
der Arbeitnehmer der besetzten arabischen Gebiete vorzunehmen.

Fiinfundzwanzig Jahre nach dem ersten Abkommen von Oslo geht in den besetzten
Gebieten die Hoffnung verloren, und es herrscht ein Gefiihl von Orientierungslosigkeit.
Die Zahl derjenigen, die an den Geist von Oslo glauben und an der Hoffnung festhalten,
wird von Tag zu Tag kleiner, wiahrend diejenigen, die ihren Blick tiber Oslo hinaus richten
und nach anderen Ldosungen suchen, an Einfluss gewinnen. Allerdings hat sich keine
akzeptable und tragfihige Alternative gefunden, die an die Stelle der Zwei-Staaten-
Losung treten konnte, die mit den einschlédgigen Resolutionen der Vereinten Nationen in
Einklang steht. Einseitige Ansétze werden bei den betroffenen Parteien keine Akzeptanz
finden, und ohne die Mitarbeit der Palédstinenser kann kein Frieden geschlossen werden.

Das Fehlen eines politischen und diplomatischen Prozesses auf der Grundlage des
Abkommens von Oslo festigt die Besatzung und behindert die paléstinensische Entwick-
lung. Zu keinem Zeitpunkt seit 1994 hat Israel eine solche Kontrolle iiber die besetzten
arabischen Gebiete ausgelibt wie heute. Zum groften Teil des Territoriums, dem Gebiet C,
haben Paléstinenser de facto keinen Zugang; der Siedlungsbau wird fortgesetzt und inten-
siviert; Ost-Jerusalem wird erdriickt und vom Rest des Westjordanlands abgeschnitten;
der besetzte syrische Golan wird absorbiert; und Gaza wird in einem Mal} blockiert, das
die Grenzen der Ausdauer auf die Probe stellt. Derzeit sind weder vonseiten der Parteien
noch auf internationaler Ebene ermutigende politische Signale zu erkennen.

Es iiberrascht nicht, dass sich der paldstinensische Arbeitsmarkt weiter verschlech-
tert hat, auf so niedrige Niveaus, dass sie bei alle Beteiligten tiefe Besorgnis wecken
sollten. Die Arbeitslosigkeit im besetzten paldstinensischen Gebiet hat den Hochststand
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auf der Welt erreicht. Arbeitspldtze werden kaum geschaffen. Fiir immer mehr Arbeitneh-
mer ist die Beschéftigung in Israel die bevorzugte und lukrativste Alternative. Eine brei-
tere Offnung des israelischen Arbeitsmarktes fiir arbeitsuchende Palistinenser wiire eine
notwendige und willkommene Erleichterung, die den paldstinensischen Arbeitnehmern
und den israelischen Arbeitgebern nutzen wiirde. Der Zugang zu diesem Arbeitsmarkt ist
jedoch nach wie vor beschwerlich und mit Missbrauch verbunden. Viele Paldstinenser
zahlen exorbitante Gebiihren an skrupellose Vermittler, um eine Arbeitsgenechmigung zu
erhalten. Das System der Anwerbung und Vermittlung paldstinensischer Arbeitskréfte in
den israelischen Arbeitsmarkt benotigt einen besseren Ordnungsrahmen und muss drin-
gend reformiert werden.

Frauen sind auf dem paléstinensischen Arbeitsmarkt weiterhin stark benachteiligt.
Trotz ihrer hoheren Bildungsniveaus treten nur wenige Frauen in den Markt ein, und die
Halfte derjenigen, die dies versuchen, bleibt arbeitslos. Die Arbeitsmarktergebnisse fiir
Frauen gehoren zu den schlechtesten in der Region. Die Besatzung verschérft die vielen
anderen Hindernisse, mit denen Frauen beim Zugang zu menschenwiirdiger Beschéfti-
gung konfrontiert sind. Es besteht die dringende Notwendigkeit, die geschlechtsspezifi-
sche Diskriminierung zu beseitigen und die wirtschaftliche Selbstbestimmung der palésti-
nensischen Frauen zu fordern.

Gaza durchlebt weiterhin eine humanitire und von Menschen verursachte Krise.
Seine Wirtschaft ist erschopft und der Arbeitsmarkt geldhmt. Losungen sind immer noch
vorhanden, aber sie hdngen von zwei Umstidnden ab, die nach wie vor in weiter Ferne sind:
Ein Ende der Blockade und die Verwirklichung der seit langem angestrebten paldstinensi-
schen Aussohnung wiirden das wirtschaftliche Potenzial der Enklave rasch freisetzen und
ithren Arbeitsmarkt wiederbeleben.

Die Kosten der Untitigkeit sind hoch. Die Situation der Jugendlichen ist besonders
schwierig. Sie machen ein Drittel der paldstinensischen Bevolkerung aus und sind vom
Konflikt geprigt. Viele fiihlen sich entmachtet und entrechtet. Die Jugendarbeitslosigkeit
bei den Paléstinensern nihert sich rasch der 50-Prozent-Marke. Wann wird sie die Belas-
tungsgrenze erreichen? Es ist offensichtlich, dass das Fehlen von Moglichkeiten fiir junge
Menschen sie in Verzweiflung und Radikalisierung treibt. Hetzreden und Provokationen
haben auf allen Seiten zugenommen. Selbst bei friedlichen Protestaktionen aus Frustration
besteht die Gefahr, dass sie in Gewalt eskalieren und Vergeltung provozieren.

Wihrend die Konfrontation insgesamt zunimmt, gibt es im Arbeitsbereich ermuti-
gende Anzeichen fiir eine Zusammenarbeit zwischen Israelis und Paldstinensern im Hin-
blick auf die Arbeit von Palédstinensern aus dem Westjordanland in Israel. Die faktische
Interdependenz der Arbeitsmérkte erfordert zwangsléufig eine wirksame Koordinierung
und Zusammenarbeit. Im April dieses Jahres hatte ich Gelegenheit, Israel und das besetzte
paliistinensische Gebiet zu besuchen. Ich hérte die Berichte iiber Angste und Frustrationen
auf beiden Seiten. Aber ich habe auch gespiirt, dass die Hoffhung auf eine Wiederauf-
nahme des Dialogs und den erneuten Aufbau von Vertrauen zum gegenseitigen Nutzen
nicht vollig erstickt wurde. Wie so oft sind Gewerkschaften in dem Bewusstsein fiir die
Notwendigkeit einer fairen und gleichberechtigten Behandlung aller Arbeitnehmer mittels
Kollektivvereinbarungen mit Arbeitgebern, die ebenfalls den Bedarf an paldstinensischen
Arbeitskraften und den Nutzen flir diese anerkennen, vorangeschritten. Sie haben den
Regierungen und ihren Arbeitsverwaltungen gezeigt, wie sie threm Weg konsequenter
folgen konnen.

Dieser noch fragile Prozess ist nicht die Losung der Besatzungsprobleme, die durch
Verhandlungen und eine Zwei-Staaten-Regelung beendet werden muss. Aber sie kann den
Arbeitnehmern die dringend benétigte Erleichterung bringen und die extrem harten
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wirtschaftlichen und sozialen Realitidten verbessern. Weil in jeder kiinftigen politischen
Konstellation der israelische und der paldstinensische Arbeitsmarkt stark voneinander
abhéngig sein werden, kann die pragmatische und praktische Zusammenarbeit im Arbeits-
bereich eine Rolle spielen, die mit der noch bestehenden sicherheitspolitischen und finan-
ziellen Zusammenarbeit zwischen Israel und der Paléstinensischen Behorde vergleichbar
ist.

AuBerdem gibt es einen zwingenden Grund, der von beiden Seiten anerkannt wird,
namlich dass die Verbesserung der Arbeits- und Sozialbedingungen in den besetzten
Gebieten per se ein wichtiger, konkreter Beitrag zur Sicherheit aller sein kann.

Nur der Dialog und eine gemeinsame Suche nach Losungen werden erfolgreich zu
menschenwiirdiger Arbeit in den besetzten arabischen Gebieten fithren. Die IAO und die
internationale Gemeinschaft in ihrer Gesamtheit miissen in vollem Umfang an diesen
Bemiihungen festhalten und ihren Verpflichtungen treu bleiben.

Mai 2018 Guy Ryder
Generaldirektor
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Einleitung

1. Im Einklang mit der EntschlieBung iiber die Auswirkungen der israelischen Sied-
lungen in Paléstina und anderen besetzten arabischen Gebieten im Zusammenhang mit der
Lage der arabischen Arbeitnehmer, die von der Internationalen Arbeitskonferenz auf ihrer
66. Tagung (1980) angenommen worden war, entsandte der Generaldirektor in diesem
Jahr erneut eine Mission nach Israel und in die besetzten arabischen Gebiete, um eine
moglichst umfassende Beurteilung der Lage der Arbeitnehmer der besetzten arabischen
Gebiete vorzunehmen. Wie in den vergangenen Jahren bemiihte sich die Mission darum,
Informationen {iber die Lage der Arbeitnehmer des besetzten paldstinensischen Gebiets
(des Westjordanlands, einschlieBlich Ost-Jerusalems, und von Gaza) und des besetzten
syrischen Golan zusammenzutragen und zu bewerten. !

2. Die Vertreter des Generaldirektors lieBen sich von den in der Verfassung der
Internationalen Arbeitsorganisation, einschlieBlich der Erklarung von Philadelphia, sowie
der Erkldarung der IAO iiber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit und der
Erklarung der IAO iiber soziale Gerechtigkeit fiir eine faire Globalisierung niedergelegten
Grundsitzen und Zielen leiten. Sie orientierten sich auch an den von der Internationalen
Arbeitskonferenz angenommenen EntschlieBungen sowie an den in einschlidgigen interna-
tionalen Arbeitsnormen enthaltenen und von den Aufsichtsgremien der IAO aufgestellten
Grundsitzen.

3. Bei der Priifung aller anstehenden Fragen, sowohl wihrend der Mission als auch bei
der Ausarbeitung dieses Berichts, lieBen sich die Vertreter des Generaldirektors wie iiblich
von den einschlidgigen Normen des humanitéren Volkerrechts und internationalen Men-
schenrechtsnormen leiten, insbesondere vom Haager Abkommen von 1907 (betreffend die
Gesetze und Gebriuche des Landkrieges) und vom Vierten Genfer Abkommen von 1949
(iiber den Schutz von Zivilpersonen in Kriegszeiten). Die Mission orientierte sich an den
einschldgigen Resolutionen der Generalversammlung und des Sicherheitsrats der Verein-
ten Nationen, insbesondere an den Resolutionen 242 (1967), 338 (1973), 497 (1981), 1397
(2002), 1515 (2003), 1850 (2008), 1860 (2009) und 2334 (2016) des Sicherheitsrats. Sie
beriicksichtigte auch das Gutachten des Internationalen Gerichtshofs vom 9. Juli 2004
(IGH, 2004).

! Wie bereits in fritheren Berichten dargelegt, hat die israelische Regierung ihren Standpunkt in der Frage des Golan
wie folgt formuliert: ,,Ziel der Mission des IAA ist die Sammlung von Informationen fiir den Bericht des Gene-
raldirektors iiber die besetzten arabischen Gebiete. Die Regierung Israels vertritt den Standpunkt, dass der Golan,
auf den die israelische Gesetzgebung, Rechtsprechung und Verwaltung angewendet worden sind, heute kein sol-
ches Gebiet ist. Unter diesem Gesichtspunkt ist der Mission des IAA als Zeichen des guten Willens und unter allem
Vorbehalt die Genehmigung zum Besuch des Golan erteilt worden. Die Entscheidung, einen solchen offizidsen
Besuch zu erleichtern, darf keinen Prizedenzfall darstellen und steht nicht im Widerspruch zum Standpunkt der
Regierung von Israel.“ Es wird daran erinnert, dass der Golan von Israel 1981 einseitig annektiert wurde und dass
der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen in seiner Resolution 497 (1981) Israel auffordert, den niemals von den
Vereinten Nationen anerkannten Beschluss, den Golan zu annektieren, riickgéngig zu machen.
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Die Lage der Arbeitnehmer der besetzten arabischen Gebiete

4.  Der Generaldirektor betraute Frank Hagemann, Stellvertretender Regionaldirektor
des IAO-Regionalbiiros fiir die arabischen Staaten und Leiter des Fachunterstiitzungs-

teams flir menschenwiirdige Arbeit fiir die arabischen Staaten, mit der Leitung der Mission.

Mitglieder des Missionsteams waren Steve Kapsos, Leiter der Einheit Datenerstellung und
-analyse in der Hauptabteilung Statistik; Katerine Landuyt, Sachverstindige fiir Rechts-
normen in der Hauptabteilung Internationale Arbeitsnormen; und Konstantinos Papadakis,
Leitender Sachverstdandiger fiir sozialen Dialog und Ordnungspolitik in der Hauptabtei-
lung Ordnungspolitik und Dreigliedrigkeit. Mounir Kleibo, Vertreter der IAO in Jerusa-
lem, sowie Rasha El Shurafa, Programmverantwortliche im Biiro des Vertreters der [AO

in Jerusalem, fiihrten die Vorbereitungen fiir die Mission durch, an der sie auch teilnahmen.

Tariq Haq, Leitender Sachverstdndiger fiir Beschiftigungspolitik im Fachunterstiitzungs-
team flir menschenwiirdige Arbeit filir die arabischen Staaten, fungierte als Fachberater.

5. Die Mission besuchte Israel und die besetzten arabischen Gebiete vom 4. bis
15. Mérz 2018. Im Verlauf der Mission flihrten die Vertreter des Generaldirektors zahl-
reiche Gesprache mit Gesprachspartnern auf israelischer und paldstinensischer Seite sowie
vom besetzten syrischen Golan. Sie kamen mit Vertretern von verschiedenen Ministerien
und Institutionen der Paldstinensischen Behorde und der Regierung Israels, paldstinensi-
schen und israelischen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbinden, nichtstaatlichen Orga-
nisationen und Forschungsinstitutionen sowie mit Sprechern oOrtlicher Gemeinschaften
zusammen. Die Mission konsultierte auch Vertreter von Sonderorganisationen und Prog-
rammen der Vereinten Nationen und anderer internationaler Organisationen. Zusétzlich
fanden Fokusgruppendiskussionen mit paldstinensischen Arbeitnehmern statt.

6.  Der Leiter der Mission fiihrte auch Gespriache mit der Arabischen Arbeitsorganisa-
tion und der Liga der arabischen Staaten in Kairo am 19. Februar 2018 und mit Vertretern
der Regierung sowie von Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbianden der Arabischen Repu-
blik Syrien in Damaskus am 20. Februar 2018.

7. Der Generaldirektor ist erneut allen beteiligten Parteien dankbar, dass seine Vertreter
bei der Einholung der sachlichen Informationen, auf die sich dieser Bericht stiitzt, auf die
volle Unterstiitzung aller Parteien, der Araber wie der Israelis, zdhlen konnten. Die der
Mission iibermittelten schriftlichen Unterlagen werden dankend zur Kenntnis genommen.

8. Dieser Bericht beriicksichtigt uneingeschrdnkt die von der Mission vor Ort erhal-
tenen schriftlichen und miindlichen Informationen sowie d6ffentlich zugéngliche Daten,
Studien und Berichte. Die der Mission von ihren verschiedenen Gespriachspartnern iiber-
mittelten miindlichen Informationen wurden griindlich gepriift und soweit wie mdglich
mit anderen verfligbaren Informationen abgeglichen. Die Lage der paléstinensischen und
anderen arabischen Arbeitnehmer wurde von den Mitgliedern der Mission einer unpar-
teiischen und objektiven Priifung unterzogen.
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1. An einem Wendepunkt

9.  Mitte Mérz 2018, zu dem Zeitpunkt, als die Mission Gaza besuchte, war die Regie-
rung der Vereinigten Staaten von Amerika Gastgeber einer Konferenz in Washington, DC,
auf der potenzielle Losungen fiir die sich verschlechternde humanitire Situation in der
Enklave erdrtert werden sollten. Vertreter Israels und Agyptens nahmen daran teil, ebenso
Vertreter einer Reihe arabischer und westlicher Geberldnder. Eine wichtige Partei fehlte
jedoch: Die Paldstinensische Behorde hatte die Einladung abgelehnt. Sie hatte zuvor
erkléart, alle bilateralen Kontakte mit offiziellen Vertretern der Vereinigten Staaten einzu-
frieren. Wahrend sich die Delegierten darauf vorbereiteten, in der amerikanischen Haupt-
stadt zusammenzukommen, kam es in Gaza zu einem Anschlag mit einem Sprengsatz,
dessen Ziel der paldstinensische Premierminister Rami Hamdallah war. Der Attentats-
versuch schlug fehl. Obwohl es keinen Zusammenhang zwischen den beiden Ereignissen
gab, erinnerten beide die Mission erneut daran, dass der Oslo-Friedensprozess paralysiert
worden war und die innerpaldstinensische Aussohnung weiterhin &duf3erst fragil war.

10. Der politische Gesamtkontext ist fiir die paldstinensischen Arbeitnehmer von Bedeu-
tung und hat grofle Auswirkungen auf sie. Die Entwicklungen vor Ort sind nach wie vor
eng mit dem breiteren Kontext verkniipft. Die Besatzung, die Ungewissheiten im Zusam-
menhang mit dem Friedensprozess, die innerpaléstinensische Spaltung und die Zunahme
einseitiger diplomatischer Aktivitdten bedingen die paldstinensischen Arbeitsmarktergeb-
nisse.

11. Der Friedensprozess stockt nun bereits seit Jahren. Seit 2014 gab es keine umfassen-
den Verhandlungen zwischen den beiden Parteien. Die paléstinensisch-israclischen Bezie-
hungen erreichten im Dezember 2017 einen neuen Tiefpunkt, nachdem der Prisident der
Vereinigten Staaten Jerusalem als Hauptstadt Israels anerkannt und den Beginn der Vor-
bereitungen fiir den Umzug der amerikanischen Botschaft von Tel Aviv nach Jerusalem
signalisiert hatte. In Israel wurde die Ankiindigung weitgehend gefeiert, wihrend es auf
paléstinensischer Seite heftige Verurteilungen gab. Am 21. Dezember brachte die Gene-
ralversammlung der Vereinten Nationen ,tiefes Bedauern® iiber die Entscheidung zum
Ausdruck (UN, 2017a). Der Prasident der Paldstinensischen Behorde, Mahmoud Abbas,
erklarte, mit dieser Entscheidung hitten sich die Vereinigten Staaten von ihrer Rolle als
Vermittler im Friedensprozess zuriickgezogen. Spannungen und Gewalt vor Ort folgten.

12. Die jiingste Phase der Versohnungsversuche zwischen Fatah und Hamas, die von
Agypten Mitte Oktober 2017 in Kairo vermittelt wurde und Gaza unter die Kontrolle der
Paléstinensischen Behorde bringen sollte, hat kaum greifbare Ergebnisse gebracht. Die
Verantwortung fiir die Ubergéinge nach Gaza wurde wie geplant im November 2017 an
die Paléstinensische Behdrde iibergeben, aber die entscheidende Frage der Integration der
beiden parallelen 6ffentlichen Dienste in Gaza bleibt weitgehend ungeklart. Es gab keine
konkreten MaBBnahmen, um den Prozess voranzubringen. Gegenseitige Anschuldigungen
und aufhetzende Rhetorik nach dem Attentat auf den Premierminister in Gaza haben die
Aussichten fiir die Inkraftsetzung der Vereinbarung von Kairo weiter verschlechtert.

Verfestigte Besatzung

13. Fiinfzig Jahre nach dem Ende des Sechs-Tage-Krieges dominiert die Besatzung wei-
terhin alle Aspekte des Lebens der Paldstinenser im Westjordanland, einschlieBlich Ost-
Jerusalems, und in Gaza. Wenn iiberhaupt, hat sich die Besatzung weiter verfestigt.
Beschrinkungen des Personen- und Giiterverkehrs sowie des Zugangs zu natiirlichen
Ressourcen erdriicken weiterhin die wirtschaftlichen Tétigkeiten und den Arbeitsmarkt.
Es gab weitere Abrisse und Vertreibungen. Die territoriale Zersplitterung wird durch die
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Unfihigkeit der Palistinensischen Behorde verstiirkt, das Gebiet C zu nutzen. > Der grofte
Teil des Landes steht fiir die palédstinensische Entwicklung nicht zur Verfiigung. Aufler-
dem ist Ost-Jerusalem von seinem natiirlichen Hinterland isoliert und durch die Sperr-
mauer abgeschnitten.

14. Laut Schitzungen der Weltbank konnte die Wirtschaft im Westjordanland innerhalb
von acht Jahren um ein zusitzliches Drittel wachsen, wenn die Zugangsbeschrankungen
zum Gebiet C aufgehoben wiirden (Weltbank, 2017a). Stattdessen geht die Siedlungstitig-
keit im Westjordanland unvermindert weiter, was gegen die Resolution 2334 des Sicher-
heitsrates der Vereinten Nationen verstofit. Im Jahr 2017 wurden mehr Wohneinheiten
gefordert und genehmigt als im Vorjahr. Sowohl im Gebiet C als auch in Ost-Jerusalem
hat sich die Zahl der neuen Einheiten gegeniiber dem Vorjahr verdoppelt. Mittlerweile
leben fast 400.000 Siedler in Siedlungen und AuBlenposten im Gebiet C. Thre Zahl iiber-
steigt damit die der Paléstinenser in dem Gebiet. In Ost-Jerusalem leben weitere 210.000
Siedler. Dariiber hinaus haben erneute Gesetzes- und Verwaltungsinitiativen in Israel zur
Folge, dass die israelische Politik gegeniiber dem Westjordanland und der Nutzung palds-
tinensischen Landes verindert wird. Beispielsweise diirfte eine kiirzlich vollzogene Ande-
rung des Grundgesetzes: Jerusalem, Hauptstadt Israels # es jeder israclischen Regierung
erheblich erschweren, wieder ein zukiinftiges paldstinensisches Staatsgebiet vorzusehen,
das sich derzeit innerhalb der von Israel definierten Grenzen Jerusalems befindet.

Keine Erleichterung auf dem Arbeitsmarkt

15. Das Wirtschaftswachstum war im vergangenen Jahr geddmpft. Es verlangsamte sich
2017 auf 3,1 Prozent — zu wenig, um mit demografischen Entwicklungen Schritt zu halten,
und nicht genug, um dem anhaltenden Riickgang des Lebensstandards entgegenzuwirken.
Die Wachstumsprognosen fiir 2018 sind sogar noch schwiécher (Weltbank, 2018a). Die
prognostizierten 2,5 Prozent wiirden in einem weiteren Riickgang des Pro-Kopf-Einkom-
mens resultieren.

16. Die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt spiegeln die diistere Wirtschaftslage und
die durch die Besatzung auferlegten Beschrankungen wider. Insgesamt stieg die Arbeits-
losigkeit weiter auf 27,4 Prozent. Das ist jetzt die hochste der Welt. Besonders betroffen
sind Jugendliche und Frauen. Die Frauenarbeitslosigkeit néhert sich nun der 50-Prozent-
Marke. In Gaza zeichnen die Daten ein noch dramatischeres Bild: Fast jeder zweite Arbeit-
nehmer ist arbeitslos, und fast zwei Drittel aller Arbeitnehmerinnen sind ohne Beschéfti-

gung.
17. Angesichts des gravierenden Mangels an Arbeitsmarktchancen ist es nicht verwun-
derlich, dass sich eine wachsende Zahl von Paldstinensern, insbesondere junge Menschen,

2 Das Westjordanland ist in drei Bereiche unter unterschiedlichen Zustindigkeiten unterteilt, die im Interimsabkom-
men iiber das Westjordanland und den Gazastreifen (,,Oslo 1I*) definiert wurden: die Gebiete A, B und C. Das
Gebiet A umfasst stadtische Zentren und umfasst 18 Prozent des Westjordanlands; es steht unter paldstinensischer
Zivil- und Sicherheitskontrolle. Das Gebiet B umfasst Kleinstddte und stadtnahe Gebiete; es steht unter israelischer
Sicherheitskontrolle und paléstinensischer Zivilkontrolle. Das Gebiet C macht 61 Prozent des Westjordanlands aus
und steht unter israelischer Sicherheits- und Zivilkontrolle.

3 Die Sperrmauer, von der 85 Prozent innerhalb des Westjordanlands verlaufen, ist zu ungeféhr 64 Prozent abge-
schlossen. Nach ihrer Fertigstellung wird die Sperrmauer 710 km lang sein. Das Gutachten des Internationalen
Gerichtshofs zur Sperrmauer vom 9. Juli 2004 forderte die sofortige Einstellung und Riicknahme der Bautétigkeit
und die Wiedergutmachung aller durch sie verursachten Schiden. Diese Forderung wurde anschliefend von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen in der Resolution A/RES/ES-10/15 vom 20. Juli 2004 unterstiitzt.

4 Grundgesetz: Gesetz betreffend Jerusalem, Hauptstadt Israels (Anderung Nr. 2) (Bestimmungen zur Beriicksichti-
gung des Gebiets innerhalb der Grenzen Jerusalems und die notwendige Mehrheit fiir Anderungen — P 4346/20).
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vom Arbeitsmarkt zuriickziehen. Die Erwerbsquoten zéhlen zu den niedrigsten der Welt.
Weniger als die Hilfte aller Paldstinenser im gesetzlichen Erwerbsalter sind in Beschéf-
tigung oder suchen Arbeit. Die Erwerbsbeteiligung von Frauen ist auch im Vergleich zu
anderen Léindern der Region nach wie vor sehr niedrig. Der steigende Anteil junger
Menschen, die weder eine Schule besuchen noch einer Arbeit nachgehen, ist besorgnis-
erregend. Die meisten von ihnen, vor allem Frauen, haben keine Berufserfahrung au3er
im unmittelbaren Haushalt.

18. Ohne grundlegende Verdnderungen, die durch eine Lockerung der &u3eren und inne-
ren Beschriankungen ermoglicht werden, wird die Wirtschaft nicht in der Lage sein, genii-
gend Arbeitspldtze zu schaffen. Die Beschéftigung im 6ffentlichen Sektor ist langst an
ihre Grenzen gestoBBen. Der Privatsektor bleibt schwach und wird durch die israelischen
Beschrankungen im Westjordanland und die Blockade in Gaza erstickt. In den letzten
Jahrzehnten hat es einen Prozess der raschen Entindustrialisierung und Abwendung von
der Landwirtschaft gegeben. Die verbleibenden und heute dominierenden Bau- und
Dienstleistungssektoren sind verbrauchsgesteuert und von Rent-Seeking betroffen. Als
solche bleiben sie, was die Leistung betrifft, hinter ihren Moglichkeiten zuriick und kon-
nen nicht als Motor fiir ein nachhaltiges Beschiftigungswachstum in der Zukunft angese-
hen werden.

19. Wie konnen die Lebensgrundlagen angesichts der diisteren Beschiftigungssituation
gesichert werden? Es gibt drei Hauptpuffer: internationale Hilfstransfers, Uberweisungen
aus der paldstinensischen Diaspora sowie Arbeitspldtze in Israel und den Siedlungen.

20. Die internationale Hilfe fiir die Paldstinensische Behorde ist in den letzten Jahren
kontinuierlich zuriickgegangen und hat seit 2014 um mehr als 40 Prozent abgenommen
(Weltbank, 2018a). International geforderte projektbezogene Beschéftigungs- und Geld-
fiir-Arbeit-Programme kommen als Sicherheitsnetz kaum noch in Frage. Fiir den Plan fiir
humanitére Malnahmen 2017, der sowohl fiir das Westjordanland als auch fiir Gaza gilt,
war bis zum Ende des Jahres nur die Hilfte der darin vorgesehenen Mittel bereitgestellt
worden. Insbesondere beim Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Paléstinafliichtlinge im
Nahen Osten (UNRWA) konnten die Mittel der Vereinigten Staaten um 300 Millionen
US-Dollar gekiirzt werden. Dies wire eine erhebliche Verringerung, und es besteht die
Gefahr, dass Gaza am stirksten betroffen wire, und zwar sowohl direkt durch die Verrin-
gerung der Hilfe als auch indirekt durch Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt. Nach dem
offentlichen Sektor ist das UNRWA der zweitgrofSte Arbeitgeber in der Enklave.

21. Die Uberweisungen aus der palistinensischen Diaspora im Ausland beliefen sich
2012 auf 2,2 Milliarden US-Dollar, was 17 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) der
Paldstinensischen Behdrde entspricht. Das besetzte paldstinensische Gebiet zéhlt zu den
20 am stirksten von Uberweisungen abhiingigen Lindern der Welt (Weltbank, 2017b).

22. Die paléstinensische Beschéftigung in Israel stieg 2017 erneut — um mehr als 11 Pro-
zent innerhalb eines Jahres —, was auch auf von den israelischen Behdrden ausgestellte
zusitzliche Genehmigungen zuriickzufithren war. In Israel und den Siedlungen arbeiten
jetzt etwa 131.000 Paldstinenser (PCBS, 2017), die zur Existenzsicherung von etwa
650.000 Menschen im Westjordanland beitragen. Die meisten arbeiten im Baugewerbe
und iiberqueren tiglich die Trennlinie nach Israel.

23. Fir die meisten Paldstinenser, die einen Arbeitsplatz in Israel haben, ist ihre Arbeit
bedauerlicherweise nach wie vor mit hohen Kosten, Verletzlichkeiten und Schwierigkei-
ten verbunden. Etwa die Hélfte aller Paldstinenser mit Genehmigungen zur Arbeit in Israel
ist weiterhin auf Vermittler angewiesen, um die erforderlichen Dokumente zu erhalten.
Die durchschnittlichen Kosten betragen ein Drittel des Monatslohns. Die Arbeitsbedin-
gungen sind oft prekir, insbesondere fiir die mehr als 40.000 Palidstinenser, die ohne
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Genehmigung in Israel und den Siedlungen arbeiten. Die Zahlen der Arbeitsunfille und
Todesfille auf israelischen Baustellen gehdren laut Daten von ILOSTAT zu den héchsten
unter den Mitgliedern der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung. Viele Paldstinenser verlassen ihre Wohnstétten im Westjordanland lange vor Son-
nenaufgang und warten stundenlang an einem der Ubergiinge entlang der Sperrmauer, um
nach Israel zu gelangen. Die Mission besuchte in diesem Jahr den Ubergang Qalqilya in
den frithen Morgenstunden und konnte sich aus erster Hand ein Bild von den Umsténden
machen, unter denen Tausende von paléstinensischen Arbeitnehmern zweimal taglich die
Grenzanlagen passieren.

24. Wihrend der Mission 2017 kiindigten die Gespriachspartner von der israelischen
Regierung wichtige Reformen an, um die Macht der Vermittler einzuschrianken, die Mobi-
litdt der Arbeitnehmer zu verbessern und elektronische Lohnzahlungen einzufiihren, aber
zum Zeitpunkt der diesjdhrigen Mission waren diese Systeme noch nicht iiber eine experi-
mentelle Pilotphase hinausgekommen.

Gaza am Abgrund

25. Gaza wird weiterhin in der Luft sowie zu Wasser und zu Land blockiert. In friiheren
Berichten des Generaldirektors wurden die duBerst prekdren wirtschaftlichen und sozialen
Bedingungen hervorgehoben, die an einen humanitdren Zusammenbruch grenzen. Leider
hat es keine Verbesserung gegeben. Das reale Pro-Kopf-Einkommen ist heute um ein
Drittel niedriger als 1994, dem Jahr der Unterzeichnung des Pariser Protokolls.

26. Elf Jahre der Spaltung, der Abriegelungen und des Konflikts haben dazu gefiihrt,
dass die Produktionskapazitit von Gaza fast vollstdndig zum Erliegen gekommen ist, mit
der Folge verfallener Infrastruktur und beeintrachtigter Grundversorgung. Die produkti-
ven Sektoren werden durch die strengen Beschrinkungen der Einfuhr von Rohstoffen
ausgehohlt, die Stromversorgung erfolgt fiir kaum mehr als vier Stunden pro Tag, und vier
von zehn Fliichtlingen sind von Erndhrungsunsicherheit betroffen (UNRWA, 2018).

27. Hinzu kommt, dass im 6ffentlichen Sektor in Gaza, der der grof3te Arbeitgeber ist,
2017 vorgezogene Pensionierungen und Lohnkiirzungen in der Gré3enordnung von 30 bis
50 Prozent vorgenommen wurden, was zu einer weiteren Belastung fiir die betroffenen
Haushalte gefiihrt hat. Derzeit zahlt die Paldstinensische Behorde die Gehélter von etwa
60.000 offentlich Bediensteten und Sicherheitskriften, von denen sich die meisten seit
2007 nicht mehr zur Arbeit melden konnten. Dartiber hinaus beschiftigen die De-facto-
Behorden etwa 20.000 offentlich Bedienstete, die Berichten zufolge geringer oder nur
teilweise bezahlt werden. Dariiber hinaus konnte die wachsende Finanzierungsliicke des
UNRWA die immer grofler werdenden Einkommensverluste noch verstérken.

28. 2012 warnten die Vereinten Nationen, dass Gaza bis 2020 unbewohnbar werden
wiirde, wenn die vorherrschenden Trends anhalten wiirden. Die verfligbaren Indikatoren
bieten keinen Anlass zur Hoffhung, dass die aktuelle Entwicklung von diesen Prognosen
abweicht. Unter den gegenwirtigen Bedingungen ist unklar, wie weit die Widerstands-
fahigkeit der Arbeitnehmer in Gaza und ihrer Familien und der Bewohner von Gaza all-
gemein noch auf die Probe gestellt werden kann, bevor es zu einem vollstindigen Zusam-
menbruch kommt.

29. Wenn Gaza vom Abgrund zuriickgeholt werden soll, miissen — wie in der Resolution
1860 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen gefordert — die Abriegelungen aufgeho-
ben werden, und die Paléstinensische Behorde muss in der Lage sein, die volle Kontrolle
iiber die Enklave wiederzuerlangen. Der Privatsektor kann seine natiirliche Rolle als
Motor fiir Wachstum und die Schaffung von Arbeitspldtzen nur dann wieder beginnen
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auszufiillen, wenn die Beschrinkungen der Bewegungsfreiheit und des Zugangs zu
Ressourcen und Mirkten aufgehoben werden. Das Potenzial fiir signifikante Soforthilfe
ist vorhanden. Berechnungen des Internationalen Wahrungsfonds zeigen, dass Versoh-
nung und effektive Wiedervereinigung mit dem Westjordanland das Wachstum kurzfristig
auf 8 Prozent steigern konnten (IWF, 2018). Begleitet von einer Angleichung an die israe-
lische Arbeitsmarktpolitik fiir das Westjordanland wiirde es auch den gut ausgebildeten
und qualifizierten Jugendlichen in Gaza einen wichtigen Arbeitsmarktraum erdffnen.

Weitere Bausteine fur die Staatsbildung

30. Im Kontext der Beschrankungen durch die israelische Besatzung wurden die palésti-
nensischen Aktivititen zur Staatsbildung fortgesetzt. Die Nationale Politikagenda 2017—
2022 wird nun vollstindig umgesetzt. Geberbeitrage sind entscheidend fiir ihren Erfolg.
Die allgemeine Haushaltslage ist nach wie vor angespannt und wird durch aufeinander-
folgende Riickginge der Haushaltsunterstiitzung aus dem Ausland verschirft (UN, 2018a).
Im Haushalt der Paléstinensischen Behorde fiir 2018 wird jetzt eine Finanzierungsliicke
von etwa 500 Millionen US-Dollar prognostiziert, ein Anstieg gegeniiber 420 Millionen
US-Dollar im Jahr 2017 (Weltbank, 2018a). Wenn es gemif der Vereinbarung vom Okto-
ber 2017 zur Ausséhnung in Gaza einschlielich der Integration des 6ffentlichen Dienstes
kommen wiirde, konnte sich die Gesamtfinanzierungsliicke letztlich auf 1 Milliarde US-
Dollar belaufen. °

31. Ein wichtiger Meilenstein beim Aufbau 6ffentlicher Institutionen wurde in diesem
Jahr mit der Griindung der Paléstinensischen Anstalt flir soziale Sicherheit (PSSC) erreicht,
die umfassende Leistungen fiir Arbeitnehmer des privaten Sektors bietet. Die PSSC
schlie3t eine bedeutende Schutzliicke; Ziel ist es, in den ersten zehn Jahren etwa 300.000
Arbeitnehmer abzudecken. Allerdings wird die Institution auf ihrem Weg zur finanziellen
Nachhaltigkeit kontinuierliche internationale Unterstiitzung bendtigen.

32. 2017 wurde zum dritten Mal in 20 Jahren eine Volksz&hlung durchgefiihrt. Thr Erfas-
sungsgrad und ihre Effizienz zeugten von der Reife des paldstinensischen Statistiksystems.
Die Volkszéhlung liefert wichtige Daten fiir die Politikgestaltung und den Prozess der
Staatsbildung.

33. Auch der Rechtsrahmen wurde weiter gestdrkt. Ende 2017 nahm die Paldstinensische
Behorde ein Gesetz liber Genossenschaftsverbdande an. Bereits 2016 erleichterte ein neues
Gesetz liber Sicherungsgeschéfte den Zugang zu Krediten und die Unternehmensentwick-
lung. Dies war einer der Griinde fiir eine deutliche Verbesserung von Westjordanland und
Gaza im Bericht Doing Business der Weltbank von Rang 140 auf Rang 114 von 190, was
iiber dem Durchschnitt des Nahen Ostens und Nordafrikas liegt (Weltbank, 2018b). Die
notwendige Modernisierung des geltenden Arbeitsrechts aus dem Jahr 2000 wurde nach
wie vor nicht vollzogen. Umfangreiche Konsultationen diirften dem Prozess neue Dyna-
mik verleihen.

34. Trotz dieser Erfolge verwiesen viele Gesprachspartner der Mission auf ein Demokra-
tiedefizit sowie sinkendes Vertrauen in die Arbeitsweise der staatlichen Institutionen und
duBerten die Sorge, dass der Raum fiir zivilgesellschaftliche Organisationen im besetzten
paldstinensischen Gebiet schrumpft.

5 Dies wiirde die Finanzierung der Gehilter fiir die von den De-facto-Behdrden eingestellten 6ffentlich Bedienste-
ten, die Kosten fiir die Operationalisierung der Fachministerien und die Aufnahme einer Reihe dringender Entwick-
lungsprojekte einschlieBen (Weltbank, 2018a).
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Das Versprechen der Zusammenarbeit
in Arbeitsfragen

35. Die Zahl der paldstinensischen Arbeitnehmer, die die Trennlinie nach Israel passie-
ren, unterstreicht die Verflechtung der paléstinensischen und der israelischen Wirtschaft.
Bemerkenswert ist, dass Kontakte zwischen beiden Seiten sowohl auf der Ebene der
Sozialpartner als auch der Arbeitsbehorden insbesondere in den letzten beiden Jahren
intensiviert wurden. Auf der Fachebene finden regelmiBige Treffen statt. Im Mérz 2018
kamen die Arbeitsminister Israels und der Paldstinensischen Behorde in Jerusalem zusam-
men. Das Niveau der Koordinierung ist noch weit von dem entfernt, was in den Bereichen
Sicherheit und Finanzen stattgefunden hat. Es wurde jetzt jedoch ein stindiger Dialog
eingerichtet, um Losungen fiir den Arbeitsschutz und andere Probleme paldstinensischer
Arbeitnehmer in Israel einschlieBlich der Streitbeilegung zu erértern. Vor dem Hinter-
grund des festgefahrenen Friedensprozesses und der dringenden Notwendigkeit, einen
gemeinsamen Weg zu finden, insbesondere zu einem besseren Ordnungsrahmen fiir auf
dem israclischen Arbeitsmarkt beschiftigte paldstinensische Arbeitnehmer, kann die
Bedeutung dieser Initiativen nicht hoch genug eingeschitzt werden.
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Schwacher palastinensischer Arbeitsmarkt
bei verlangsamtem Wachstum

Makrodkonomische Entwicklungen

36. Im Kontext von zunechmenden politischen Ungewissheiten, abnehmender Geber-
unterstiitzung und dem Fortbestand der gravierenden Einschrankungen, die die wirtschaft-
liche Entwicklung behindern, verlangsamte sich das Wachstum der paldstinensischen
Wirtschaft 2017 weiter: Das BIP wuchs 2017 um 3,1 Prozent gegeniiber 4,7 Prozent im
Jahr 2016. Nach vorldufigen Schitzungen wuchs die Wirtschaft im Westjordanland um
4,3 Prozent, eine leichte Verbesserung gegeniiber den 3,5 Prozent, die 2016 gemessen
wurden. ® Im Gegensatz dazu kam die Wirtschaft in Gaza zum Erliegen. Wihrend 2016
durch den Wiederautbau ein Wachstum von 8,3 Prozent zu verzeichnen war, stagnierte
2017 die Produktion nicht nur, sondern ging um 0,3 Prozent zuriick. Hauptgriinde hierfiir
waren ein starker Riickgang in der Fertigungsindustrie, im Baugewerbe und in der Land-
wirtschaft sowie eine deutliche Reduzierung der 6ffentlichen Ausgaben, vor allem durch
starke Lohnkiirzungen. Gaza wird jetzt im elften Jahr blockiert, und die anhaltenden
Beschrinkungen des Giiterverkehrs, der Arbeitnehmermobilitdt und der Freiziigigkeit von
Unternehmen bleiben die grofiten Hindernisse fiir ein hoheres und nachhaltigeres Wachs-
tum und eine nachhaltigere Entwicklung im besetzten palistinensischen Gebiet. ’

Abbildung 2.1. Index des vierteljahrlichen realen BIP (zu konstanten Preisen von 2015) und

jahrliches Wachstum nach Sektor

110
108

=100

4.Q. 2016

Index des vierteljahrlichen BIP Jahrliches Wachstum nach Sektor

Landwirtschaft, Fischerei u. Forstwirtschaft

Transport, Lagerung u. Kommunikation

Dienstleistungen u. andere Branchen

m1.Q.2017 @2.Q.2017 m3.Q.2017  D4.Q.2017 B Wachstum im Jahr 2017 (%)

Fertigung, Bergbau u. Steinbriiche

Z6lle, Umsatzsteuer usw.

Baugewerbe

Handel, Restaurants und Hotels

Insgesamt Westjordanland Gaza 6 -4 2 0 2 4 6 8 10

Quelle: Berechnungen der IAO auf der Grundlage von Paldstinensisches Statistisches Zentralamt (PCBS), National Accounts (2018).

37. Insgesamt wuchs das Pro-Kopf-BIP 2017 nicht, verglichen mit einem Wachstum von
2,1 Prozent im Jahr 2016. Wéhrend das Pro-Kopf-BIP im Westjordanland um 2 Prozent

% Basierend auf ,,Schnellschitzungen des PCBS vom 29. Mirz 2018. http://www.pcbs.gov.ps/portals/ pcbs/
PressRelease/Press En 29-3-2018-qna-en.pdf.

7 Laut Schitzungen der Weltbank kénnten eine Aufhebung der israelischen Beschrinkungen fiir das Gebiet C bis
2025 zu einem zusitzlichen, kumulativen Wirtschaftswachstum von 33 Prozent im Westjordanland und die Auf-
hebung der Blockade von Gaza bis 2025 zu einem zusitzlichen kumulativen Wachstum von 32 Prozent fiihren
(Weltbank, 2017a).
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zunahm, ging es in Gaza, wo das Bevolkerungswachstum iiber dem des Westjordanlands
lag, im Jahresverlauf um 4,4 Prozent zuriick. Infolgedessen gab es erhebliche Unter-
schiede im Lebensstandard, mit bescheidenen Verbesserungen im Westjordanland und
einer starken Verschlechterung in Gaza.

38. Betrachtet man die Wachstumsentwicklung in den einzelnen Sektoren, so waren im
Wesentlichen zwei Produktionssektoren (die etwa ein Drittel der lokalen Beschiftigung
ausmachen) zusammen mit den Zoll- und Umsatzsteuerabfertigungen fiir das gesamte
Wirtschaftswachstum des Jahres verantwortlich (Abbildung 2.1 und Ubersicht 2.1). Der
Bereich Handel, Restaurants und Hotels entwickelte sich mit einem Wachstum von
9,6 Prozent im Jahresverlauf am besten und trug fast 60 Prozent zum Gesamtwachstum
der Wirtschaft bei. Der Bausektor wuchs um 6,3 Prozent und trug 12,6 Prozent zum
Gesamtwachstum bei. Die Zoll- und Umsatzsteuerabfertigungen stiegen im Jahresverlauf
um 5,4 Prozent und trugen zu fast einem Viertel des gesamten BIP-Wachstums bei, wobei
der Grofiteil auf hohere Zolle zuriickzufiihren war.

39. Die librigen Sektoren, die zwei Drittel der Beschéftigung ausmachen, verzeichneten
dagegen entweder ein schwaches Wachstum (Fertigung 2,2 Prozent, Dienstleistungen
0,6 Prozent) oder ein negatives Wachstum (Landwirtschaft, Fischerei und Forstwirtschaft
-5,7 Prozent; Transport, Lagerung und Kommunikation -3,1 Prozent). Zusammengefasst
schwichte sich das Wirtschaftswachstum 2017 insgesamt ab und konzentrierte sich auf
Sektoren, die nur iiber ein begrenztes Potenzial fiir die Entstehung neuer Arbeitsplétze
verfligen.

Ubersicht 2.1. Anteil am BIP und Anteil an der Beschftigung nach Sektor im besetzten

palastinensischen Gebiet, 2017

Anteil am Beitrag zum BIP- Anteil an der Beschaftigung (%)

BIP (%) Wachstum (%)

Insgesamt Manner Frauen
Landwirtschaft, Fischerei und Forstwirtschaft 2,8 -5,6 6,5 6,3 77
Fertigung, Bergbau und Steinbriiche 13,0 9,0 13,9 14,5 10,8
Baugewerbe 6,5 12,6 10,6 12,6 0,8
Handel, Restaurants und Hotels 20,4 58,5 23,1 254 11,8
Transport, Lagerung und Kommunikation 5,7 -6,0 71 8,1 2,5
Dienstleistungen und andere Branchen 37,3 7,3 38,7 33,0 66,4
Zolle, Umsatzsteuer, FISIM 14,3 241 - - -
Insgesamt 100 100 100 100 100

Anmerkung: In den Zahlen sind die Beschéftigung in Israel und den Siedlungen nicht enthalten. FISIM = Finanzserviceleistungen, indirekte Messung.
Quelle: Berechnungen der IAO auf der Grundlage von PCBS, National Accounts und PCBS, Quarterly Labour Force Surveys.
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40. Was die fiskalische Performanz der Paléstinensischen Behorde betrifft, so war das
Gesamtdefizit mit schitzungsweise 7,8 Prozent geringer als erwartet, wihrend die
Gesamteinnahmen im Jahr 2017 zuriickgingen. Sie hat sich gegeniiber dem Vorjahr kaum
veriandert. Erhohte inldndische Zolleinnahmen, eine verbesserte Einkommensteuereinzie-
hung und Zuriickhaltung bei den Staatsausgaben trugen zu der leicht tiber den Erwartun-
gen liegenden fiskalischen Entwicklung bei (IWF, 2018).

41. Dies wurde insbesondere vor dem Hintergrund kontinuierlich riicklaufiger externer
Unterstiitzung erreicht. Die externe Finanzierung wiederkehrender Ausgaben wurde fiir
2017 auf 546 Millionen US-Dollar geschitzt, ein Riickgang gegeniiber 603 Millionen US-
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Dollar im Vorjahr und mehr als 1 Milliarde US-Dollar im Jahr 2014. Zusammen haben
diese Entwicklungen zu einer geschétzten Finanzierungsliicke von 42 Millionen US-Dol-
lar gefiihrt, die durch neue Riickstdnde und zusitzliche Kredite von inldndischen Banken
geschlossen wurde. Angesichts abnehmender Geberunterstiitzung wichst das Risiko, dass
die inldndischen Finanzierungsquellen erschopft werden, was weitreichende und schéd-
liche Folgen fiir die Realwirtschaft haben konnte (Weltbank, 2018a).

Entwicklung des palastinensischen Arbeitsmarktes

42. Der paldstinensische Arbeitsmarkt, der jahrelang im Wesentlichen stagnierte, hat
sich im Jahr 2017 weiter deutlich verschlechtert, was eine Vielzahl von Indikatoren wider-
spiegelt. Wihrend die Bevolkerung im Erwerbsalter (ab 15 Jahren) im Laufe des Jahres
um fast 95.000 stieg und die 3-Millionen-Marke iiberschritt, stieg die Erwerbsbevolkerung
(Erwerbstétige oder Arbeitsuchende) nur um rund 33.000 auf 1.375.000. Insgesamt nah-
men nur 45,5 Prozent der Palastinenser im Erwerbsalter am Arbeitsmarkt teil, ein leichter,
aber beunruhigender Riickgang im Vergleich zu 45,8 Prozent im Vorjahr. Die paldstinen-
sische Erwerbsquote ist derzeit die elftniedrigste der Welt unter 189 Lindern mit verfiig-
baren Schitzungen und liegt im unteren Drittel der arabischen Staaten (IAA, 2017a).

Ubersicht 2.2. Wichtige Arbeitsmarktindikatoren, 2016-17

2016 2017 2016-17

Prozentuale Veranderung

Bevolkerung Uber 15 Jahre (1 000) 2930 3024 3,2
Erwerbstatige (1 000) 1341 1375 25
Beschaftigung (1 000) 981 997 1,7
Westjordanland 574 582 1,4
Gaza 289 284 1,7
Israel und Siedlungen 117 131 115
Arbeitslosigkeit (1 000) 361 377 4,6
Verédnderung in Prozentpunkten

Erwerbsquote (%) 458 455 -0,3
maénnlich 71,6 71,2 -0,4
weiblich 19,2 19,0 -0,3
Jugendliche 32,8 32,3 -0,5
Arbeitslosenquote (%) 26,9 27,4 0,6
ménnlich 22,2 22,3 0,1
weiblich 44,8 474 2,6
Jugendliche 41,7 433 1,6

Anmerkung: Aufgrund von Rundungen kénnen sich bei Summenbildungen Abweichungen ergeben. Arbeitsmarktdaten fiir das West-
jordanland ohne in Israel und in den Siedlungen beschaftigte palastinensische Arbeitnehmer.

Quelle: Berechnungen der IAO auf der Grundlage von PCBS, Quarterly Labour Force Survey, 2016 und 2017.

43. Die Gesamtbeschiftigung stieg im Jahresverlauf um 16.700 oder 1,7 Prozent, was
einen Riickgang gegeniiber dem Wachstumswert von 1,9 Prozent im Jahr 2016 bedeutet.
Ohne das Beschiftigungswachstum in Israel und den Siedlungen wuchs die Beschéftigung
im Jahr 2017 nur um 3.200 oder 0,4 Prozent, wobei dem bescheidenen Beschéftigungs-
wachstum im Westjordanland ein starker Riickgang der Beschiftigung in Gaza gegeniiber-
stand. Hervorzuheben ist insbesondere, dass mehr als vier von fiinf im Laufe des Jahres
neu geschaffene Arbeitsplitze auf den Anstieg der paldstinensischen Beschéftigung in
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Israel und den Siedlungen zuriickzufiihren waren, was sowohl die Stagnation auf dem
lokalen paldstinensischen Arbeitsmarkt als auch die zunehmende Abhingigkeit vom israe-
lischen Arbeitsmarkt und den Siedlungen in Bezug auf die Bereitstellung von Beschéfti-
gungsmoglichkeiten unterstreicht.

44. Parallel zu diesen schwachen Trends bei Beschéftigung und Erwerbsbeteiligung
stieg die Arbeitslosigkeit von 26,9 Prozent im Jahr 2016 auf 27,4 Prozent im Jahr 2017.
Dies ist der hochste registrierte Stand in den letzten 15 Jahren und gleichzeitig die hochste
Arbeitslosenquote unter den 170 Landern und Territorien auf der Welt, fiir die aktuelle
Schétzungen vorliegen. Zusitzlich zu den 377.000 Arbeitslosen gibt es mehr als 84.000
Paléstinenser im Arbeitskréiftepotenzial, wozu diejenigen zéhlen, die flir Arbeit zur Verfii-
gung stehen, aber derzeit keine Beschéftigung suchen. ® Dariiber hinaus gab es weitere
17.000 erwerbstétige Paldstinenser, die zeitbezogen unterbeschéftigt waren, das heift, sie
arbeiteten weniger als Vollzeit, waren aber verfiigbar und hétten gerne mehr Stunden gear-
beitet. Das zusammengesetzte Mal3 der Nichtauslastung von Arbeitskriften, bei dem
neben den Arbeitslosen diese beiden Gruppen beriicksichtigt werden, erreichte 2017
32,8 Prozent, ein Anstieg gegeniiber dem Wert von 32,5 Prozent im Vorjahr.

45. Der paléstinensische Arbeitsmarkt ist durch sowohl weit verbreitete als auch vielfil-
tige Herausforderungen iiber das gesamte Bildungsspektrum gekennzeichnet. Abbil-
dung 2.2 zeigt die Anteile der Bevilkerung im Erwerbsalter, die Erwerbsquoten und die
Arbeitslosenquoten fiir vier Hauptklassifikationen von Bildung (Personen mit weniger als
Grundstufenbildung, Personen mit Grundstufenbildung, Personen mit Sekundarstufenbil-
dung und Personen mit tertidrer Bildung). Die Abbildung zeigt auch das gesamte Bevolke-
rungswachstum im Erwerbsalter im vergangenen Jahr nach Bildungsgruppen, aufge-
schliisselt nach dem Erwerbsstatus.

Abbildung 2.2. Bevdlkerung und Erwerbsstatus nach Bildungsniveau, 2017
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Quelle: Berechnungen der IAO auf der Grundlage von PCBS, Quarterly Labour Force Survey, 2016 und 2017.
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46. Hochschulabsolventen machen etwa 14 Prozent der Bevolkerung im Erwerbsalter
aus, und dies ist die am schnellsten wachsende Gruppe der paldstinensischen Bevolkerung.
Fiir die am besten ausgebildeten Paldstinenser ist es jedoch duferst schwierig, nach ihrem

8 Das Arbeitskriftepotenzial ist von besonderer Aussagekraft in angespannten Arbeitsmérkten, weil es diejenigen
einschlieft, die keine Hoffnhung auf einen Arbeitsplatz sehen, aber dennoch in der offiziellen Arbeitslosenstatistik
unberiicksichtigt bleiben.

ILC.107/DG/APP

EXCICITRCRC)



Schwacher palastinensischer Arbeitsmarkt bei verlangsamtem Wachstum

Abschluss Arbeit zu finden. 2017 gab es fast 32.000 neue Hochschulabsolventen, davon
rund zwei Drittel Frauen, und dennoch wuchs die Beschéftigung unter den Hochschul-
absolventen nur um 9.500. Der Anstieg der Zahlen der arbeitslosen oder wirtschaftlich
nicht aktiven Hochschulabsolventen entfiel zu 90 Prozent auf Frauen. Insgesamt erreichte
die Arbeitslosenquote der Hochschulabsolventen 2017 34,5 Prozent, ein Anstieg von
1,3 Prozentpunkten gegeniiber dem Vorjahr. Bei den am besten ausgebildeten Paldstinen-
sern ist auch die Wahrscheinlichkeit am hochsten, dass sie arbeitslos sind.

47. Bei den iibrigen Bildungskohorten ist die Arbeitslosigkeit zwar ebenfalls ein grof3es
Problem, der grote Unterschied zu den Hochschulabsolventen besteht jedoch darin, dass
die Erwerbsquoten bei den Personen mit niedrigeren Bildungsniveaus weitaus niedriger
sind. Weniger als vier von zehn Personen mit einem Sekundarstufenabschluss nehmen am
Arbeitsmarkt teil. Insgesamt bietet der palédstinensische Arbeitsmarkt nach wie vor zu
wenige Beschiftigungsmoglichkeiten liber das gesamte Spektrum von Qualifikationen
und Bildungsabschliissen.

48. Ein entscheidender Faktor bei der Bestimmung der Erwerbsquote und der Arbeits-
losenquote ist die zugrunde liegende Struktur des Arbeitsmarktes und seine Dynamik
einschlieBlich des Wachstums der Beschiftigungsmoglichkeiten in allen Wirtschaftssek-
toren. Abbildung 2.3 zeigt die Gesamtbeschiftigung im besetzten paldstinensischen
Gebiet sowie in Israel und den Siedlungen und die Verdnderungen der Beschéftigung im
Jahr 2017 in jedem Sektor. Der Dienstleistungssektor, der der beschaftigungsstérkste ist,
schnitt in diesem Jahr mit einem Riickgang von insgesamt fast 2.000 Arbeitspldtzen am
zweitschlechtesten ab, was allerdings durch neue Beschiftigungsmoglichkeiten im
Dienstleistungssektor in Israel und den Siedlungen etwas gemildert wurde. Die Sektoren
Landwirtschaft, Fertigung sowie Transport, Lagerung und Kommunikation machen
zusammen etwa 27 Prozent der Gesamtbeschiftigung aus. Von diesen verzeichnete nur
der Letztgenannte im Laufe des Jahres ein signifikantes Beschiftigungswachstum, wih-
rend die Beschéftigung in der Landwirtschaft stark zuriickging und das Beschéftigungs-
wachstum im Fertigungssektor vernachlédssigbar war.

Abbildung 2.3. Beschaftigung nach Sektor, Verteilung und Veranderung im Jahr 2017
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Quelle: Berechnungen der IAO auf der Grundlage von PCBS, Quarterly Labour Force Survey, 2016 und 2017.

49. Im vergangenen Jahr entfiel fast das gesamte paldstinensische Beschéftigungswachs-
tum auf zwei Sektoren. Am besten entwickelte sich das Baugewerbe mit einem Beschifti-
gungswachstum von mehr als 10.000, davon mehr als die Hilfte in Israel und den Sied-
lungen. Handel, Restaurants und Hotels, der zweitgro3te Sektor in Bezug auf das Beschéf-
tigungsniveau, verzeichnete ein Beschéftigungswachstum von fast 10.000, jedoch vor
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allem im Westjordanland. Wichtig ist, dass diese beiden Sektoren zu den am stirksten von
Minnern dominierten zdhlen, weil Frauen in Handel, Restaurants und Hotels nur 9 Prozent
und im Baugewerbe weniger als 1 Prozent ausmachen. Weil das Beschéftigungswachstum
auf diese Sektoren konzentriert war, haben sich konsequenterweise die Beschiftigungs-
chancen von Frauen im Laufe des Jahres stark verschlechtert.

Die Beschaftigung von Frauen im Blickpunkt

14

50. Die Besatzung, die vorherrschenden sozialen Normen und die anhaltende Ungleich-
heit der Geschlechter haben dazu gefiihrt, dass die palédstinensischen Frauen auf dem
Arbeitsmarkt seit langem benachteiligt sind. Es tiberrascht nicht, dass die Frauen von der
starken Verschlechterung auf dem paldstinensischen Arbeitsmarkt im Jahr 2017 am starks-
ten betroffen waren. Bei einer Reihe von Indikatoren schnitten Frauen im Jahresverlauf
deutlich schlechter ab als Ménner. Passend zu den sektoreniibergreifenden Beschéfti-
gungstrends, wonach im Jahresverlauf der Grofiteil neuer Arbeitsplitze in Sektoren mit
den hochsten Ménneranteilen entstand, ging die Beschéftigung von Frauen um 3,1 Prozent
zurlick, verglichen mit einer Zunahme der Beschéftigung von Ménnern um 2,6 Prozent.
Die Arbeitslosenquote von Frauen stieg 2017 auf 47,4 Prozent gegeniiber 44,8 Prozent im
Vorjahr. Dies ist die hochste Frauenarbeitslosenquote auf der Welt und auch einer der
Griinde dafiir, dass die palédstinensische Gesamtarbeitslosenquote die hochste auf der Welt
ist. Die entsprechende Ménnerarbeitslosenquote hat sich kaum verandert und lag 2017 bei
22,3 Prozent. Angesichts dieser diisteren Beschaftigungsaussichten ist derzeit weniger als
jede fiinfte paléstinensische Frau auf dem Arbeitsmarkt tdtig, verglichen mit mehr als
sieben von zehn Ménnern.

51. Die Frauen, die arbeiten, haben deutlich niedrigere durchschnittliche Arbeitszeiten
als Ménner, wobei Méanner durchschnittlich fast 41 Stunden pro Woche arbeiten, vergli-
chen mit nur 31 Stunden fiir Frauen. Entsprechend erhalten Frauen in allen wichtigen
Berufsgruppen weiterhin deutlich niedrigere Durchschnittslohne als Manner. Insgesamt
verdienen paléstinensische Frauen durchschnittlich 87 Neue Israelische neue Schekel (NIS)
pro Tag, verglichen mit fast 118 NIS pro Tag fiir Médnner. Und die Durchschnittslohne der
Frauen wachsen langsamer und stiegen 2017 nur um 1,3 Prozent gegeniiber einem Lohn-
zuwachs von 4,4 Prozent bei den Ménnern. Fiir fast 39 Prozent der jungen Frauen in der
Altersgruppe der 15- bis 24-Jahrigen gilt, dass sie sich weder in Beschéftigung befinden
noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren, verglichen mit weniger als
28 Prozent der jungen Ménner. Auch haben Frauen fast keinen Zugang zum israelischen
Arbeitsmarkt, was ihre Arbeitsmarktchancen weiter einschriankt: Mehr als 98 Prozent der
Paldstinenser, die in Israel und den Siedlungen arbeiten, sind Ménner.

52. Neben der sektoreniibergreifenden geschlechtsspezifischen Segregation weist der
palédstinensische Arbeitsmarkt auch eine berufsiibergreifende Segregation auf. Frauen
haben einen relativ guten Zugang zu Fiihrungs- und Fachkriftepositionen, weshalb auf sie
fast 40 Prozent der Gesamtbeschiftigung in dieser Berufsgruppe entfallen (Abbildung 2.4).
Diese Gruppe macht jedoch nur etwa 20 Prozent der gesamten paldstinensischen Beschéf-
tigung aus, und sie beschrinkt sich weitgehend auf die Beschiftigung im 6ffentlichen
Sektor, die in den letzten Jahren keine wesentliche Quelle von Beschéftigungswachstum
war (IAA, 2018). In den iibrigen Berufsgruppen machen Frauen weniger als 15 Prozent
der Biiroarbeitskrifte, der Arbeitskrifte im Dienstleistungsbereich und des Verkaufs-
personals, etwas mehr als 8 Prozent der qualifizierten Arbeitskréfte in Landwirtschaft und
Gewerbe und nur etwa 5 Prozent der Anlagen- und Maschinenbediener sowie der Mon-
tagearbeiter und der Hilfsarbeitskréfte aus.
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Abbildung 2.4. Frauen in Palastina: ausgewahlte Arbeitsmarktindikatoren
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Quelle: Berechnungen der IAO auf der Grundlage von PCBS, Quarterly Labour Force Survey, 2017.

53. Die allgemeine Stagnation des Beschéftigungswachstums ist ein Grund fiir die
schlechten Beschiftigungschancen paldstinensischer Frauen. Eine wichtige Rolle fiir die
Beschrinkung ihrer Arbeitsmarktchancen spielen aber auch soziale Normen. Bei den 25-
bis 54-jahrigen Frauen, die nie verheiratet waren, ist die Wahrscheinlichkeit, dass sie
wirtschaftlich aktiv sind, 2,5-mal hoher als bei verheirateten Frauen (Abbildung 2.4). Nur
12 Prozent der verheirateten Frauen in dieser Kohorte im besten Erwerbsalter sind
erwerbstdtig, verglichen mit fast 30 Prozent derjenigen, die nie geheiratet haben. Diese
Zahlen spiegeln auch den relativen Mangel an Sozialschutz und Betreuungseinrichtungen
sowie die unverhéltnismiBig umfangreichen Haushalts- und Familienpflichten von Frauen
wider.

Lohnunterschiede

54. Neben den Indikatoren fiir die Nachfrage nach Arbeitskréften und die Anzahl sowie
die Arten der verfiigbaren Arbeitsplétze ist es auch wichtig, Indikatoren fiir die Qualitét

der Beschiftigung zu bewerten. Lohne und Lohnerh6hungen sind wohl das direkteste Mal3.

Abbildung 2.5 zeigt die Verteilung der paldstinensischen Beschiftigung auf das Westjor-
danland, Gaza sowie Israel und die Siedlungen und die durchschnittlichen Tageslohne
sowie das Wachstum der Nominallohne im Jahr 2017.

55. Bezogen auf den Ort der Beschéftigung waren 2017 58 Prozent der paldstinensi-
schen Arbeitnehmer im Westjordanland beschiftigt, weitere 29 Prozent in Gaza und die
restlichen 13 Prozent in Israel und den Siedlungen. Die Abbildung zeigt grofle Unter-
schiede sowohl bei den durchschnittlichen Lohnniveaus als auch bei den Lohnwachstums-
trends in den drei Gebieten. Die durchschnittlichen Lohne in Israel und den Siedlungen
liegen mit 227 NIS pro Tag weit iiber den im Westjordanland und in Gaza {iblichen
Lohnen. Die Lohne in Israel und den Siedlungen sind mehr als 2,5-mal so hoch wie der
Durchschnitt im besetzten palédstinensischen Gebiet insgesamt und fast 3,3-mal so hoch
wie der Durchschnittslohn in Gaza. Auch die Nominallohne wachsen in Israel und den
Siedlungen mit 4,1 Prozent im Jahr 2017 deutlich rascher. Die Lohne stiegen im Westjor-
danland um 3,3 Prozent und gingen in Gaza um 2 Prozent zuriick. Die durchschnittlichen
Lohne aller paldstinensischen Arbeitnehmer stiegen im Laufe des Jahres um 4,2 Prozent,
was vor allem auf die veridnderte Zusammensetzung der paldstinensischen Erwerbsbevol-
kerung zuriickzufiihren war. In Gaza, wo die Léhne am niedrigsten sind, ging die Beschif-
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tigung zuriick, wéhrend sie in Israel und den Siedlungen stark anstieg. Innerhalb des
besetzten paldstinensischen Gebiets betrug das durchschnittliche Wachstum der Nominal-
16hne 1,9 Prozent fiir das Jahr. Es lag damit unter der Wachstumsrate der Arbeitsproduk-
tivitdt von 2,8 Prozent, gemessen als Leistung pro Arbeitnehmer in konstanten Preisen.

Abbildung 2.5. Durchschnittliche Tageslohne 2017 und Wachstum der Nominalldhne 2016-17
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Quelle: Berechnungen der IAO auf der Grundlage von PCBS, Quarterly Labour Force Survey, 2016 und 2017.

56. Die Unterschiede der Lohnniveaus zwischen paldstinensischen Arbeitnehmern im
Westjordanland, in Gaza sowie in Israel und den Siedlungen spiegeln die groen Unter-
schiede der Arbeitsmarktrealitdten zwischen den drei Gebieten wider. Diese stellen im
Wesentlichen drei unterschiedliche Arbeitsmérkte mit jeweils eigenen Merkmalen und
Herausforderungen dar.

Arbeitsmarktentwicklungen in Gaza

16

57. In Bezug auf fast alle denkbaren Malle hat sich die Situation fiir die Arbeitnehmer
und Arbeitsuchenden in Gaza 2017 dramatisch verschlechtert. Die Blockade von Gaza
schrankt die Ein- und Ausfuhr von Giitern und den Personenverkehr stark ein. Die fort-
schreitende Riickentwicklung der Produktionsbasis von Gaza belastet den Arbeitsmarkt
mehr denn je. Wahrend die Bevdlkerung im Erwerbsalter um 40.000 oder 3,6 Prozent
wuchs, ging die Beschéftigung um 1,7 Prozent zuriick, ein Verlust von 5.000 Arbeits-
plitzen (Ubersicht 2.3). Nur ein Viertel der mehr als 1,1 Millionen Minner und Frauen im
Erwerbsalter ist beschéftigt, ein Riickgang um 1,4 Prozentpunkte gegeniiber dem Vorjahr.
Die Arbeitslosenquote in Gaza, die bereits im Vorjahr die hochste auf der Welt war, stieg
erneut stark an und lag 2017 bei 43,6 Prozent. Bemerkenswert ist, dass 63 Prozent der
Arbeitslosen in Gaza seit einem Jahr oder langer ohne Arbeit sind. Das zusammengesetzte
MabB fiir die Nichtauslastung von Arbeitskréften, das entmutigte Arbeitnehmer und Unter-
beschiftigte einschlieft, stieg von 49,8 Prozent im Jahr 2016 auf 51,1 Prozent im Jahr
2017.

58. Wenngleich alle Arbeitsmarktteilnehmer von diesen schlimmen Umstdnden betrof-
fen sind, leiden darunter ganz besonders Frauen und Jugendliche. Die Arbeitslosenquote
von Frauen erreichte 2017 fast 69 Prozent, was einem Anstieg von 3,6 Prozentpunkten

entspricht. Bei den Jugendlichen ndhert sich die Arbeitslosenquote mittlerweile 65 Prozent.

Nur einer von zehn Jugendlichen und nur eine von 15 Frauen im Erwerbsalter sind in Gaza
beschiftigt. Obwohl Bildung und Ausbildung fiir nicht erwerbstétige Jugendliche einen
Ausweg bieten wiirden, steigt die Zahl der Jugendlichen, die sich weder in Beschéftigung
befinden noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren, ebenfalls stark an

ILC.107/DG/APP

EACYCITRCRC)



Schwacher palastinensischer Arbeitsmarkt bei verlangsamtem Wachstum

und néhert sich rasch der 40-Prozent-Marke. Die zunehmende Zahl untétiger Jugendlicher
stellt nicht nur eine Verschwendung menschlichen und wirtschaftlichen Potenzials dar,
sondern erhoht auch die Risiken fiir Stabilitidt und Frieden.

Ubersicht 2.3.  Wichtige Arbeitsmarktindikatoren in Gaza, 201617

2016 2017 2016-17

Prozentuale Verénderung

Bevolkerung Gber 15 Jahre (1 000) 1076 1116 3,6
Erwerbstétige (1 000) 496 505 1,7
Beschaftigung (1 000) 289 284 1,7
Arbeitslosigkeit (1 000) 207 220 6,4
Verdnderung in Prozentpunkten

Erwerbsquote (%) 46,1 452 -0,9
maénnlich 69,6 68,3 -1,3
weiblich 22,0 21,6 -0,4
Jugendliche 31,6 31,4 -0,2
Beschéftigungsquote (%) 26,9 25,5 14
maénnlich 45,7 43,8 -1,9
weiblich 7,6 6,7 -0,9
Jugendliche 12,2 11,1 -1,1
Arbeitslosenquote (%) 41,7 43,6 1,9
ménnlich 34,4 35,8 14
weiblich 65,3 68,9 3,6
Jugendliche 61,5 64,6 3,1

Anmerkung: Aufgrund von Rundungen kdnnen sich bei Summenbildungen Abweichungen ergeben.
Quelle: Berechnungen der IAO auf der Grundlage von PCBS, Quarterly Labour Force Survey, 2016 und 2017.

59. Die strengen Beschridnkungen fiir die Wirtschaft von Gaza, die durch die Blockade
der Luft-, Land- und Seewege aufrechterhalten werden, tragen zu diesen diisteren Ent-
wicklungen bei. ° Die Beschriinkungen wurden im Laufe des Jahres 2017 weiter verschirft.
Als eine Folge sank die Zahl der aus Gaza aus- und iiber den Ubergang bei Erez nach
Israel eingereisten Personen im Laufe des Jahres um 50 Prozent. Nur Patienten, Héndler
und Mitarbeiter von Hilfsorganisationen diirfen den Kontrollpunkt nach Sicherheits-
kontrollen passieren. 2017 wurden gerade einmal 54 Prozent der Genehmigungsantrige
positiv beschieden, ein Riickgang gegeniiber 62 Prozent im Vorjahr. Durchschnittlich
9.724 Lkw-Ladungen mit Giitern wurden im Laufe des Jahres jeden Monat nach Gaza
eingefiihrt, vor allem iiber den Ubergang Kerem Shalom. Dies entsprach einem Riickgang
von 3 Prozent im Vergleich zu 2016. Die durchschnittliche monatliche Zahl der aus Gaza
ausgefiihrten Lkw-Ladungen stieg von 178 im Vorjahr auf 218. Im Vergleich dazu wurden
vor der zweiten Intifada jedoch etwa 1.300 Lkw-Ladungen pro Monat ausgefiihrt (OCHA,
2017a).

% Zu diesen Beschriinkungen zdhlen unter anderem das Verbot der Einfuhr eines breiten Spektrums von Giitern mit
sogenanntem ,,doppeltem Verwendungszweck* nach Gaza (insbesondere Maschinen, Ausriistung und andere Ein-
satzmittel fiir Produktionsprozesse), die in eine umfangreiche und sich stindig weiterentwickelnde Liste eingetra-
gen sind, sowie die Durchsetzung einer zuldssigen Fischereizone durch das israelische Militér, die den Zugang von
Fischern aus Gaza auf 6 bis 9 Seemeilen vor der Kiiste beschrénkt.
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60. Weitere Faktoren, vor allem Kiirzungen der Finanztransfers der Paldstinensischen
Behorde nach Gaza, hatten 2017 zusitzliche negative Auswirkungen. Diese Kiirzungen,
die im Mérz begannen, wirkten sich direkt und indirekt auf die Lebensgrundlagen aus. Die
direkten Auswirkungen resultierten aus pauschalen Kiirzungen der Gehélter im o6ffentli-
chen Sektor zwischen 30 und 50 Prozent. Die Lebensgrundlagen wurden auch durch die
reduzierte Finanzierung von Stromeinkdufen durch die Paléstinensische Behorde beein-
trachtigt. Dies galt sowohl fiir Brennstoffe zur Verwendung im einzigen Kraftwerk von
Gaza als auch flir Strom aus Israel. In Gaza gab es tégliche Stromausfille von durch-
schnittlich 18 bis 20 Stunden pro Tag. Dieses unwirtliche Umfeld hatte starke negative
Auswirkungen auf Unternehmen. Besonders betroffen waren industrielle Aktivitdten, die
fiir ihren Betrieb in hohem Maf} auf Strom angewiesen sind. Die Beschiftigung im Ferti-
gungssektor, die seit langem riickldufig ist, macht jetzt weniger als 5 Prozent der Gesamt-
beschéftigung aus.

Arbeitsmarkttrends im Westjordanland

18

61. Beschriankungen behindern die Wirtschaft im Westjordanland weiterhin erheblich
und ddmpfen die Aussichten auf die Schaffung von Arbeitsplitzen in groBerem Umfang
und auf breiter Basis. Zu diesen Beschrankungen zidhlen Stra3ensperren, Kontrollpunkte,
Metalltore, Erdhiigel und Grében sowie die Sperrmauer. Das Gebiet C, das eine wichtige
Quelle natiirlicher Ressourcen ist, steht weiterhin unter vollstindiger israelischer
Verwaltungs- und Sicherheitskontrolle, und fast drei Viertel des Landes darin sind fiir die
paldstinensische Entwicklung unzugénglich. Weil das Gebiet C die ansonsten getrennten
Gebiete A und B verbindet, haben diese Beschrankungen nach wie vor weitreichende
negative Auswirkungen im gesamten Westjordanland.

62. Die Beschiftigung wuchs 2017 um 3,1 Prozent (Ubersicht 2.4). Dieser Gesamtwert
verschleiert jedoch sehr unterschiedliche Entwicklungen, weil es im Westjordanland zwei
getrennte Arbeitsmirkte gibt: den Arbeitsmarkt fiir Arbeitnehmer und Unternehmen im
Westjordanland selbst und den Arbeitsmarkt fiir Paldstinenser, die in Israel und den Sied-
lungen arbeiten. Die Beschiftigung im Westjordanland wuchs im Jahresverlauf nur um
1,4 Prozent, wihrend das Beschéftigungswachstum bei den Paldstinensern in Israel und
den Siedlungen um 11,5 Prozent stieg. Insgesamt fanden 62 Prozent des gesamten
Beschiftigungswachstums im Westjordanland im Jahr 2017 in Israel und den Siedlungen
statt, worauf inzwischen fast jeder fiinfte Arbeitsplatz der Paldstinenser im Westjordan-
land entfallt.

63. Innerhalb des Arbeitsmarktes des Westjordanlands konzentrierte sich das Beschéfti-
gungswachstum im Laufe des Jahres auf nur zwei Sektoren: Baugewerbe sowie Handel,
Restaurants und Hotels. In allen anderen Sektoren gab es nur geringe Verdnderungen der
Beschiftigungsniveaus, mit Ausnahme der Landwirtschaft, in der die Beschéftigung um
fast 11 Prozent zuriickging. Das Beschéftigungswachstum in Israel und den Siedlungen
war ausgewogener: 42 Prozent der neuen Arbeitspldtze im Baugewerbe, 22 Prozent im
Dienstleistungssektor, 16 Prozent in Handel, Restaurants und Hotels sowie 15 Prozent im
Fertigungssektor. Somit ist eine Entwicklung, dass die Paldstinenser im Westjordanland
fiir jede Art von Arbeit immer abhingiger vom Arbeitsmarkt in Israel und den Siedlungen
werden. Parallel dazu schafft die israelische Wirtschaft jedoch zunehmend auch neue
Arbeitsplétze in einer groBeren Zahl von Sektoren.

64. Trotz gestiegener Beschiftigungsmoglichkeiten in Israel und den Siedlungen bleibt
die Arbeitsmarktlage fiir die Paldstinenser im Westjordanland insgesamt sehr schwierig.
Die Erwerbsbeteiligung stagnierte, und weniger als die Hélfte der Bevolkerung im
Erwerbsalter ist auf dem Arbeitsmarkt aktiv. Die Erwerbsbeteiligung von Frauen verharrt
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unter 20 Prozent, und die Arbeitslosenquote der Frauen erreichte 2017 31,8 Prozent, was
einem Anstieg von 2 Prozentpunkten im Jahresverlauf entspricht. Weniger als 23 Prozent
der jungen Menschen im Westjordanland haben Arbeit.

Ubersicht 2.4. Wichtige Arbeitsmarktindikatoren im Westjordanland, 201617

2016 2017 2016-17

Prozentuale Veranderung

Bevolkerung Gber 15 Jahre (1 000) 1853 1909 3,0
Erwerbstétige (1 000) 845 870 29
Beschaftigung (1 000) 691 713 3,1
Westjordanland 574 582 1,4
Israel und Siedlungen 117 131 11,5
Arbeitslosigkeit (1 000) 154 157 21
Veranderung in Prozentpunkten

Erwerbsquote (%) 45,6 45,6 0,0
mannlich 72,8 72,9 0,1
weiblich 17,6 17,5 -0,1
Jugendliche 335 32,8 -0,7
Beschéftigungsquote (%) 37,3 37,4 0,1
ménnlich 61,6 62,1 0,5
weiblich 12,4 11,9 -0,5
Jugendliche 235 22,9 -0,6
Arbeitslosenquote (%) 18,2 18,1 -0,1
maénnlich 15,5 14,9 -0,6
weiblich 29,8 31,8 2,0
Jugendliche 29,8 30,1 0,3

Anmerkung: Aufgrund von Rundungen kénnen sich bei Summenbildungen Abweichungen ergeben.
Quelle: Berechnungen der IAO auf der Grundlage von PCBS, Quarterly Labour Force Survey, 2016 und 2017.

Trends der Beschaftigung von Palastinensern
in Israel und den Siedlungen

65. Angesichts von Durchschnittslohnen von mehr als dem 2,2-Fachen derjenigen im
Westjordanland, wo die Arbeitslosigkeit hartnidckig hoch ist, besteht weiterhin starke
Nachfrage paldstinensischer Arbeitsuchender nach Beschiftigung in Israel und den Sied-
lungen. '° Die paléstinensische Beschiftigung in Israel und den Siedlungen verzeichnete
im Jahr 2017 einen starken Zuwachs: Etwa 131.000 Paléstinenser sind jetzt dort beschéf-
tigt, von denen die iiberwiegende Mehrheit tdglich die Grenze nach Israel liberquert. Die
in Israel und den Siedlungen erzielten Lohne bleiben fiir viele paldstinensische Arbeit-
nehmer und ihre Familien eine wichtige Einkommensquelle, und sie haben auch immer
groflere Bedeutung fiir die palédstinensische Wirtschaft insgesamt. Die Gesamtléhne in
Israel und den Siedlungen machen mittlerweile 24,4 Prozent aller paldstinensischen Lohne
aus, 2 Prozentpunkte mehr als im Vorjahr.

19 Der israelische Arbeitsmarkt ist seit April 2006 fiir paldstinensische Arbeitnehmer aus Gaza praktisch geschlos-
sen.
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66. Bei den paldstinensischen Arbeitnehmern in Israel und den Siedlungen handelt es
sich iiberwiegend um Ménner; weniger als 2 Prozent sind Frauen. Die Mehrheit, rund
61,6 Prozent, sind im Baugewerbe beschiftigt, und ein weiteres Viertel entfillt auf den
Fertigungssektor sowie Handel, Restaurants und Hotels (Ubersicht 2.5). Trotz der strengen
Beschrinkungen des Personenverkehrs in weiten Teilen des Westjordanlands und durch
die Sperrmauer hatte ungefihr ein Drittel der Paléstinenser, die 2017 in Israel und den
Siedlungen beschiftigt waren, keine Genehmigung, dort zu arbeiten. !!

Ubersicht 2.5. Merkmale palastinensischer Arbeitnehmer in Israel und den Siedlungen, 2017

20

Mit Genehmigung Ohne Genehmigung

(%) (n=67,870) (%) (n=43,376)
Beschéftigt im Baugewerbe 71,9 60,8
Beschaftigt in der Landwirtschaft 58 13,1
Beschéftigt in Fertigung, Bergbau und Steinbriiche 13,6 13,3
Beschaftigt in Handel, Restaurants und Hotels 6,0 111
Verfligen uber einen schriftlichen Vertrag 2,3 0,2
Verflgen uber einen miindlichen Vertrag 46,0 13,7
Erhalten Léhne mit Lohnabrechnung 48,5 09
Einkommensteuer abgezogen 50,3 0,9
Leisten Beitrage in Rentenkasse 59,7 1,9
Haben bezahlten Jahresurlaub 53,1 1,0
Erhalten Krankengeld 12,8 0,4
Erhalten kostenlose private Krankenversicherung 40,9 0,6
Erhalten kostenlose gesetzliche Krankenversicherung 78 0,2
Erhalten Arbeitsunfallversicherung 27,3 0,7

Anmerkung: n = Anzahl insgesamt. Ohne Arbeitnehmer aus Ost-Jerusalem mit einem israelischen Personalausweis.
Quelle: Berechnungen der IAO auf der Grundlage von PCBS, Quarterly Labour Force Survey, 2017.

67. Die Arten von wirtschaftlichen Tatigkeiten, die von Arbeitnehmern mit und ohne
Genehmigung ausgeiibt werden, sind im GroBen und Ganzen dhnlich, wenn auch mit
einigen bemerkenswerten Unterschieden. Wéhrend die Mehrheit von sowohl Arbeitneh-
mern mit Genehmigung als auch Arbeitnehmern ohne Genehmigung im Baugewerbe
beschiftigt ist und ein dhnlicher Anteil jeder Kategorie im Fertigungssektor, sind dieje-
nigen ohne Genehmigung eher in der Landwirtschaft sowie im Sektor Handel, Restaurants
und Hotels beschiftigt. Die Arbeitsbedingungen in Bezug auf Vertrdge und Leistungen
unterscheiden sich erheblich zwischen Inhabern von Genehmigungen und Arbeitnehmern
ohne Genehmigung. Insbesondere erhalten Arbeitnehmer ohne Genehmigung fast iiberall
keine Leistungen wie bezahlten Jahresurlaub, Krankengeld oder Krankenversicherung,
und fiir fast alle gilt, dass sie keine Lohnabrechnung erhalten oder keine Einkommensteuer
von ihren Lohnen abgezogen wird. Dies bedeutet, dass die groBe Mehrheit der paldsti-
nensischen Arbeitnehmer ohne Genehmigung in Israel bar bezahlt wird und keinerlei
Sozialschutz genief3t.

11 Seit 2015 diirfen laut israelischen Bestimmungen Ménner iiber 55 Jahre und Frauen iiber 50 Jahre ohne Geneh-
migung nach Israel einreisen. Wie viele von ihnen Arbeit suchen, ist nicht bekannt.
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68. Vielleicht noch beunruhigender und sicherlich weniger erwartet ist der Umstand,
dass den Daten zufolge ein groBer Teil der paldstinensischen Arbeitnehmer, die eine
Genehmigung zur Arbeit in Israel haben, ebenfalls keine Sozialleistungen erhélt und die
groe Mehrheit nicht mit einem schriftlichen Vertrag beschéftigt ist. Diese Zahlen sind
eine weitere Bestitigung flir ein Umfeld, in dem einflussreiche Genehmigungsvermittler
hochgekommen sind.

69. Die Mission wurde wiederholt dariiber informiert, dass etwa die Hélfte der palésti-
nensischen Arbeitnehmer, die in Israel mit einer Genehmigung beschéftigt sind, ihre
Genehmigung iiber einen Mittelsmann erhalten und die Kosten fiir eine Genehmigung
zwischen 2.000 und 2.500 NIS pro Monat betragen. Diese Zahlen scheinen das Ausmal3
des Vermittlerproblems zu bestétigen: Mehr als die Hélfte der paldstinensischen Arbeit-
nehmer mit einer Genehmigung zur Arbeit in Israel haben keinen Vertrag und erhalten
keine Lohnabrechnung. Bei diesen Arbeitnehmern ist die Wahrscheinlichkeit am héchsten,
dass sie fiir einen anderen Arbeitgeber als dem in ihrer Genehmigung angegebenen tétig
sind, nachdem sie ihre Arbeitsgenehmigung iiber einen Vermittler erhalten haben. Auf
dieser Grundlage kann die Hohe der Zahlungen geschétzt werden, die in Israel und den
Siedlungen tétige Paléstinenser an die Vermittler leisten — die sogenannte ,,Vermittler-

abgabe“.!?

Ubersicht 2.6. Schitzung der von palistinensischen Arbeitnehmern gezahlten jahrlichen
»vermittlerabgabe“

Niedriges Hohes
Szenario Szenario
Szenarioannahmen
Anteil der betroffenen Inhaber von Genehmigungen 40% 50%
Monatliche Vermittlerabgabe (NIS) 2000 2500
Schétzungen der Vermittlerabgabe
Jahrliche Vermittlerabgabe (Millionen NIS) 652 1018
Jahrliche Vermittlerabgabe als Anteil an den Gesamtléhnen (%) 9,3 14,6

Quelle: Berechnungen der IAO auf der Grundlage von PCBS, Quarterly Labour Force Survey, 2017.

70. Die aktualisierten Szenarien lassen fiir die Vermittlerabgabe im Jahr 2017 auf eine
wahrscheinliche Bandbreite von 652 Millionen bis 1,018 Milliarden NIS beziehungsweise
187 bis 292 Millionen US-Dollar schlieBen (Ubersicht 2.6). '* Dies entspricht zwischen
9,3 und 14,6 Prozent aller paléstinensischen Lohne, die 2017 in Israel und den Siedlungen
verdient wurden. In dieser Schitzung sind keine Zahlungen von in Israel und den Sied-
lungen beschiftigten palédstinensischen Arbeitnehmern enthalten, die nicht {iber eine
Genehmigung verfiigen. Die Mission des Vorjahres wurde dariiber informiert, dass Israel
bis Mitte 2017 Schritte zur Uberarbeitung des Genehmigungssystem zu ergreifen gedenke
und anstrebe, paldstinensischen Arbeitnehmern in Israel Genehmigungen ohne Bindung
an einen bestimmten Arbeitgeber zu erteilen. Damit waren Erwartungen auf eine Ent-
schiarfung des Vermittlerproblems verbunden. Die Mission wurde jedoch dariiber infor-

12 Zuvor schitzte die IAO anhand von drei Szenarien fiir die Vermittlerabgabe im Jahr 2016 eine Bandbreite von
232 Millionen bis 1,36 Milliarden NIS, was zwischen 3,6 und 16,9 Prozent der paldstinensischen Léhne insgesamt
entsprach (IAA, 2017c¢).

13 Basierend auf einem Wechselkurs von 3,49 NIS zu 1 US-Dollar.
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miert, dass bis Mitte Mirz 2018 keine konkreten Mallnahmen durchgefiihrt worden waren.
Erfolgreiche Reformen des Genehmigungssystems und damit verbundene Bemiihungen
zur Abschaffung der Vermittlerabgabe werden die israelische Regierung und die Palésti-
nensische Behorde zwingen, neue Wege der Zusammenarbeit und Koordinierung in Bezug
auf die paléstinensischen Arbeitnehmer in Israel und den Siedlungen zu fordern.

71.  Gut konzipierte und wirksam umgesetzte Reformen wéren mit groBem potenziellem
wirtschaftlichem Nutzen fiir paldstinensische Arbeitnehmer, ihre Familien und die palésti-
nensische Wirtschaft allgemein verbunden. Dies wiederum wiirde auch Israel zugutekom-
men, indem eine Schattenwirtschaft reduziert oder abgeschafft und ein fairerer Arbeits-
markt fiir paldstinensische Arbeitnehmer in Israel gewihrleistet wiirde. Solche Verbesse-
rungen wiirden auch dazu beitragen, ein Umfeld zu schaffen, das dem Frieden und der
Sicherheit forderlicher ist.
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3.

Weitere Beschrankung der Rechte
palastinensischer Arbeithehmer

Ausweitung der Siedlungen: Ergebnisse vor Ort

72. Die israelische Besatzung und der anhaltende Ausbau der Siedlungen haben tief-
greifende negative Auswirkungen auf das tégliche Leben paldstinensischer Manner und
Frauen, die ihren Lebensunterhalt verdienen mochten. Sie schrianken ihre Rechte auf Frei-
zigigkeit und die freie Wahl des Wohnsitzes sowie auf den Zugang zu Ressourcen, Arbeit
und Bildung ein, die alle eng miteinander verkniipft sind.

73. Siedlungen sind voélkerrechtswidrig und stellen ein Hindernis fiir den Frieden und
die soziale und wirtschaftliche Entwicklung dar. '* Die Vereinten Nationen haben die
Regierung Israels wiederholt aufgefordert, die Siedlungstitigkeit in dem seit 1967 besetz-
ten Gebiet einzustellen. Die jiingste Resolution des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen
zu diesem Thema (Nr. 2334) verurteilte den ,,Bau und die Ausweitung von Siedlungen,
die Uberfithrung israelischer Siedler, die Beschlagnahme von Land, die Zerstérung von
Wohnhéusern und die Vertreibung paldstinensischer Zivilpersonen, unter Versto3 gegen
das humanitére Volkerrecht und die einschldgigen Resolutionen (UN, 2016a).

74. Derzeit gibt es etwa 150 israelische Siedlungen im Westjordanland, einschlieBlich
Ost-Jerusalems. Dariiber hinaus wurden rund 100 Auflenposten ohne Genehmigung der
Regierung eingerichtet. Sie gelten ebenfalls als illegal, und zwar sowohl nach israelischem
Recht als auch nach dem Volkerrecht (OCHA, 2017b). Die Angaben iiber die Zahl der
Siedler variieren je nach Quelle, stimmen aber in Bezug auf eine Gesamtzahl von mindes-
tens 600.000 tiberein, von denen ein Drittel in Ost-Jerusalem lebt. Das israelische Zentral-
amt fiir Statistik verzeichnete 2016  399.300 Siedler im Westjordanland (CBS, 2017a),
zu denen andere Quellen weitere 210.000 Siedler in Ost-Jerusalem (UN, 2018b) hinzu-
zahlen. Im Vergleich dazu leben nach der Volkszdhlung des PCBS 2017  393.163 Palés-
tinenser im Gebiet C, das den groften Teil des Westjordanlands ausmacht.

75.  Wie in den vorhergehenden Berichten des Generaldirektors beschrieben, behindert
der mit Enteignungen, Vertreibungen und Abrissen einhergehende Ausbau der Siedlungen
in Verbindung mit einem Planungs- und Flachennutzungssystem die palédstinensische Ent-
wicklung, ihre Beschiftigung und ihre Lebensgrundlagen sowie die uneingeschrédnkte
Wahrnehmung soziodkonomischer Rechte. Trotz der Aufforderung an Israel in der
Resolution 2334, alle Siedlungsaktivititen im besetzten paléstinensischen Gebiet, ein-
schlieBlich Ost-Jerusalems, sofort vollstindig einzustellen, bestitigen vierteljéhrliche
Berichte des Biiros des Sonderkoordinators der Vereinten Nationen fiir den Nahost-Frie-
densprozess (UNSCO) an den Sicherheitsrat den gegenteiligen Trend. Im Gebiet C
genehmigten die israelischen Behorden 2017 Pléne fuir fast 7.000 Wohneinheiten — mehr
als doppelt so viele wie 2016. Die Pldne fiir 100 Wohneinheiten im Zusammenhang mit
der neuen Siedlung Amihai fiir die aus dem AuBenposten Amona vertriebenen ehemaligen
Bewohner wurden vorangetrieben (UN, 2017b; UN, 2017c). Nach Angaben der israeli-
schen nichtstaatlichen Organisation Peace Now wurde 2017 mit dem Bau von {iber 2.700
Wohneinheiten begonnen und drei neue AuBBenposten gegriindet (Peace Now, 2017). In
den ersten Monaten des Jahres 2018 hat die israelische Regierung auch Plidne fiir rund
1.500 Wohneinheiten in bestehenden Siedlungen weiterverfolgt und die Errichtung einer

14 Die Illegalitit der Siedlungen nach dem V§lkerrecht wurde vom Internationalen Gerichtshof (IGH, 2004), den
Hohen Vertragsparteien des Vierten Genfer Abkommens (HVP,2001) und dem Sicherheitsrat der Vereinten Natio-
nen (Resolution 465 (1980) und Resolution 2334 (2016)) bekriftigt.
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neuen Siedlung zur Aufnahme der Bewohner des AuB3enpostens Havat Gilad (UN, 2018¢)
genehmigt.

76. Die Umsetzung des Regularisierungsgesetzes,'® das die Errichtung und Entwick-
lung israelischer Siedlungen im Westjordanland regeln soll, wurde aufgrund einer dagegen
gerichteten Petition vor dem Obersten Gerichtshof ausgesetzt (ACRI, Peace Now und
Yesh Din, 2017). Obwohl der israclische Generalstaatsanwalt seine Ablehnung dieses
Gesetzes zum Ausdruck gebracht und den Gerichtshof aufgefordert hat, seine Anwendung
bis zu einer endgiiltigen Entscheidung auszusetzen, hat er auch Rechtsauffassungen verof-
fentlicht, die die Nutzung eines anderen Verfahrens zur Aneignung von Land im Privat-
besitz von Paléstinensern billigen (UN, 2018b). Es besteht die Sorge, dass diese Malinah-
men zu einer riickwirkenden Legalisierung von Siedlungshidusern und illegalen AuBlenpos-
ten filhren konnten (UN, 2017h), was die Aussichten auf ein ausgehandeltes Zwei-Staaten-
Abkommen weiter erschweren wiirde.

Trennung und Fragmentierung im Westjordanland

24

77. Die durch die Siedlungstitigkeit im Westjordanland ausgeldsten grofleren Spannun-
gen beeintrachtigen die Rechte und Lebensgrundlagen paldstinensischer Arbeitnehmer.
Die Gewalt von Siedlern gegen Paldstinenser sowie von Paléstinensern gegen Siedler hat
weiterhin zu Todesféllen und Verletzungen auf beiden Seiten sowie zur Zerstorung von
paldstinensischem Eigentum einschlieBlich fiir die Lebensfiihrung wichtiger Infrastruktur
gefuihrt. Siedlergewalt hat Paldstinenser auch daran gehindert, ihre Arbeitsplitze und ihr
Agrarland zu erreichen, vor allem in der Néhe von Siedlungen (OCHA, 2018a; 2017c).

78. Das vorherrschende Planungsregime im Gebiet C und in Ost-Jerusalem macht es fiir
Paldstinenser weiterhin so gut wie unmdglich, Baugenehmigungen zu erhalten. In den
letzten zehn Jahren lag die durchschnittliche Genehmigungsrate fiir Baugenehmigungen
fiir Paldstinenser im Gebiet C bei weniger als 4 Prozent. Die von den israelischen Behor-
den verfolgte Politik der Nichtduldung illegal errichteter Gebdude hat zum tatséchlichen
oder angedrohten Abriss von Hausern, Schulen, Geschéften und Tierstéllen gefiihrt. Sol-
che Zerstorungen haben schwerwiegende wirtschaftliche und soziale Auswirkungen auf
paléstinensische Familien und konnen zum Verlust von Arbeits- und Lebensgrundlagen
fithren. 2017 registrierte das OCHA den Abriss von 423 Gebéuden, davon fast ein Drittel
in Ost-Jerusalem, was zur Vertreibung von 664 Personen fiihrte (OCHA, 2018b). Auch
der Abriss von durch Geber finanzierten Gebauden hielt an (EU, 2017). In den ersten drei
Monaten des Jahres 2018 wurden insgesamt 86 Gebdude abgerissen, davon 48 in Ost-
Jerusalem, was zu einer Vertreibung von 99 Personen fiihrte. Die meisten Gebdaude wur-
den wegen fehlender Baugenehmigungen zerstort, welche die Paldstinenser fiir weniger
als 1 Prozent des Landes im Gebiet C erhalten konnen. Gegenwirtig sind iiber 13.000
Abrissanordnungen gegen paléstinensisches Eigentum im Bereich C anhéngig, von denen
500 zur Ausfithrung freigegeben wurden. Als StrafmaBBnahmen durchgefiihrte Abrisse von
Hausern im Besitz der Familie von Personen, die Israelis angegriffen hatten, wurden eben-
falls fortgefiihrt (UN, 2018a).

79. Die Bewegungsfreiheit ist eine Voraussetzung fiir die Wahrnehmung sozialer und
wirtschaftlicher Rechte. Unter Berufung auf Sicherheitsbedenken betreibt Israel jedoch
weiterhin zwangsweise ein komplexes System physischer und administrativer Barrieren

15 Gesetz zur Regelung der Siedlung in Judia und Samaria Nr. 5777-2017 vom 6. Februar 2017 (Regularisierungs-
gesetz). Eine Ubersetzung in die englische Sprache durch die Kongressbibliothek des Kongresses der Vereinigten
Staaten ist zugénglich unter: https://www.loc.gov/law/help/israel-settlement/judea-and-samaria.php#Translation.
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im Bereich C. Fiir Paldstinenser bleibt der Zugang zu ihren Agrarfldchen innerhalb israe-
lischer Siedlungen und in deren Umgebung beschrinkt. Dies gilt auch flir die sogenannte
,,Randzone*,'® fiir die eine vorherige Koordinierung oder Sondergenehmigungen erforder-
lich sind. Im noérdlichen Teil des Westjordanlands, wo die meisten der tidglich gedffneten
Ubergiinge liegen, haben Berichten zufolge die Beschrinkungen zugenommen und beein-
trachtigen den Zugang der Bauern zu ihren landwirtschaftlichen Flachen in der Randzone.
2017 wurden nur 55 Prozent der Antrage auf die Erteilung einer Genehmigung flir den
Zugang zu Flichen in diesem Gebiet wahrend der Olivenernte positiv beschieden, ein
Riickgang gegeniiber 58 Prozent im Jahr 2016. Uber 10.700 Antriige von Bauern wurden
entweder abgelehnt oder waren bis zum Ende der Olivenernte 2017 noch anhédngig
(OCHA, 20174d). Dartiiber hinaus beklagen viele paldstinensische Bauern, dass das einge-
rdumte Zeitfenster flir Ernteaktivitidten unter dem Schutz der israelischen Armee unzurei-
chend ist und die Bauern verletzlich fiir Angriffe von Siedlern macht (UN, 2018a). Die
Zahl der palidstinensischen Olivenbdaume, die Berichten zufolge von Siedlern verwiistet
wurden, hat sich mehr als verdreifacht: 5.582 Baume gegeniiber 1.652 in der Saison 2016
(OCHA, 20174d).

80. Die Auswirkungen der israclischen Siedlungen auf das Leben paléstinensischer
Minner und Frauen sind in der H2-Zone !7 der Stadt Hebron, iiber die Israel die direkte
Kontrolle behilt, besonders gravierend. Etwa 40.000 Paléstinenser und einige hundert
israelische Siedler leben in dem Gebiet, das 20 Prozent der Flache der Stadt ausmacht
(OCHA, 2018c). Der Bau israelischer Siedlungen im Herzen der Stadt und die Aufteilung
der Stralen haben den Paléstinensern strenge Bewegungs- und Zugangsbeschrinkungen
auferlegt. Mehr als 100 Hindernisse schneiden das Siedlungsgebiet und seine Umgebung
vom Rest der Stadt ab (OCHA, 2018c).

81. Zur Trennung von Siedlern und Paldstinensern wurde unter anderem das Siedlungs-
gebiet in der Zone H2 zu einer geschlossenen militdrischen Zone erklért, was eine weitere
Isolierung von iiber 800 paldstinensischen Bewohnern zur Folge hatte. Sie miissen sich
bei den israelischen Behorden anmelden, miissen sich an einem Kontrollpunkt kontrollie-
ren lassen, um ihre Hauser zu erreichen, und kénnen das Gebiet nur zu Ful} betreten; Besu-
cher sind nicht erlaubt (OCHA, 2018c). 2017 wurden in der Region zwei weitere Kontroll-
punkte eingerichtet. Auerdem wurde im Mai ein neuer Zaun um zwei paléstinensische
Viertel errichtet, der die Paldstinenser noch stirker von der Hauptstral3e abschneidet, die
sie mit der Stadt verbindet (OCHA, 2017¢). Weitere 4.500 Paléstinenser, die in Stralien
wohnen, die an die israelischen Siedlungen angrenzen, miissen einen Kontrollpunkt pas-
sieren, um in das Sperrgebiet zu gelangen. Fiir Paldstinenser ist die Nutzung von Fahrzeu-
gen in dieser Zone fast vollig verboten (OCHA, 2018c).

82. Aufgrund der Beschrinkungen der Bewegungsfreiheit und der Zugangsbeschrén-
kungen konnen paldstinensische Lehrer und Schiiler ihre Schulen in den Sperrgebieten
sehr oft nur zu FuB} erreichen, zum Teil nach einem Umweg von mehreren Kilometern,
wodurch auch die Gefahr von Reibereien mit Siedlern wéchst. In der Zone H2 miissen
mehr als 4.200 Schiiler auf dem Weg zur Schule jeden Tag Kontrollpunkte passieren (UN,
2017d). Uber 500 in diesen Gebieten anséssige palistinensische Geschiifte und Unterneh-
men bleiben auf militdrische Anordnung geschlossen, und mehr als 1.000 andere haben

16 Der Bereich zwischen der Sperrmauer und der Griinen Linie, der als Sperrgebiet ausgewiesen ist.

17 Mit dem speziellen Hebron-Protokoll, unterzeichnet am 17. Januar 1997 von Israel und der Paléstinensischen
Behorde, wurde eine gesonderte Zone (H2) geschaffen, die etwa 20 Prozent der Stadt Hebron umfasst, wo die
Paldstinensische Behorde Verwaltungsdienste bereitstellt, Israel jedoch uneingeschréinkt die Sicherheitskontrolle
ibernehmen sollte. Gemél einem Abkommen mit der Paldstinensischen Befreiungsorganisation (PLO) iibergab
Israel 1997 die Kontrolle iiber 80 Prozent der Stadt (Zone H1) an die Paldstinensische Behorde.
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aufgrund des eingeschrinkten Zugangs fiir Kunden und Lieferanten den Betrieb aufgege-
ben. Beim Besuch der Zone H2 von Hebron konnte die Mission aus erster Hand beobach-
ten, wie durch die Beschrinkungen Stralen zugunsten von Siedlern abgesperrt wurden
und wie die Abtrennung des Siedlungsgebiets und seiner Umgebung vom Rest der Stadt
die Lebensbedingungen und Lebensgrundlagen der in diesem Gebiet verbliebenen Palésti-
nenser gravierend untergraben hat.

Ost-Jerusalem: In einem schrumpfenden Raum
Rechte beanspruchen

26

83. Ost-Jerusalem, das 1967 einseitig von Israel annektiert wurde, bleibt vom Rest des
Westjordanlands abgeschnitten. Das Leben der dort lebenden paléstinensischen Méanner
und Frauen ist weiterhin gepriagt von Einschrankungen der Bewegungsfreiheit, unsicheren
Rechten auf die Wahl des Wohnsitzes, einem gravierenden Wohnungsmangel und Abris-
sen sowie eingeschrianktem Zugang zu Beschéftigung und qualitativ hochwertiger Bildung
und Ausbildung. Heute leben tiber 320.000 Paléstinenser in Jerusalem, was 37 Prozent der
Bevolkerung der Stadt ausmacht. Zum Vergleich leben mehr als 200.000 israelische
Siedler in groBen Siedlungsblocken, und weitere 2.000 bis 3.000 in kleinen Enklaven
inmitten paldstinensischer Viertel (UN, 2018b).

84. Wihrend mehr als ein Drittel von Ost-Jerusalem fiir den Bau israelischer Siedlungen
reserviert wurde, stehen fiir Bauprojekte der Paldstinenser nur 13 Prozent zur Verfiigung
(OCHA, 2017f). Allerdings sind Baugenehmigungen fiir Palédstinenser praktisch unmog-
lich zu erhalten. Mindestens ein Drittel aller paldstinensischen Hauser in Ost-Jerusalem
sind ohne Genehmigung, sodass iiber 100.000 Bewohnern die Vertreibung droht. 2017
entfiel ein Drittel aller Abbriiche im Westjordanland auf Ost-Jerusalem; 142 Gebéude,
darunter bewohnte Hauser und zum Bestreiten des Lebensunterhalts bendtigte Bauten,
wurden mangels Baugenehmigung abgerissen (OCHA, 2017f).

85. Die Vereinten Nationen haben Israel weiterhin aufgefordert, seiner internationalen
Verpflichtung nachzukommen, den Charakter, den Status und die demografische Zusam-
mensetzung des besetzten palédstinensischen Gebiets, einschlielich Ost-Jerusalems, nicht
zu verdndern (OCHA, 2017b; UN, 2017¢). 2017 beschleunigte sich die Siedlungstitigkeit
in Ost-Jerusalem jedoch weiter. Die Forderung von Plénen fiir Wohneinheiten wurde von
1.600 im Jahr 2016 auf 3.100 im Jahr 2017 ausgeweitet, und gegen etwa 180 paldsti-
nensische Familien laufen Zwangsrdumungsverfahren, die ihren Lebensunterhalt und
ihren Daueraufenthaltsstatus bedrohen. In Givat Hamatos begannen die Vorbereitungen
fiir die Entwicklung der Infrastruktur, die den Siedlungsring, der Ost-Jerusalem vom siid-
lichen Westjordanland trennt, weiter stdrken wiirde. Pline fiir Siedlerwohnungen in dem
an die Altstadt angrenzenden Paldstinenserviertel Sheikh Jarrah wurden ebenfalls voran-
getrieben (UN, 2017c¢). Im September 2017 begann in Ost-Jerusalem der Bau der Ring-
strale zwischen den paléstinensischen Gemeinden Al-Za’ayyim und Anata, die nach ihrer
Fertigstellung fiir die Entwicklung der Infrastruktur der Siedlung E1 von Bedeutung sein
wird (UN, 2018b). '8

86. Neben Besorgnis liber Maflnahmen zum Ausbau der Siedlungen gibt es auch
Bedenken hinsichtlich der jiingsten israelischen Gesetzesinitiativen und Gesetzesvorlagen,
die dazu fithren konnten, dass die Verwaltungsgrenzen von Jerusalem einseitig neu gezo-
gen werden. Am 2. Januar 2018 verabschiedete die Knesset eine Anderung des Grund-

18 Der ,,Korridor E1“ ist der Landstrich zwischen Jerusalem und der Siedlung Ma’ale Adumim. Thre Fertigstellung
droht Ost-Jerusalem vollstdndig vom Rest des Westjordanlands abzuschneiden.
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gesetzes: Jerusalem, Hauptstadt Israels, die es israelischen Regierungen erschweren wird,
Gebiete, die derzeit innerhalb der Verwaltungsgrenzen Jerusalems liegen, an einen ande-
ren Staat oder eine ausldndische Behdrde zu iibertragen, weil dafiir nun eine qualifizierte
Zweidrittelmehrheit in der Knesset erforderlich ist. Gleichzeitig senkt die Novelle die
Schwelle fiir zukiinftige Gesetzesvorlagen zur Anderung der Verwaltungsgrenzen von
Jerusalem, da diese mit nur einfacher Mehrheit beschlossen werden kénnen (UN, 2017b;
Ir Amim, 2018). Nach Angaben einiger Nichtregierungsorganisationen soll das im Juli
2017 in der Knesset eingebrachte ,,Gro3-Jerusalem-Gesetz* (5777-2017 — P4386/20) den
Zustandigkeitsbereich der Stadtverwaltung Jerusalems vergrofern, indem er den Kom-
munalbehorden der drei groBen Siedlungsblocke Ma’ale Adumim (einschlieBlich der Zone
El), Gush Etzion und Givat Ze’ev den Status von Unterstadtgemeinden verleiht. Die
Initiative wiirde die Einwohnerschaft der Stadt um etwa 150.000 Siedler im Westjordan-
land erweitern. Der Gesetzentwurf wurde aufgrund internationalen Drucks zurtickgestellt
(Ir Amim, 2018; ACRI, 2017a; UN, 2017c; PASSIA, 2018).

87. Damit die paldstinensischen Einwohner von Jerusalem ihr Recht darauf, in Ost-
Jerusalem zu leben und zu arbeiten, aufrechterhalten kénnen, ist es fiir sie von entschei-
dender Bedeutung, dass sie ihren ,,Daueraufenthaltsstatus® behalten. Das derzeitige
strenge Aufenthaltsregime fiir in Ost-Jerusalem lebende Paléstinenser hat bereits tief-
greifende und negative Auswirkungen auf den Zugang zu Arbeitsplédtzen, Gesundheitsver-
sorgung und Bildung (UN, 2017¢; ACRI, 2017b). Im Westjordanland auflerhalb der von
Israel erklédrten Verwaltungsgrenze von Jerusalem lebende Paldstinenser miissen Einreise-
genehmigungen beantragen, wodurch ithre Moglichkeiten, in Ost-Jerusalem Arbeit zu
suchen, und ihr Zugang zu Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen eingeschrinkt wer-
den. Da der Daueraufenthaltsstatus aus einer Reihe von Griinden widerrufen werden kann
(darunter auch der Wohnsitz aullerhalb von Jerusalem), sind viele Inhaber Jerusalemer
Ausweise, deren Wohnsitz nach dem Bau der Sperrmauer plotzlich im Westjordanland lag,
Berichten zufolge auf die andere Seite zuriickgezogen, um ihren Status zu behalten (ACRI,
2017b). Dies hat zu einer Ubervolkerung in arabischen Vierteln gefiihrt. Wie verschiedene
Gespriachspartner der Mission mitteilten, miissen Jerusalemer Familien regelméfig nach-
weisen, dass Ost-Jerusalem ihr ,,Lebensmittelpunkt® geblieben ist, um ihren Aufenthalts-
status zu behalten. Ferner haben nichtstaatliche Organisationen ihre Besorgnis {iber die in
der Knesset eingebrachten Gesetzesvorschlige zur Aufhebung des Daueraufenthaltsstatus
der Paléstinenser und ihrer Angehdrigen zum Ausdruck gebracht, die die bereits vorhan-
dene Unsicherheit der Aufenthaltsrechte der Paldstinenser in Ost-Jerusalem verschérfen
wiirden (Al-Haq et al., 2018).

88. Die Situation in den paldstinensischen Vierteln, die durch die Sperrmauer von der
Stadt abgeschnitten sind, hat sich nicht verbessert. Der Zugang zu Bildung, Ausbildung
und Beschéftigung fiir die auf der Westjordan-Seite der Sperrmauer lebenden Paldsti-
nenser ist weiterhin stark eingeschriankt. Aufgrund von Baubeschrankungen und einem
akuten Mangel an erschwinglichem Wohnraum sind diese Viertel zur Standardoption fiir
Tausende von paléstinensischen Einwohnern von Ost-Jerusalem geworden, die von der
Ost-Jerusalem-Seite der Sperrmauer dorthin gezogen sind (Ir Amim, 2018). 2016 lebten
schitzungsweise 160.000 Palistinenser in diesen Vierteln,' die immer noch Teil der israe-
lischen Stadtgemeinde Jerusalem sind. Die meisten haben Daueraufenthaltsstatus, zahlen
weiterhin kommunale Steuern und sind seit Generationen mit der Stadt verbunden (Ir
Amim, 2018). Fiir sie wird der Zugang zu den Arbeitsplitzen durch Kontrollpunkte
erschwert, die passiert werden miissen, um in die Stadt zu gelangen. Wéhrend sich die

19 Tm Juli 2016 schitzte das OCHA die Gesamtbevdlkerung auf 160.000, obwohl das Verhiltnis von Einwohnern
von Ost-Jerusalem zu Inhabern von Personalausweisen aus dem Westjordanland unbekannt ist (OCHA, 2016).
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Zahl der in dieser Situation lebenden Paléstinenser innerhalb von zehn Jahren Schétzungen
zufolge fast verdreifacht hat, sind die Leistungen der israelischen Institutionen stark
zuriickgegangen (OCHA, 2017g). Nichtstaatliche Organisationen hegen Bedenken, dass
die aktuellen Pldne und Initiativen der Regierung zu einer weiteren Verschlechterung der
Bedingungen in den von der Sperrmauer betroffenen Vierteln fithren konnten (Al-Haq et
al., 2018; Ir Amim, 2018; ACRI, 2017a).

Gaza: Ein Pulverfass mit sich
verschlechternder Menschenrechtslage

28

89. In Gaza werden die Lebensbedingungen und die Rechte der Arbeitnehmer ein-
schlieBlich des Rechts auf Freiziigigkeit, des Rechts auf Bildung und des Zugangs zu men-
schenwiirdigen Beschiftigungsmdglichkeiten weiterhin durch den Belagerungszustand
gepréagt. Vor der Blockade {iberquerten Paldstinenser in grofSer Zahl die Grenzen von Gaza
in die eine oder die andere Richtung, viele davon, um in Israel zu arbeiten (OCHA, 2017f).
Derzeit sind Arbeitsgenehmigungen fiir Paldstinenser aus Gaza nach wie vor ausgesetzt,
und die Arbeitsmérkte sowohl in Israel als auch im Westjordanland sind fiir sie weiterhin
nicht zugénglich. Der Abwirtstrend fiir andere Genehmigungen als Arbeitsgenehmigun-
gen, beispielsweise solche in Bezug auf Gewerbe oder eine Unternehmenstitigkeit,
begann 2016 und hat sich fortgesetzt. Im Dezember 2017 gab es nur 551 giiltige Gewerbe-
genehmigungen, was einem Riickgang von 85 Prozent gegeniiber einem Durchschnitt von
3.600 Genehmigungen Ende 2015 entspricht. Viele derjenigen, denen die Einreise nach
Israel verweigert wird, waren Geschéftsleute in Sektoren, die einst eine betrdchtliche
Anzahl von Arbeitnehmern in Gaza beschéftigten (OCHA, 2017f). Die Situation hat sich
im Februar 2018 etwas verbessert, als die Zahl der an die Wirtschaft erteilten Genehmi-
gungen wieder zunahm. Berichten zufolge wurden viele Genehmigungen jedoch spéter
widerrufen, als die betroffenen Personen versuchten, Gaza zu verlassen (0OQ, 2018).

90. Von den sich verschlechternden soziodkonomischen Bedingungen unter der anhal-
tenden Blockade sind insbesondere Frauen betroffen, und sie werden durch von den De-
facto-Behorden in Gaza verhéngte Maflnahmen noch verschérft. Jiingste Untersuchungen
zeigen, dass Verarmung, Ubervdlkerung und fehlende wirtschaftliche Chancen zentrale
Faktoren fiir geschlechtsspezifische Gewalt in Gaza sind (UN Women, 2017). Eine lokale
nichtstaatliche Organisation zum Schutz der Rechte von Frauen registrierte zwischen
Januar und Juli 2017 1.853 Fille von Ubergriffen und Gewalt gegen Frauen, sowohl in
der Familie als auch am Arbeitsplatz (CWLRG, 2017).

91. 2017 und Anfang 2018 blieb die Lage in Gaza zwischen Paléstinensern und israeli-
schen Sicherheitskraften angespannt, was zu erhéhten Zahlen von Todesféllen und Verlet-
zungen auf der Seite der Paléstinenser fiihrte (OCHA, 2018d). Die Durchsetzung von
Zugangsbeschriankungen durch Israel in den ausgewiesenen zugangsbeschrinkten Gebie-
ten (Access Restricted Areas — ARAs) sowohl zu Land als auch zu Wasser beeintrachtigt
weiterhin die Rechte von Bauern und Fischern einschlieBlich ihres Rechts auf Leben und
Sicherheit der Person. Es gibt regelmiBig Berichte, dass zur Durchsetzung der Beschrén-
kungen des Zugangs zu den von Israel unter Berufung auf Sicherheitsbedenken einseitig
festgelegten ARAs Fischer auf See sowie Bauern, unbeteiligte Umherstehende und
Demonstranten in der Nihe der Umzdunung beschossen werden. Paldstinenser, die die
ARAs betreten, laufen Gefahr, erschossen zu werden, selbst wenn sie keine unmittelbare
Bedrohung darstellen (UN, 2017f; OCHA, 2017b). Der Zugang zu der Pufferzone mit
einer Tiefe von 300 Metern auf der Gaza-Seite des Zauns ist weitgehend verboten, und
mehrere hundert Meter dariiber hinaus sind nicht sicher, was landwirtschaftliche Aktivi-
taten verhindert oder dazu fuhrt, dass darauf verzichtet wird. Weil die GroB3e der ARAs
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mehrfach verdndert wurde, sind Bauern und Fischer mit erheblicher Unsicherheit in Bezug
auf den genauen Umfang des Gebiets konfrontiert (UN, 2017f). Zum Zeitpunkt der Erstel-
lung dieses Berichts gab es eine signifikante Eskalation der Gewalt entlang der Grenze in
Gaza. Bis zum 8. April 2018, etwa eine Woche nach Beginn der Demonstrationen unter
dem Motto des ,,GroBen Riickkehrmarsches®, hatte die Weltgesundheitsorganisation iiber
26 Tote und 2.772 Verletzte, alle Paldstinenser, berichtet (WHO, 2018a; WHO, 2018b).

Palastinensische Arbeitnehmer in Israel
und den Siedlungen

92. Weil sich die paldstinensische Wirtschaft und der paléstinensische Arbeitsmarkt
weiter verschlechtern, bleibt der Zugang zu Beschiftigung in Israel und den Siedlungen
eine wichtige Einkommensquelle fiir Zehntausende paléstinensischer Arbeitnehmer. Wie
in Kapitel 2 beschrieben, nimmt ihre Zahl weiter zu.

93. Im Jahr 2018 erhohte die israelische Regierung die Quote fiir Genehmigungen fiir
paléstinensische Arbeitnehmer in Israel um bis zu 25.000. Urspriinglich war ihre Zahl auf
13.650 festgelegt worden. Der GroBteil (7.000) entfillt auf das Baugewerbe. Weitere
2.000 sind jetzt fiir die Landwirtschaft verfiigbar, 1.500 fiir den Restaurant- und 1.000 fiir
den Hotelsektor. Erstmals wurde eine Quote von 1.000 Genehmigungen fiir den Pflege-
sektor bewilligt, was insbesondere paldstinensischen Arbeitnehmerinnen Chancen erdft-
net. Weitere 1.150 wurden fiir Beschiftigung in Ost-Jerusalem genehmigt, insbesondere
im Gesundheitswesen und fiir Stellen in Gastronomie und Hotellerie genehmigt (Regie-
rung Israels, 2018).

94. Arbeit in Israel ermoglicht es paldstinensischen Arbeitnehmern, Einkommen fiir ihre
Familien zu sichern. Es bleibt fiir sie jedoch problematisch, ihre Arbeitsstétten zu errei-
chen. Die Behandlung an den Grenziibergangsstellen wurde gegeniiber der Mission als
willkiirlich und oft demiitigend beschrieben. Sowohl paldstinensische als auch israelische
Gesprichspartner waren sich einig, dass die Situation an den Ubergingen verbessert
werden sollte. Laut Angaben der Koordinationsstelle der Regierungstétigkeiten in den
Gebieten (COGAT) im israelischen Verteidigungsministerium wurden und werden weiter-
hin Investitionen getitigt, um wichtige Uberginge zu modernisieren, auch durch den
Einsatz biometrischer Karten und beschleunigte Abfertigung an den Toren, die Berichten
zufolge ab Mitte 2018 {iberall zur Norm werden sollen.

95. Wihrend ihres Besuchs am friilhen Morgen am Ubergang Qalgilya konnte die
Mission selbst einen Eindruck von den Bedingungen gewinnen, unter denen Tausende von
Arbeitnehmern den Ubergang passieren. Es scheinen Anstrengungen unternommen wor-
den zu sein, um einen getrennten Durchgang fiir Frauen zu ermdglichen und den Prozess
zu beschleunigen. Nichtsdestotrotz sind die Arbeitnehmer weiterhin mit allen Unannehm-
lichkeiten konfrontiert, die mit langen Warteschlangen und starkem Gedrénge am Eingang
und innerhalb des Ubergangs verbunden sind. Berichten zufolge sind die von privaten
Sicherheitsfirmen bemannten Ubergiinge immer hiufiger iiberlastet, sodass es zu starkem
Gedrange kommt.

96. Eine Genehmigung erhalten zu haben, garantiert noch nicht den Zugang zum israe-
lischen Arbeitsmarkt, weil diese an Grenziibergéngen eingezogen oder die Einreise ohne
Begriindung verweigert werden kann. Die Mission erhielt Informationen, dass die Beschlag-
nahme von Arbeitsgenehmigungen aus Sicherheitsgriinden seit Ende 2017 deutlich zuge-
nommen hat. Dazu z&hlt auch die Praxis der ,,administrativen Abschreckung®, bei der es
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sich — wie im Bericht des Generaldirektors 2017 beschrieben — um eine Form der kollek-
tiven Bestrafung handelt (IAA, 2017b; PNA, 2018a; MachsomWatch, 2018). 2° Sich fiir
die Menschenrechte einsetzende nichtstaatliche Organisationen unterstiitzen weiterhin
recht erfolgreich paldstinensische Arbeitnehmer bei ihren Versuchen, ihre Namen von der
Schwarzen Liste zu streichen, die sie daran hindert, nach Israel einzureisen und ihren Fall
vor Gericht zu bringen (MachsomWatch, 2018).

97. Fiir paléstinensische Arbeitnehmer in Israel gelten das israelische Arbeitsrecht und
in Israel geschlossene Kollektivvereinbarungen. Aus Ubersicht 2.5 in Kapitel 2 geht
jedoch hervor, dass in der Praxis erhebliche Schutzliicken bestehen, was die Darstellung
in fritheren Berichten bestitigt. Viele Arbeitnehmer haben keinen schriftlichen oder miind-
lichen Arbeitsvertrag, der Zugang zu Rechten und Leistungen bietet. Nur wenige Arbeit-
nehmer erhalten bezahlten Jahresurlaub oder Krankenversicherungsleistungen. Trotz der
Bemiihungen der israelischen Einwohner- und Einwanderungsbehdrde, Probleme im
Zusammenhang mit Lohnabrechnungen anzugehen, erhalten weniger als die Hélfte der
Arbeitnehmer mit einer Genehmigung ihren Lohn zusammen mit einer ordnungsgeméfien
Dokumentation. Die Mission wurde von paléstinensischen Gesprichspartnern auch darii-
ber informiert, dass bestimmte israelische Arbeitgeber immer noch weniger Arbeitstage
als die tatsichlich geleisteten melden, um die Zahlung von Sozialleistungen zu vermeiden.
Wie in Kapitel 2 dargelegt wurde, ist die Situation fiir die mehr als 43.000 Palédstinenser,
die ohne Genehmigung in Israel arbeiten und von denen die iiberwiegende Mehrheit iiber-

haupt keinen Sozialschutz genief3t und keine Lohnabrechnung erhélt, weitaus gravierender.

98. Bei ihren Zusammenkiinften mit einzelnen Arbeitnehmern wurde der Mission {iber
einen besonders schwachen Schutz vor Arbeitsunfillen berichtet, verschirft durch prak-
tische Schwierigkeiten bei der Geltendmachung der Entschiddigung, die eigentlich durch
das Nationale Versicherungsgesetz Israels garantiert wird. Vor allem Bauarbeiter sind
ernsthaften Risiken ausgesetzt, die zum Teil darauf zuriickzufiihren sind, dass manche
Bauunternehmer und Arbeitgeber es unterlassen, wirksame ArbeitsschutzmaBnahmen
durchzufiihren. 2017 verzeichnete die paléstinensische Generaldirektion Arbeitsvermitt-
lungsdienste 498 Arbeitsunfille und 15 Todesfille von paldstinensischen Arbeitnehmern
in Israel (PNA, 2018a). Auch diesbeziiglich sind paléstinensische Arbeitnehmer ohne
Genehmigung besonders gefdhrdet. Die Mission erhielt auch beunruhigende Beweise
dafiir, dass verletzte Arbeitnehmer ohne érztliche Behandlung zu Kontrollpunkten trans-
portiert oder in Gebieten unter der Zustindigkeit der Paldstinensischen Behorde am
StraBenrand zuriickgelassen wurden, ohne die Registrierung des Arbeitsunfalls durch die
israelischen Behorden sicherzustellen.

99. Fiir viele bei israelischen Arbeitgebern beschéftigte palédstinensische Arbeitnehmer
ist die Geltendmachung von Rechten und Leistungen héufig schwierig. Eine Klage vor
israelischen Arbeitsgerichten erfordert in der Regel wirksamen juristischen Beistand, den
sie sich moglicherweise nicht leisten konnen. Verfahren anzustrengen, wird oft durch den
Umstand erschwert, dass Arbeitnehmer entweder keine Lohnabrechnungen oder Lohn-
abrechnungen mit falschen Daten erhalten haben. Arbeitnehmern fehlen oft andere not-
wendige Unterlagen, und die meisten Ermittlungsakten zu Arbeitsunfillen werden aus
Mangel an Beweisen geschlossen (PNA, 2018a). Alternative Streitbeilegungsmechanis-
men konnen Arbeitnehmern helfen, Zugédnglichkeitsprobleme zu iiberwinden sowie lang-

20 Administrative Abschreckung wurde als eine Praxis des Ausschlusses paléstinensischer Arbeitnehmer durch die
israelischen Sicherheitsbehdrden beschrieben, bei der Arbeitnehmern mit giiltigen Genehmigungen an
Kontrollpunkten der Durchgang verweigert wird, weil sie den gleichen Familiennamen tragen oder aus demselben
Dorf stammen wie Personen, die beschuldigt werden, Israelis angegriffen zu haben (IAA, 2017, MachsomWatch,
2018).
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wierige und komplexe Gerichtsverfahren zu vermeiden. Der Beschwerdeausschuss, der
im Rahmen der Allgemeinen Kollektivvereinbarung zwischen dem Verband israelischer
Bauunternehmer und der dem Histadrut angeschlossenen Gewerkschaft der Bau- und
Holzarbeiter eingerichtet wurde, ist weiterhin flir Streitigkeiten zwischen paléstinensi-
schen Arbeiternehmern und israelischen Arbeitgebern zustindig. Gemil der Vereinbar-
ung, die fiir das gesamte Baugewerbe gilt, sind sowohl der Histadrut als auch der PGFTU
im Beschwerdeausschuss vertreten. Fille miissen zuerst im Ausschuss behandelt werden,
bevor sie vor ein Arbeitsgericht gebracht werden konnen. Der Ausschuss bearbeitet durch-
schnittlich 1.000 Fille pro Jahr. Bislang wurden 88 Prozent der Falle beigelegt (Histadrut,
2018).

100. Die Gewdhrleistung des Arbeitsschutzes paldstinensischer Arbeitnehmer ist weiter-
hin ein dringendes Problem. Die Mission wurde dariiber informiert, dass im Januar 2018
fiir Bauunternehmer, die keine sichere Arbeitsumgebung bieten, ein neues Strafensystem
in Kraft getreten ist, das GeldbuBlen von bis zu 35.000 NIS vorsieht. Dennoch werden
regelméaBigere Kontrollen der Arbeitsaufsicht fiir notwendig erachtet (PNA, 2018a). Nach
Angaben des israelischen Ministeriums fiir Arbeit, Soziales und Sozialleistungen gibt es
28 Arbeitsaufsichtsbeamte, die jedes Jahr 11.200 Baustellen aufsuchen.

101. Mehrere Gesprachspartner der Mission wiesen darauf hin, dass es paléstinensischen
Arbeitnehmern am Bewusstsein fiir ihre Arbeitnehmerrechte mangelt. Um dieses Problem
anzugehen, erstellte das Ministerium ein Handbuch, um die paldstinensischen Arbeitneh-
mer in Israel iiber diese Rechte zu informieren, gefolgt von zwei Medienkampagnen auf
Arabisch im Juni und November 2017. Der Histadrut organisiert weiterhin Seminare fiir
paldstinensische Arbeitnehmer zu Fragen des Arbeitsschutzes im Baugewerbe und
verteilte 74.000 Broschiiren an Kontrollpunkten und auf Baustellen. Er betonte jedoch die
Notwendigkeit von Medienkampagnen im besetzten paldstinensischen Gebiet, um Arbeit-
nehmer liber missbrauchliche Vermittlerpraktiken, legale Wege zur Erlangung einer
Arbeitsgenehmigung und Rechtsmittel im Falle von Verstofen zu informieren.

102. Das Baugewerbe, die Landwirtschaft und der Fertigungssektor sind nach wie vor die
wichtigsten Sektoren, in denen Paldstinenser in israelischen Siedlungen beschéftigt sind.
Paléstinensische Frauen arbeiten {iberwiegend in der Landwirtschaft und als Hausange-
stellte in privaten Haushalten. Die Suche nach Arbeit in den Siedlungen wird als wirt-
schaftliche Notwendigkeit wahrgenommen, stellt aber auch ein moralisches Dilemma fiir
viele Arbeitnehmer dar.

103. Angesichts der grolen Zahl von Paléstinensern, die in israelischen Siedlungen
arbeiten, ist die SchlieBung der Defizite bei den Arbeitnehmerrechten eine dringende
Herausforderung. Weil die Siedlungen nach dem Volkerrecht illegal sind, ist sie auch
komplex. Die Ungewissheit in Bezug auf das anwendbare Arbeitsrecht in den israelischen
Siedlungen und Industriegebieten im Westjordanland ist weiterhin problematisch. Bereits
vor mehr als zehn Jahren legte der israelische Oberste Gerichtshof in einer wegweisenden
Entscheidung fest, dass auf Arbeitsvertrage zwischen paléstinensischen Arbeitnehmern
und israelischen Arbeitgebern fiir Arbeit in israelischen Siedlungen das israelische
Arbeitsrecht anwendbar ist, sofern die Parteien nichts anderes vereinbaren. In der Praxis
bleibt seine Anwendung jedoch begrenzt, da nur bestimmte Aspekte wie der Mindestlohn
durch militirische Erlasse auf die Siedlungen ausgeweitet wurden. Selbst wenn das Urteil
des Obersten Gerichtshofs paldstinensischen Arbeitnehmern in den Siedlungen die Mog-
lichkeit eroffnet hat, gleiche Rechte und Leistungen vor israelischen Gerichten einzufor-
dern, sollte die Angst davor, Anspriiche gegen Arbeitgeber einzuklagen, nicht unterschitzt
werden. Fiir die Erneuerung ihrer Genehmigung bleiben paldstinensische Arbeitnehmer in
den Siedlungen von ihrem Arbeitgeber abhidngig. Die Mission erfuhr, dass einige Arbeit-
nehmer mit Unterstiitzung des Paléstinensischen Allgemeinen Gewerkschaftsbundes
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(PGFTU) ihren Fall vor Gericht gebracht haben. Die Verfahren konnen sich jedoch meh-
rere Jahre hinziehen.

104. Arbeitnehmer sollten wirksamen Zugang zu juristischen Dienstleistungen und zu
Gerichten haben, ohne Gebiihren zahlen zu miissen, die den Zugang zur Justiz behindern.
Die vom israelischen Justizminister vorgeschlagenen Regelungen fiir das Jordan-Tal wiir-
den eine Person, die nicht israelischer Staatsbiirger ist oder kein Eigentum in Israel besitzt,
verpflichten, als Voraussetzung fiir die Einreichung einer Klage gegen ihren israelischen
Arbeitgeber beim Arbeitsgericht eine finanzielle Sicherheit zu hinterlegen (PNA, 2018a).
Sollte an dieser Initiative festgehalten werden, konnte daraus fiir palédstinensische Arbeit-
nehmer, die in den Siedlungen im Jordan-Tal beschiftigt sind, ein zusdtzliches Hindernis
erwachsen, das sie davon abhilt, ihre Rechte vor Gericht geltend zu machen.

105. Eine angemessene Kontrolle der Arbeitsbedingungen ist unerldsslich, um die Ach-
tung der Rechte der Arbeitnehmer zu gewéhrleisten und ihre Abhingigkeit vom Arbeitge-
ber zu verringern. Gespriachspartner vom israelischen Ministerium fiir Arbeit, Soziales
und Sozialleistungen teilten der Mission mit, dass 2017 nur ein Verfahren eréffnet worden
sei, bei dem es um die Zahlung von Mindestlohnen fiir paldstinensische Arbeitnehmer
gegangen sei. Es sei Klage eingereicht worden, der Fall befinde sich jedoch noch im Sta-
dium der Beweisaufnahme.

Genehmigungen und Vermittler:
Eine ungesunde Beziehung

32

106. Bei Zusammenkiinften mit einzelnen Arbeitnehmern sowie anderen paléstinensi-
schen und israelischen Gespriachspartnern wurde die Mission erneut auf die weit ver-
breitete Erhebung exorbitanter Gebiihren durch Vermittler aufmerksam gemacht, die
paldstinensische Arbeitnehmer mit israelischen Arbeitgebern in Kontakt bringen. Die
Praktiken solcher Vermittler, bei denen es sich sowohl um Israelis als auch um Paléstinen-
ser handeln kann, konnen sich unterscheiden, aber alle scheinen von dem Umstand zu
profitieren, dass die Arbeitsgenehmigung fiir Israel weiterhin an einen bestimmten Arbeit-
geber gebunden ist, wodurch der Arbeitnehmer verletzlich wird. Vermittler oder Arbeitge-
ber kénnen Genehmigungen weiterverkaufen, wenn einem Arbeitgeber eine héhere Quote
zugeteilt wird, als er Arbeitnehmer benoétigt. Dies fiihrt in der Praxis dazu, dass Arbeitneh-
mer von einem anderen Arbeitgeber oder Unternehmen als dem in der Arbeitsgenehmi-
gung angegebenen beschéftigt werden, was wiederum schwerwiegende Schutzdefizite
verursachen und die Fahigkeit der Arbeitnehmer untergraben kann, ihre Rechte in Bezug
auf Lohne, Entschiadigungen flir Arbeitsunfille oder andere Sozialleistungen geltend zu
machen. Der Wiederverkauf von Genehmigungen ist im Bausektor am weitesten verbreitet,
aber wie es scheint, nutzen Arbeitnehmer fiir diesen Sektor ausgestellte Genehmigungen
auch hiufig fiir die Beschéftigung in anderen Sektoren.

107. Im vergangenen Jahr verwiesen die israelischen Behorden auf Initiativen zur
Bekidmpfung missbrauchlicher Praktiken von Vermittlern und Arbeitgebern, insbesondere
durch die geplante Einflihrung eines elektronischen Zahlungssystems und eine schritt-
weise Reform des Genehmigungssystems dahingehend, dass Arbeitnehmer nicht mehr an
einen einzigen Arbeitgeber gebunden sind. Die Mission stellte fest, dass es diesbeziiglich
wenig konkrete Fortschritte gegeben hat. Die Umsetzung dieser Reform,?! die im Juli 2017

2! Der Regierungsbeschluss Nr. 2174 vom 18. Dezember 2016 legt die wesentlichen Elemente des neuen Systems
im Baugewerbe fest.

ILC.107/DG/APP

EXCICITRCRC)



Weitere Beschrankung der Rechte palastinensischer Arbeitnehmer

im Baugewerbe in Kraft treten sollte, wurde verschoben. Fortschritte bei der elektro-
nischen Lohnzahlung wéren ein wichtiger Baustein zur Einddmmung der Probleme im
Zusammenhang mit der Tétigkeit von Vermittlern. In der Zwischenzeit ist eine konse-
quente Uberwachung des derzeitigen Genehmigungssystems durch die zustindigen
Behorden (die Einwohner- und Einwanderungsbehdrde und das National Insurance
Institute of Israel) in Verbindung mit verbesserten Arbeitsaufsichtsdiensten unerlésslich.
Es ist zu hoffen, dass die derzeitigen Bemiihungen, die israelisch-paldstinensische Koordi-
nierung in Arbeitsfragen wiederzubeleben und zu stirken, dazu beitragen werden.
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4. Schaffung demokratischer Staats- und
Regierungsfiihrung angesichts von
Besatzung und innerer Spaltung

108. Gute Staats- und Regierungsfiihrung einschlieBlich der Einhaltung internationaler
Menschenrechtsnormen waren seit Beginn des Aufbaus der Institutionen nach dem Osloer
Abkommen eine erkldrte Prioritdt der Paldstinensischen Behorde. Die anhaltende Besat-
zung, die geografische Zersplitterung und die innere politische Spaltung zusammen mit
dem Umstand, dass fiir das Westjordanland ein unterschiedlicher institutioneller und ord-
nungspolitischer Rahmen als flir Gaza gelten, stellen jedoch eine schwere Belastung fiir
die Fahigkeit der Palédstinensischen Behorde dar, wirksam zu regieren. Diese Realitit
behindert die Umsetzung von Politiken und Gesetzen einschlieBlich derjenigen, die fiir
den Ordnungsrahmen fiir den Arbeitsmarkt relevant sind. Sie untergrébt auch die Erbrin-
gung grundlegender Dienstleistungen und betrifft iiberproportional die verletzlichsten
Teile der paldstinensischen Gesellschaft.

109. Unter diesen Umstiinden ist das Vertrauen der Offentlichkeit in die Regierungsinsti-
tutionen der Paldstinensischen Behdrde zuriickgegangen. Eine kiirzlich durchgefiihrte
Meinungsumfrage ergab, dass nur 23 Prozent der palistinensischen Offentlichkeit die
paldstinensische Demokratie als gut oder sehr gut einschétzen (PSR, 2018). Mehrere
Vertreter der Zivilgesellschaft und internationaler Organisationen, mit denen die Mission
zusammentraf, bezogen sich auf einen biirgerlichen Raum, der angesichts eines fehlenden
legislativen Prozesses schrumpfe. Die letzten Wahlen fiir die Mitglieder des Paldstinen-
sischen Legislativrates fanden vor iiber einem Jahrzehnt statt.

Aufbau von Institutionen fur
die Arbeitsmarktsteuerung

110. Der Aufbau von Institutionen fiir die Arbeitsmarktsteuerung ist in den letzten zwolf
Monaten vorangekommen. Diesbeziigliche Anstrengungen werden durch ein solides
grundsatzpolitisches Fundament unterstiitzt, das in drei miteinander verkniipften Pla-
nungsdokumenten niedergelegt ist: der Nationalen Politikagenda 2017-2022: die Biirger
an erster Stelle (PNA, 2016); der Strategie fiir den Arbeitssektor 2017-2022: der Weg zu
menschenwiirdiger Arbeit und zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit (PNA, 2017a) und dem
Paldstinensischen Programm fiir menschenwiirdige Arbeit 2018—2022. Letzteres, das im
April 2018 nach Ende 2016 aufgenommenen Beratungen zwischen der Paléstinensischen
Behorde und den Sozialpartnern fertiggestellt und unterzeichnet wurde, legt drei
Priorititen fest: Beschéftigungsforderung; solide Arbeitsmarktsteuerung und Arbeitneh-
merrechte; sowie die Ausweitung der sozialen Sicherheit und des Sozialschutzes. Aul3er-
dem enthilt es fiir jede Prioritdt messbare Zielvorgaben.

111. Das Programm fiir menschenwiirdige Arbeit zielt darauf ab, die nationalen Bemii-
hungen und die Bemiihungen der Vereinten Nationen zur Aufrechterhaltung von sozialem
Zusammenbhalt, Gerechtigkeit und Gleichheit zu unterstiitzen und orientiert sich an den
Prioritéten der Nationalen Politikagenda und der Strategie fiir den Arbeitssektor. Es steht
im Einklang mit dem Entwicklungshilfe-Programmrahmen der Vereinten Nationen: Staat
Paldstina 2018-2022, dessen libergeordnetes Ziel lautet, ,,durch die Férderung der palés-
tinensischen Staatlichkeit sowie transparenter und wirksamer Institutionen und die
Bekdmpfung zentraler Faktoren fiir Anfélligkeit™ die ,,Entwicklungsaussichten der Men-
schen in Paldstina zu verbessern®, gestiitzt durch die Prdmisse ,,Niemanden zuriicklas-
sen* der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung.
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112. Mit Unterstiitzung der [AO fiihrten die Bemiihungen der Paldstinensischen Behorde
im Bereich der Arbeitsmarktsteuerung zur Inbetriebnahme eines neuen Sozialversiche-
rungssystems, dessen Leistungen auf Arbeitnehmer im privaten Sektor ausgeweitet sind;
zur Annahme eines Gesetzes iiber Genossenschaftsverbande im November 2017; und zur
Einleitung eines partizipatorischen Prozesses zur Entwicklung eines nationalen Aktions-
plans fiir Beschéftigung.

113. Nach der Ratifizierung der internationalen Kernmenschenrechtsinstrumente steht die
Paléstinensische Behorde kurz vor der Fertigstellung ihrer ersten Berichte {iber den Stand
der Umsetzung des Internationalen Pakts iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte und anderer Instrumente, die sich auch auf Arbeitnehmerrechte und Sozialschutz
beziehen. Zum Zeitpunkt der Mission hatte die Paldstinensische Behorde ihre Berichtsent-
wiirfe an drei Menschenrechtsvertragsorgane der Vereinten Nationen zusammengestellt.
Ferner legte sie 2017 ihren Bericht dem Ausschuss zur Beseitigung jeder Form von Diskri-
minierung der Frau (CEDAW) vor, der den Bericht auf seiner 70. Tagung im Juli 2018
priiffen wird (CEDAW, 2017). Die obengenannten Berichte wurden nach umfassenden
Konsultationen mit der Zivilgesellschaft, auch im Rahmen des Ausschusses fiir die
Harmonisierung der Rechtsvorschriften, erstellt. Dieser Ausschuss ist eine Plattform fiir
die Regierung und die Zivilgesellschaft einschlieBlich Gewerkschaften und nichtstaat-
licher Organisationen, um Konsultationen durchzufiihren und sicherzustellen, dass die von
der Paldstinensischen Behorde erlassenen Rechtsvorschriften mit internationalen Instru-
menten in Einklang stehen.

Erneuertes Engagement fur die Reform des
Arbeitsrechts und gestarkte Arbeitsverwaltung

114. In ihrer Nationalen Politikagenda hebt die Paléstinensische Behorde die Reform des
Arbeitsrechts besonders hervor. Das Arbeitsministerium und die Sozialpartner erkennen
an, dass das geltende paldstinensische Arbeitsgesetz aus dem Jahr 2000 an internationale
Arbeitsnormen angepasst werden muss. Wegen der Besatzung und der internen Spaltung
ist der gegenwirtige Rechtsrahmen nicht nur geografisch fragmentiert, sondern auch
veraltet: Einzelne Gesetze gehen zuriick auf die jordanische Herrschaft iiber das Westjor-
danland beziehungsweise die dgyptische Herrschaft {iber Gaza.

115. Bei Gespréchen iiber die Ausweitung des Programms fiir menschenwiirdige Arbeit
im Februar 2017 bekréftigten die Paldstinensische Behdrde und die Sozialpartner ihren
Willen zur Reform des Arbeitsrechts. Die Mission wurde jedoch dariiber informiert, dass
die Konsultationen innerhalb der (2015 mit Unterstiitzung der IAO gebildeten) Erwei-
terten dreigliedrigen Arbeitsgruppe fiir die Reform des Arbeitsrechts in der Folgezeit ins
Stocken geraten waren, was zum Teil auf Spannungen zwischen der Paldstinensischen
Behorde und dem PGFTU zuriickzufiihren war.

116. 2017 kamen die Diskussionen iiber den Entwurf eines Gesetzes tiber gewerkschaft-
liche Organisierung voran, wenn auch langsam. Im Februar 2018 veranstaltete die [AO
auf Ersuchen des Arbeitsministeriums und des PGFTU ein Seminar in Amman, um den
Dialog zwischen den beiden Parteien iliber den Gesetzentwurf wieder in Gang zu bringen
und zu einer Einigung liber weiterhin umstrittene Bereiche zu gelangen. Am Ende der
Veranstaltung, an der der Arbeitsminister und Vertreter des PGFTU und des Paldstinen-
sischen Gewerkschaftsbundes teilnahmen, wurde eine auf den Grundsitzen des Uberein-
kommens (Nr. 87) liber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechtes,
1948, basierende Verstindigung erzielt. Das neue Gesetz soll 2018 endgiiltig angenom-
men werden.
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117. Im Einklang mit der Anfang 2017 eingefiihrten Strategie fiir den Genossenschafts-
sektor unterzeichnete Prasident Abbas im November 2017 ein neues Gesetz iiber Genos-
senschaftsverbdnde, das im Januar 2018 in Kraft trat. Das Gesetz ersetzte bestehende
Regelungen zu Genossenschaften im Westjordanland und in Gaza, die auf die Zeiten der
jordanischen beziehungsweise dgyptischen Herrschaft zuriickgingen. Das nach ausfiihrli-
chen Konsultationen verabschiedete Gesetz zielt darauf ab, die genossenschaftliche Arbeit
zu fordern, zu organisieren und zu entwickeln. Das Ministerium arbeitet derzeit an der
Einrichtung einer Behorde fiir genossenschaftliche Arbeit, der die Aufgabe iibertragen
werden wird, seine Umsetzung zu unterstiitzen (PNA, 2018b).

118. Die Weiterentwicklung der Gesetzgebung zur Arbeitsmarktsteuerung einschlieflich
der Gesetze zu sozialer Sicherheit und Genossenschaften sowie sonstiger Rechtsvorschrif-
ten zum Arbeitsschutz diirfte zu einem Bedarf an neuen Fachkriften fiir Analyse, Aufsicht
und Streitbeilegung im Arbeitsministerium fiihren. Um Orientierungshilfe fiir einen inter-
nen Umstrukturierungsprozess mit dem Ziel geben zu kdnnen, die Erbringung der Dienst-
leistungen des Ministeriums zu stirken, auch in den Bereichen Streitverhiitung und -beile-
gung sowie Beschiftigungsforderung, fiihrt die IAO eine Bewertung der Arbeitsverwal-
tungs- und -aufsichtskapazitit durch.

119. 2018 betrug das Budget des Arbeitsministeriums lediglich 0,3 Prozent des Staats-
haushalts betrug — ein sehr geringer Anteil sowohl im internationalen Vergleich (IAA,
2011) als auch angesichts der mit dem paldstinensischen Arbeitsmarkt verbundenen
Herausforderungen. Das Ministerium beschiftigt nahezu 600 Mitarbeiter, darunter 80
Arbeitsaufsichtsbeamte. Zum Personal zéhlen 177 6ffentlich Bedienstete der Paléstinen-
sischen Behorde in Gaza, die noch immer auf der Gehaltsliste des Arbeitsministeriums
stehen. Nur ein Bruchteil von ihnen ist jedoch im aktiven Dienst, da das Gebiet von den
De-facto-Behorden kontrolliert wird.

Sozialer Dialog: Ein zu wenig
genutztes Instrument

36

120. Das Arbeitsministerium und die Sozialpartner haben nationale dreigliedrige Aus-
schiisse mit einem Mandat eingerichtet, iiber zentrale soziookonomische Grundsatzfragen
zu beraten oder zu verhandeln. Die durch dreigliedrigen sozialen Dialog bis 2018 erreich-
ten konkreten Resultate umfassten die Annahme eines Mindestlohns, neue Gesetze iiber
soziale Sicherheit und Genossenschaften, eine Nationale Arbeitsschutzpolitik und ein
Nationales Arbeitsschutzprogramm sowie das Programm fiir menschenwiirdige Arbeit.

121. Um Defizite des rechtlichen und institutionellen Rahmens fiir den Schutz von Grund-
rechten zu beseitigen, eine solide Arbeitsmarktsteuerung sicherzustellen und das Ver-
trauen unter den dreigliedrigen Partnern zu stérken, fordern alle eine systematischere Nut-
zung des dreigliedrigen sozialen Dialogs. Wéhrend des gesamten Jahres 2017 verlief die-
ser Dialog jedoch schleppend. Trotz Forderungen von Gewerkschaften nach einer Anhe-
bung des seit 2012 geltenden monatlichen Mindestlohns von 1.450 NIS trat der Nationale
Lohnausschuss nicht zusammen; und in den letzten drei Jahren hat nicht eine einzige
Sitzung des Nationalen Dreigliedrigen Ausschusses fiir Arbeitspolitik stattgefunden.
Andererseits tagt der dreigliedrige Verwaltungsrat der Paldstinensischen Anstalt fiir
soziale Sicherheit seit ihrer Griindung Ende 2016 regelméfBig.

122. Kollektivverhandlungen werden ebenfalls weiterhin zu wenig genutzt. Die begrenzte
Rolle von Kollektivverhandlungen spiegelt die Struktur der paldstinensischen Wirtschaft
wider, in der tiberwiegend familiengefiihrte Kleinst- und Kleinunternehmen vorherrschen.
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Informelle Beschéftigung ist allgegenwartig. Insgesamt sind fast 55 Prozent der palédsti-
nensischen Arbeitnehmer informell beschiftigt, wobei die Wahrscheinlichkeit, unter
informellen Bedingungen zu arbeiten, bei Minnern etwas héher als bei Frauen ist. 2
Kollektivvereinbarungen wurden in einigen wenigen Sektoren geschlossen und gelten vor
allem fiir grofe Unternehmen in den Bereichen Gesundheit, Bankwesen, private Bildung
und Kommunikation. Diese Vereinbarungen werden weitgehend als Instrumente der kol-
lektiven Streitbeilegung genutzt. 2017 wurden 16 neue Kollektivvereinbarungen geschlos-
sen (PNA, 2017b). Zusitzlich registrierte das Arbeitsministerium 27 Anfragen von
Gewerkschaften, die um Unterstiitzung bei der Losung von Arbeitskonflikten baten — ein
erster Schritt auf dem Weg dazu, eine Kollektivvereinbarung zu erzielen (PNA, 2018b).

123. Das Arbeitsministerium bietet mehrere Vermittlungsdienstleistungen in Bezug auf
die Verhiitung und Beilegung individueller Arbeitskonflikte an. Diese betrafen 2017 mehr
als 1.100 Einzelfille, wovon von fast 400 beigelegt wurden; der Rest wurde an die Justiz
verwiesen (PNA, 2018b). Weil es keine Arbeitsgerichte gibt und Richtern oft das entspre-
chende Fachwissen fehlt, verlaufen mit Arbeitsfillen befasste zivilgerichtliche Verfahren
eher schleppend. Der Zugang zur Justiz bleibt fiir viele Arbeitnehmer problematisch.

Sozialschutz

124. Der Sozialschutz spielt eine wichtige Rolle in der Nationalen Politikagenda und im
neuen Programm fiir menschenwiirdige Arbeit, zu dessen Prioritdten die Ausweitung des
Sozialschutzes auf alle zdhlt. Der Sozialschutz ist auch in einer der vier Priorititen des
Entwicklungshilfe-Programmrahmens der Vereinten Nationen (UNDAF) integriert, der
darauf abzielt, die sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen der Besatzung zu mildern.
Die Palistinensische Behorde arbeitet weiterhin an einer Strategie zur Einfithrung eines
nationalen sozialen Basisschutzes fiir Arbeitnehmer und ihre Familienangehorigen.

125. Derzeit erhalten nur Beschiftigte des offentlichen Sektors (23,3 Prozent aller
beschéftigten Paléstinenser: 16,1 Prozent im Westjordanland und 41,3 Prozent in Gaza im
Jahr 2017) Sozialschutzleistungen' ** Ein im Gesetz iiber soziale Sicherheit von 2016
verankertes neues System weitet die Leistungen bei Alter, Invaliditidt und Tod sowie bei
Arbeitsunfillen und Mutterschaft auf Arbeitnehmer des privaten Sektors und ihre
Familienangehdrigen aus. Ziel ist es, 2018 mehr als 80.000 Arbeitnehmer abzudecken und
die Zahl unter Einbeziehung von Gaza bis 2030 auf iiber 330.000 anzuheben. Plédnen
zufolge soll Mitte 2018 eine nationale Kampagne gestartet werden, um das Bewusstsein
der Bevdlkerung fiir die Vorteile und Pflichten der Teilnahme am entstehenden System zu
schérfen.

126. Anfang 2017 begannen die Arbeiten zum Aufbau der Paléstinensischen Anstalt fiir
soziale Sicherheit (PSSC), einer unabhingigen 6ffentlichen Einrichtung mit der Zustén-
digkeit fiir die Verwaltung und Umsetzung des Systems im Einklang mit Normen und
Grundsitzen der IAO. Mitte 2017 wurde ein Generaldirektor ernannt. Die PSSC wurde im
April 2018 offiziell in Betrieb genommen, und ihre Operationalisierung wird von der IAO
sowie den Regierungen von Kuwait und Katar unterstiitzt (IAA, 2017b). Weitere Unter-
stiitzung ist erforderlich, um Finanzierungsliicken zu schlieen und die PSSC auf dem
Weg zu operativer und finanzieller Nachhaltigkeit zu unterstiitzen.

22 Berechnungen der IAO auf der Grundlage von PCBS, Quarterly Labour Force Survey, 2017.
23 Berechnungen der IAO auf der Grundlage von PCBS, Quarterly Labour Force Survey, 2017.
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127. Als eine offentliche Einrichtung unterliegt die PSSC in Bezug auf ihre Téatigkeit den
Regeln von Transparenz, Rechenschaftspflicht, Unparteilichkeit und Sorgfaltspflicht. Sie
wird von einem dreigliedrigen Verwaltungsrat beaufsichtigt.

128. Die Einrichtung der PSSC riickt die Frage in den Vordergrund, ob die israclischen
Behorden die Sozialversicherungsbeitrage, die sie liber Jahrzehnte von paldstinensischen
Arbeitnehmern in Israel erhoben haben, iiberweisen werden (IAA, 2016; PNA, 20174d).
Sowohl die israelischen als auch die paldstinensischen Gesprichspartner erkannten an,
dass bei der PSSC angemessene institutionelle Schutzvorkehrungen vorgesehen werden
miissen, um sicherzustellen, dass die Beitragszahler die Leistungen, auf die sie Anspriiche
erworben haben, in vollem Umfang in Anspruch nehmen und genie3en kdnnen.

Beschaftigungsférderung und Qualifizierung

38

129. Die Paldstinensische Behorde hat 2017 ihre Bemiihungen zur Forderung der
Schaffung von Arbeitsplétzen, der Qualifizierung und der besseren Abstimmung zwischen
schwacher Nachfrage nach Arbeitskréiften und steigendem Arbeitskréifteangebot intensi-
viert. Im Einklang mit der Nationalen Politikagenda stellte das Arbeitsministerium weiter-
hin Dienstleistungen fiir Arbeitsuchende bereit. Dazu zdhlten Beschéftigungsberatung und
Berufsausbildung, Beratung zur Selbstdndigkeit und zur Griindung von Kleinunternehmen
sowie Unterstiitzung bei Stellensuche und Stellenbewerbung.

130. Im besetzten palédstinensischen Gebiet gibt es insgesamt 76 Einrichtungen fiir fach-
liche und berufliche Bildung und Ausbildung (TVET) neben mehr als 200 Kulturzentren,
die als Teil ihrer karitativen oder sonstigen Tatigkeit fachliche und berufliche Bildung und
Ausbildung anbieten. Der Anteil der Schiiler, die in das System der fachlichen und
beruflichen Bildung und Ausbildung eintreten, ist jedoch gering, und Lehrlingsausbil-
dungsverhiltnisse bleiben unterentwickelt. Dies liegt vor allem daran, dass Lehrlingsaus-
bildungsverhiltnisse nicht akkreditiert und hiufig ohne Bezahlung sind und nicht in aus-
reichend enger Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor entwickelt werden (IAA, 2018).

131. Bis Anfang 2018 hatten etwa 2.600 Personen von Leistungen des Paldstinensischen
Fonds fiir Beschiftigung und Sozialschutz profitiert (IAA, 2018). Mit dem Ziel, die Ent-
wicklung des Unternehmertums und den Zugang zu Finanzmitteln fiir Kleinst- und Klein-
unternehmen zu priorisieren, liberarbeitet der Verwaltungsrat des Fonds derzeit unter der
Leitung des Arbeitsministers das Mandat und die Struktur der Institution. Die IAO unter-
stiitzt den Verwaltungsrat des Fonds bei der Ausarbeitung eines strategischen Plans, der
die Institution befdhigen soll, dieses neue Mandat auszufiillen.

132. Die strukturellen Probleme des Arbeitsmarktes und seine begrenzte Féhigkeit, die
Tausenden von jedes Jahr neu in den Arbeitsmarkt eintretenden Personen aufzunehmen,
wirken sich jedoch stark negativ auf die bestehenden Beschéftigungsprogramme und
Arbeitsvermittlungsdienste aus (IAA, 2018). Um die verfiigbaren Dienstleistungen
optimal zu nutzen, entwickelt die Paldstinensische Behorde einen nationalen Aktionsplan
fiir Beschaftigung, der als ein zentraler grundpolitischer Rahmen fiir die Beschaftigungs-
forderung dienen soll. Das Arbeitsministerium hat eine Multistakeholder-Arbeitsgruppe
eingesetzt, die mit der Ausarbeitung dieses Aktionsplans beauftragt ist, wobei sie von der
IAO fachlich unterstiitzt wird. In einer beschiftigungsbezogenen diagnostischen Studie
der IAO, in der Arbeitsmarkttrends sowie bestehende Beschéftigungsprogramme und
Arbeitsvermittlungsdienste untersucht wurden, wurden kiirzlich Empfehlungen abgege-
ben, die als Bausteine fiir seine Ausarbeitung dienen kdnnten (IAO, 2018).

ILC.107/DG/APP

EACYCITRCRC)



Schaffung demokratischer Staats- und Regierungsfiihrung angesichts von Besatzung und innerer Spaltung

Hindernisse flur die Arbeitsmarktbeteiligung
von Frauen

133. Trotz ihrer hoheren Bildungsabschliisse sind Frauen in Bezug auf ihre Beteiligung
am paldstinensischen Arbeitsmarkt mit einer Vielzahl von Hindernissen konfrontiert. Zu
diesen zdhlen auch gesetzgeberische Defizite. Die Bestimmungen des paldstinensischen
Arbeitsgesetzes von 2000 schlieBen groBe Teile der Erwerbsbevdlkerung einschlie8lich
Selbststdndiger, Saisonarbeiter, unbezahlt mithelfender Familienangehoriger, Hausange-
stellter und in der unbezahlten Pflege Tatiger aus. AuBBerhalb des 6ffentlichen Sektors sind
dies jedoch genau die Bereiche, in denen Frauen iiberwiegend aktiv sind (Al-Botmeh,
2013; TAA, 2018).

134. Weil ein allgemeines System der sozialen Sicherheit fehlt, miissen die Kosten fiir
Mutterschaftsurlaub derzeit vollstindig von den Arbeitgebern getragen werden, was zur
Folge hat, dass diese bei der Einstellung Mianner gegeniiber Frauen bevorzugen (UN,
2016b). Vor diesem Hintergrund ist der Umstand, dass im neuen Gesetz iiber soziale
Sicherheit Mutterschutz vorgesehen ist, eine willkommene Entwicklung und konnte einen
positiven Einfluss auf die Beschiftigung von Frauen haben (IAA, 2018).

135. 2017 setzte sich der Nationale Ausschuss fiir die Beschéftigung von Frauen unter
dem Vorsitz des Arbeitsministers weiterhin fiir die aktivere Mitwirkung von Frauenver-
treterinnen an Gesetzgebungsprozessen zu Arbeitsfragen ein. Insgesamt sind Frauen
sowohl auf dem Arbeitsmarkt als auch in der Politik, insbesondere in Entscheidungs funk-
tionen, weiterhin unterreprisentiert und durch soziale Normen und patriarchalische Struk-
turen eingeschriankt (CEDAW, 2017). Diesbeziiglich ist die Lage in Gaza unter den De-
facto-Behorden besonders besorgniserregend.

136. Von den im o6ffentlichen Sektor insgesamt Beschéftigten waren 2017 22,9 Prozent
Frauen. >* Nur eines von 18 Mitgliedern des Exekutivkomitees der Paldstinensischen
Befreiungsorganisation ist eine Frau, und nur fiinf von 22 Ministerdmtern und eines von
16 Gouverneursimtern werden von Frauen besetzt. In der Gewerkschaftsbewegung wer-
den nachdriickliche Anstrengungen unternommen, um den Anteil der Frauen in allen ihren
Strukturen und unter ihren Mitgliedern zu erhdhen. Der PGFTU strebt einen Frauenanteil
von mindestens 30 Prozent in seinen Fiihrungsstrukturen und unter seinen Mitgliedern an.
Derzeit sind elf von 37 Mitgliedern des Exekutivbiiros des PGFTU Frauen. Auch auf der
Arbeitgeberseite werden Anstrengungen unternommen, die Partizipation von Frauen zu
steigern. In den Verwaltungsréten von drei Kammern gibt es derzeit vier Vertreterinnen.

Verletzliche und marginalisierte Gruppen

137. Die Bekdmpfung der Kinderarbeit ist eines der erklirten Ziele der Nationalen
Politikagenda. Dies steht im Einklang mit dem paldstinensischen Arbeitsgesetz, das
Beschrinkungen fiir die Beschéftigung von Minderjdhrigen enthélt, und dem paléstinen-
sischen Kindergesetz, das die Beschéftigung von Kindern unter 15 Jahren verbietet. Weil
es keine Erhebung tliber Kinderarbeit gibt, ist das Ausmal3 der Kinderarbeit im besetzten
paléstinensischen Gebiet schwer abzuschétzen. Die verfiigbaren Daten aus PCBS-Arbeits-
krafteerhebungen fiir die Altersgruppe der 10- bis 14-Jéhrigen deuten darauf hin, dass das
Ausmal} der Kinderarbeit nach wie vor relativ gering ist. 2017 waren 1,2 Prozent der
Kinder in dieser Altersgruppe erwerbstitig. Ein dem Arbeitsministerium unterstellter spe-
zialisierter dreigliedriger Ausschuss fiir Kinderarbeit wurde eingerichtet, der die Umset-

24 Berechnungen der TAO auf der Grundlage von PCBS, Quarterly Labour Force Survey, 2017.
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zung der einschldgigen Rechtsvorschriften iiberwacht. Nach dem Beitritt der Paldstinensi-
schen Behorde zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes im Jahr 2014 diirfte die
Umsetzung der Kinderrechte durch die drei Regierungszweige mit neuem Nachdruck ver-
folgt werden.

138. Daten iiber Paldstinenser mit Behinderungen sind ebenfalls knapp. Die jlingste natio-
nale Erhebung zum Thema Behinderung aus dem Jahr 2011 ergab, dass etwa 113.000
Paléstinenser von irgendeiner Form von Behinderung betroffen waren (PCBS und MOSD,
2011). Die Harmonisierung der Rechtsvorschriften zu Menschen mit Behinderungen (ins-
besondere des Gesetzes iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen von 1999) mit
dem Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen ist eine Prioritiit
fiir die Paldstinensische Behorde. Im Einklang mit der Nationalen Politikagenda und dem
UNDAF arbeitet die IAO mit anderen Fonds, Programmen und Sonderorganisationen der
Vereinten Nationen (insbesondere dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen,
der Weltgesundheitsorganisation, dem Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen und der
Organisationen der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur) mit der
Paléstinensischen Behorde an der Revitalisierung und der Schaffung von Kapazitét eines
unabhéngigen hochrangigen Organs fiir die Inklusion von Menschen mit Behinderungen,
dem Hoheren Rat fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen.

Gaza: Problematische Arbeitsmarktsteuerung
angesichts von langsamem Wiederaufbau
und humanitarer Krise

40

139. Beschriankungen bei der Einfuhr von Giitern, die von Israel als Giiter mit ,,doppeltem
Verwendungszweck® eingestuft werden, verzogern weiterhin den Wiederaufbau von
beschadigten Héausern, Unternehmen und offentlicher Infrastruktur in Gaza. Seit 2014
wird der Zugang zu Baumaterialien, die unter die Beschrinkungen fallen, durch eine
voriibergehende Mallnahme, den Wiederautbaumechanismus fiir Gaza, erleichtert. Infol-
gedessen wurden von den 17.800 Wohneinheiten, die entweder génzlich zerstort oder stark
beschidigt waren, etwa 65 Prozent vollstindig wiederhergestellt (UN, 2017g). Die Einfuhr
von beschridnkten Giitern, die fiir Projekte der Wasser- und Sanitdrversorgung sowie fiir
andere Projekte offentlicher Arbeiten benétigt werden, bleibt jedoch eine grofle Heraus-
forderung, da es insbesondere bei komplexeren Infrastrukturprojekten zu Lieferengpéssen
und Verzogerungen bei der Genehmigung kommt (Weltbank, 2017c¢). Insgesamt unter-
gribt das langsame Tempo des Wiederaufbaus weiterhin die Erbringung und Qualitit ver-
fiigbarer Basisdienstleistungen und die Aussichten auf eine wirtschaftliche Erholung. Das
Ergebnis ist eine immer tiefere humanitire Krise in Gaza.

140. EIf Jahre israelischer Land-, Luft- und Seeblockade haben die Wirtschaft und den
Arbeitsmarkt so gut wie zum Erliegen gebracht haben. Parallel dazu behindert die aus-
bleibende Beilegung der Differenzen zwischen der Paldstinensischen Behdrde im West-
jordanland und den De-facto-Behorden in Gaza die effektive Regierungsfiihrung und das
Funktionieren der Arbeitsverwaltung in der Enklave erheblich. Anfang 2017 hatten von
der Paléstinensischen Behorde beschlossene SparmaBinahmen in Gaza fiir etwa 60.000
offentlich Bedienstete eine 30- bis 50-prozentige Verringerung des Nettoverdiensts zur
Folge. Gaza bleibt mehr denn je von Hilfe abhidngig. Das UNRWA spielt weiterhin eine
wichtige Rolle bei der Bereitstellung von Hilfe und Lebensgrundlagen in Gaza: Es leistet
soziale Unterstiitzung fiir 80 Prozent der Bevolkerung von Gaza, einschlielich der drin-
gend bendtigten Nahrungsmittelhilfe fiir etwa eine Million Menschen. Dariiber hinaus
betreibt es 267 Schulen und 21 Gesundheitseinrichtungen (UNRWA, 2016) und beschéf-
tigt etwa 12.500 lokale Mitarbeiter in verschiedenen Bereichen, vor allem im Gesundheits-
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und Bildungswesen. Angesichts dieser Abhidngigkeit vom UNRWA in Bezug auf Beschéf-
tigung und beschéftigungsbezogenes Einkommen kann die jiingste Entscheidung seines
groBten Gebers, seine Mittel fiir die Organisation erheblich zu kiirzen, tiefgreifende nega-
tive Auswirkungen auf das Wohlergehen der Menschen in Gaza und auf den lokalen
Arbeitsmarkt haben. Frauen wiren auf dem Arbeitsmarkt besonders von Kiirzungen beim
UNRWA betroffen, da fast ein Fiinftel der erwerbstitigen Frauen in Gaza derzeit fiir das
Hilfswerk arbeitet.

141. Als die Paléstinensische Behorde und die De-facto-Behdrden in Gaza im Oktober
2017 eine Versohnungsvereinbarung erzielten, keimte Hoffnung auf ein Ende der internen
Spaltung auf. Die Kontrolle iiber die drei Grenziibergénge nach Gaza wurde einer Regie-
rung des Nationalen Konsenses iibergeben, und es wurden Gespriiche iiber die Ubergabe
der administrativen Kontrolle einschlieBlich der Modalitéten fiir die Integration der Mit-
arbeiter aus Gaza in den 6ffentlichen Dienst der Palédstinensischen Behorde aufgenommen.
Gegenwirtig beschiftigen die De-facto-Behorden etwa 20.000 6ffentlich Bedienstete
(ohne Sicherheitspersonal). Ein Rechts- und Verwaltungsausschuss wurde gebildet, um
die Frage der doppelten Stellenbesetzung zu behandeln, die nach wie vor eines der prak-
tischen Hindernisse flir die Verwirklichung der paldstinensischen Einheit darstellt. Der
Ausschuss vereinbarte, dass der Ausgangspunkt fiir die Integrationsbemiihungen darin
bestehen wird, allen Mitarbeitern der Palédstinensischen Behorde in Gaza, die von ihr 2007
aufgefordert worden waren, zu Hause zu bleiben, zu gestatten, wieder arbeiten zu gehen
(Weltbank, 2018a). Die Mission wurde dariiber informiert, dass der Arbeitsminister im
Mirz 2018 eine Exekutiventscheidung erlassen hatte, die 60 offentlich Bedienstete in
Gaza verpflichtete, sich wieder zum Dienst zu melden. Die Spannungen zwischen der
Paldstinensischen Behorde und den De-facto-Behorden, insbesondere nach einem
gescheiterten Attentat auf den Premierminister der Paldstinensischen Behorde in Gaza im
Mairz 2018, diirften Fortschritte in diesem Bereich jedoch verzogern.

142. Unterdessen bleiben die Arbeitsmarktsteuerung und der soziale Dialog in Gaza
kompliziert. Anlass zur Sorge bieten weiterhin die anhaltende Beschlagnahme des
PGFTU-Gebdudes durch die De-facto-Behdrden in Gaza und die missbrduchliche Nut-
zung der gewerkschaftlichen Infrastruktur (wie Briefmarken und Briefe) durch die De-
facto-Behorden, was bei Arbeitnehmern zu Verwirrung gefiihrt hat. Die Mindestlohn-
gesetze der Paldstinensischen Behorde werden immer noch nicht angewendet, und der
Zugang der Arbeitnehmer zur Justiz ist stark eingeschriankt, weil die De-facto-Behorden
die Arbeitnehmer daran hindern, Anspriiche wegen Arbeitskonflikten geltend zu machen,
die dlter als ein Jahr sind. Allein im Jahr 2017 wurden 100 Klagen automatisch abgewiesen.

143. Ohne einen Gegenpart von der Regierungsseite gibt es in Gaza nach wie vor so gut
wie keinen dreigliedrigen sozialen Dialog. Die Vertreter der Sozialpartner aus Gaza sind
eingeladen, im Verwaltungsrat der PSSC sowie in den am Hauptsitz des Arbeitsministe-
riums in Ramallah eingerichteten Ausschiissen fiir Arbeitsschutz sowie fiir fachliche und
berufliche Bildung und Ausbildung mitzuwirken. Die Beteiligung der Sozialpartner wird
jedoch durch die Bewegungseinschrankungen im Rahmen der Blockade erschwert und
erfolgte per Videokonferenz je nach Verfiligbarkeit von Strom.

144. Die sich verschlechternde Wirtschaftslage hat auch die Arbeitgeber geschwécht, und
zweiseitiger sozialer Dialog zur Losung von Konflikten iiber sich verschlechternde
Arbeitsbedingungen und Verzogerungen bei der Auszahlung von Lohnen oder der Nicht-
auszahlung von Léhnen fand bestenfalls ad hoc statt. Unter der Blockade ist es fiir Arbeit-
geber schwierig, ihren Betrieb aufrechtzuerhalten und ihr Personal zu bezahlen. Um
Massenentlassungen zu vermeiden, akzeptieren viele Arbeitnehmer, dass sie abwechselnd
arbeiten.
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145. Griinderzentren fiir Frauen mit Unterstilitzung der Einheit der Vereinten Nationen fiir
die Gleichberechtigung der Geschlechter und die Starkung der Rechte der Frau (UN
Women) und lokaler nichtstaatlicher Organisationen sowie eine aufstrebende Gemein-
schaft nach dem Prinzip einer ,,Gig Economy* bieten jungen Frauen und Méinnern in Gaza
eine Reihe von Chancen, die mit Hoffnungen verbunden sind. Eine Internet-Firma zur
Beschleunigung des Wachstums neu gegriindeter Unternehmen, Gaza Sky Geeks, ermdg-
licht es der gut ausgebildeten Jugend in Gaza, einige der derzeitigen Beschridnkungen des
Personen- und Warenverkehrs zu umgehen, die die Volkswirtschaft bremsen. Die Infor-
mations- und Kommunikationstechnologieindustrie konnte zu einem wichtigen Wachs-
tumsfaktor fiir Einkommen und Beschiftigung in Gaza werden. Die derzeitigen Initiativen
reichen jedoch einfach nicht aus, um die etwa 4.000 Studenten aufzunehmen, die jedes
Jahr an den zehn Universititen in Gaza einen Abschluss machen.
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Weitere Integration im besetzten
syrischen Golan

146. Der anhaltende Konflikt in der Arabischen Republik Syrien in Verbindung mit ver-
starkten Bemiihungen um die Integration des besetzten syrischen Golan in den israelischen
Staat hat die syrischen Biirger gezwungen, ihre Lebensgrundlagen neu auszurichten. Auf-
grund des Konflikts leiden die syrischen Bauern, die einst das Riickgrat der lokalen Wirt-
schaft bildeten, weiterhin unter dem unzureichenden Zugang zum syrischen Markt.
Jugendliche im besetzten syrischen Golan hatten seit 2013 keinen Zugang mehr zu syri-
schen Universitidten, was ihre Bildungsmdoglichkeiten einschrinkt; wie es heifit, soll die
letzte Gruppe von Studenten aus Damaskus {iber Jordanien in den besetzten syrischen
Golan zuriickgekehrt sein.

147. 2016 lebten im besetzten syrischen Golan schitzungsweise 25.400 syrische Staats-
biirger in finf Dorfern und etwa 23.400 Siedler in 34 israelischen Siedlungen (CBS,
2017b). Die Zahl der Siedler ist gestiegen und konnte bald genauso hoch wie die Zahl der
Syrer sein. Berichten zufolge kontrollieren israelische Siedler zusammen mit der Armee
95 Prozent des Gebiets (UN, 2018c). Um der wachsenden Bevolkerung der syrischen Dor-
fer Rechnung zu tragen, wire eigentlich deren Ausdehnung erforderlich, die jedoch durch
die israelische Planungs- und Fldchennutzungspolitik weiterhin administrativ einge-
schrankt wird. Baugenehmigungen sind fast unmoglich zu erhalten. Viele syrische Biirger
haben folglich keine andere Wahl, als Hiuser und andere Gebdude ohne die erforderlichen
Genehmigungen zu errichten, was oft zu hohen Geldstrafen oder Geféngnisstrafen bei
deren Nichtzahlung fiihrt (Al-Marsad, 2017).

148. Die israelischen Bemiihungen, den besetzten syrischen Golan und seine syrischen
Biirger in Israel zu integrieren, wurden verstdrkt. Im April 2016 hielt der israelische
Premierminister erstmals eine Kabinettssitzung in Maaleh Gamla im besetzten syrischen
Golan ab und erklérte bei dieser Gelegenheit: ,,Die Golanhohen werden fiir immer in
Israels Hédnden bleiben* (Regierung Israels, 2016). Israel hat die Investitionen in die
offentliche Infrastruktur erhoht und die Dorfrate mit mehr 6ffentlichen Mitteln ausge-
stattet. Im Oktober dieses Jahres werden Dorfréte erstmals nicht ernannt, sondern gewihlt
werden. Israel plant, syrischen Biirgern das Wahlrecht bei Kommunalwahlen zu geben;
allerdings werden nur Inhaber eines israelischen Passes kandidieren konnen. Entwick-
lungen wie diese erhdhen den Druck auf syrische Biirger, sich durch den Erwerb der
israelischen Staatsangehorigkeit legal in Israel zu integrieren. Die Einbiirgerung wird von
den israelischen Behorden gefordert und erleichtert. Die Mission wurde informiert, dass
schédtzungsweise 10 Prozent der syrischen Bevdlkerung des Golan von dieser Moglichkeit
Gebrauch gemacht haben.

149. Die Beschiftigungsaussichten fiir die syrischen Biirger des besetzten syrischen
Golan bleiben beschrankt. Nur etwa 43 Prozent der Personen im Erwerbsalter waren im
Jahr 2016 erwerbstitig (CBS, 2017b). Die Erwerbsquote von Frauen bleibt mit 25,7 Pro-
zent nach den neuesten verfiigbaren Daten weiterhin auf niedrigem Niveau (CBS, 2017b).
Die Landwirtschaft, die vor der Besatzung von 1967 die Haupteinnahmequelle war, ist
nicht mehr die Hauptbeschiftigungsquelle, weil derzeit nur noch etwa 10 Prozent der
Syrer in der Landwirtschaft tatig sind. Obwohl die Bindung an das Land bei den syrischen
Biirgern nach wie vor hoch ist, ist der Agrarsektor seit langem riickldufig. Zu den Ursachen
hierfiir zdhlen diskriminierende MaBBnahmen im Zusammenhang mit Wasser- und Boden-
zugangsrechten und die eingeschriankten Absatzmoglichkeiten der landwirtschaftlichen
Erzeugnisse. Der Apfelanbau war die Hauptstiitze der syrischen Landwirtschaft im besetz-
ten syrischen Golan, wobei der GroBteil der Produkte auf dem syrischen Markt verkauft
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wurde, bevor dieser geschlossen wurde. Aufgrund der geringen Margen und der mangeln-
den Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber Importen und der israelischen Apfelproduktion in
industriellem MaBstab ist er nun auf eine Randaktivitit reduziert. Die Mission wurde
dariiber informiert, dass israelische Siedler privilegierten Zugang zu Wasser haben und
ihnen im Durchschnitt dreimal so viel Wasser wie den syrischen Bauern zugeteilt wird.
Durch den Bau eigener Speicherbecken konnten syrische Bauern einige der negativen
Auswirkungen abmildern. Die kombinierten Effekte diskriminierender Praktiken, zu
denen auch die Beschlagnahme von Land fiir Sicherheitszonen, Naturschutzgebiete oder
Entwicklungszwecke zihlt, beeintrachtigen jedoch nach wie vor stark die wirtschaftliche
Tragfahigkeit ihrer Aktivitdten.

150. Wenig iiberraschend waren viele Bauern gezwungen, fiir ihren Lebensunterhalt in
andere Sektoren zu wechseln. Die wichtigste Beschéftigungsquelle ist das Baugewerbe,
das heute dreimal so viele syrische Biirger beschéftigt wie die Landwirtschaft. Bauarbeiter
sind sowohl in den syrischen Ortschaften als auch in Israel und den Siedlungen des
besetzten syrischen Golan beschéftigt. Die restlichen 60 Prozent der erwerbstéitigen Syrer
arbeiten hauptsiachlich in vier Sektoren: Bildungswesen, Gesundheitswesen, Verkehr
sowie Beherbergung und Gastronomie (CBS, 2017b). Touristische Aktivititen, die viel
Potenzial fiir die Schaffung von Arbeitsplédtzen bieten wiirden, bleiben begrenzt, vor allem
wegen der Schwierigkeiten der syrischen Biirger, Baugenehmigungen und Zugang zu Kre-
diten zu erhalten.

151. Die kumulative Wirkung dieser Entwicklungen ist eine sich rasch entwickelnde
Bedrohung fiir die syrische Identitdt im besetzten syrischen Golan. Die verstirkten Bemii-
hungen, den besetzten syrischen Golan vollstindig in Israel zu integrieren, zeitigen jetzt
deutliche Auswirkungen auf die Wahrnehmungen und Bestrebungen vor allem von
Jugendlichen. Angesichts stark eingeschriankter Arbeitsmoglichkeiten in ihrer Heimat
suchen junge Syrer zunehmend Arbeit in Israel oder anderswo im Ausland. Dies wiederum
motiviert einige dazu, einen israelischen Pass zu beantragen, auch wenn ihr Umfeld dage-
gen Bedenken hegt oder sozialen Druck ausiibt. Langfristig deuten diese Entwicklungen
auf eine weitere Erosion der syrischen Identitit und eine weitere Intensivierung und
Verfestigung der Besatzung hin.
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AbschlieBende Bemerkungen

152. Die palédstinensischen Arbeitnehmer sind nicht vor der allgemeinen politischen Ent-
wicklung geschiitzt. Das Fehlen eines soliden Rahmens fiir den Frieden und die abneh-
mende Rolle des Oslo-Prozesses haben die Arbeitnehmer verletzlicher dafiir gemacht, wie
sich geopolitische Entwicklungen vor Ort niederschlagen. Vom Status Jerusalems bis zur
Lage in Gaza fiihren die Ereignisse auf der Makroebene zu Spannungen und Instabilitit
vor Ort, die sich auf die wirtschaftliche Aktivitit, die Beschéftigung und die Lebensgrund-
lagen auswirken. Die Besatzung beherrscht und erstickt das Potenzial fiir Wachstum und
die Schaffung von Arbeitsplitzen. In einem derart schwierigen Umfeld haben Arbeits-
markt- und Beschiftigungspolitik — wie gut sie auch gestaltet sein mogen — nur begrenzte
Wirkungsspielrdume.

153. Der Friedensprozess muss durch multilaterale Initiativen wiederbelebt werden, die
sowohl die israelische als auch die paldstinensische Seite an einen Tisch bringen. Nur das
Wiederaufleben einer auf der Zwei-Staaten-Losung basierenden Friedensvision wird die
Hoffnung auf die Zukunft wieder aufkeimen lassen und Investitionen und Arbeitsplétze
bringen. Die Beendigung der Besatzung ist eine Voraussetzung fiir die Verwirklichung
der Arbeitnehmerrechte und die Verwirklichung menschenwiirdiger Arbeit.

154. Wie viel mehr kann die Belastbarkeit von Arbeitnehmern und Unternehmen noch
auf die Probe gestellt werden? Die Arbeitslosigkeit ist inzwischen auf den hochsten Stand
in der Welt gestiegen. Es gibt genauso viele Frauen, die Arbeit suchen, wie es Frauen mit
Arbeit gibt. Die Jugend sucht verzweifelt nach einer bezahlten Beschéftigung. Die meisten
scheitern. Den besetzten Gebieten wird sowohl die Industrie als auch die Landwirtschaft
entzogen. Eine ganze Generation wichst mit Wut und Frustration auf.

155. Die Paléstinenser verfiigen iiber die notwendigen Institutionen fiir eine wirksame
Arbeitsmarktsteuerung. Zuletzt wurde die Anstalt fiir soziale Sicherheit flir Arbeitnehmer
des privaten Sektors geschaffen, die eine wichtige Schutzliicke schlie3t. Dariiber hinaus
gibt es erprobte und bewéhrte Verfahren und Instrumente fiir die Dreigliedrigkeit, die aber
noch nicht ausreichend genutzt werden. Verstérkter sozialer Dialog wiirde die Streitbei-
legung im Arbeitsbereich verbessern und im weiteren Sinne auch eine Perspektive zur
Verbesserung des sozialen Zusammenbhalts bieten.

156. Alle Seiten tragen die Verantwortung fiir den Schutz und die Verwirklichung von
Arbeitnehmerrechten, insbesondere der grundlegenden Rechte von Arbeitnehmern.
Beschrinkungen der Freiziigigkeit und des Zugangs zu Ressourcen und Beschéftigung,
die sich aus der Besatzung ergeben, sollten aufgehoben und diskriminierende Praktiken
beendet werden. Paldstinensische Ménner und Frauen sollten in der Lage sein, ihren
Lebensunterhalt unter Bedingungen der Gleichheit zu verbessern. Die am meisten Benach-
teiligten diirfen nicht zuriickgelassen werden. Die innerpaldstinensische Ausséhnung ist
eine Voraussetzung, um die Friichte der Bemiithungen um den Aufbau von Staat und Insti-
tutionen seit dem Abkommen von Oslo zu ernten.

157. Gaza wurde oft als Pulverfass bezeichnet, was es in der Tat ist. Die Arbeitsindika-
toren bewegen sich nur in eine Richtung: nach unten. Die Pro-Kopf-Einkommen sind unter
das Niveau von Anfang der 1990er Jahre gesunken. Arbeitsplétze gibt es nur wenige. Es
ist unklar, wohin weitere Entbehrungen fiihren werden.

158. Aussichten auf Beschiftigungswachstum fiir die Paldstinenser bestehen weiterhin in
Israel, angetrieben durch mehr Genehmigungen, und in den Siedlungen. Damit werden die
paldstinensischen Haushalte finanziell entlastet. Jeder vierte Schekel, den die Palésti-
nenser verdienen, kommt heute aus der israelischen Wirtschaft. Doch das hat seinen Preis:
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lange Warteschlangen an den Ubergangen in den friihen Morgenstunden, hohe Vermittler-
gebiihren und eine beunruhigend hohe Zahl von Arbeitsunfillen auf israelischen Bau-
stellen. AuBlerdem wird Arbeit in Israel allein das paléstinensische Beschéftigungsproblem
nicht 16sen.

159. Der Ordnungsrahmen fiir die Arbeit von Paldstinensern in Israel muss reformiert
werden. Er hat fiir beide Seiten Nachteile und schriankt Produktivitdt und Wachstum ein.
Die Hauptgewinner sind die Vermittler, die erhebliche und fragwiirdige Gewinne erzielen.
Verstarkter Dialog und verstiarkte Koordinierung zwischen der paldstinensischen und der
israelischen Seite konnten den Weg fiir wichtige ReformmalB3nahmen ebnen, die darauf
abzielen, das Anwerbungssystem durch den Einsatz von Arbeitsvermittlungsdiensten, die
Einrichtung eines Lohnschutzsystems und die Entkopplung von Genehmigungen von ein-
zelnen Arbeitgebern und Sektoren zu verbessern. Durch diese Maflnahmen kénnten jéhr-
lich Hunderte von Millionen Dollar eingespart und dafiir genutzt werden, der paléstinensi-
schen Wirtschaft neues Leben einzuhauchen.

160. Unterdessen benachteiligt der ungleiche Zugang zu Ressourcen wie Land und
Wasser auch weiterhin die syrischen Arbeitnehmer im besetzten syrischen Golan. Die
meisten haben sich von der Landwirtschaft auf das Baugewerbe und den Dienstleistungs-
sektor umgestellt. Die Integration des Territoriums einschlieBlich seines Arbeitsmarktes
in Israel scheint sich weiter zu vertiefen.
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Zentrum flr Rechtsrecherche, Rechtsberatung und Rechtsschutz
fur Frauen, Gaza

Zeinab El Ghunaimi, Direktorin

Zentrum fir Frauenfragen, Gaza
Amal Syam, Direktorin

Sonstige Zusammenkiinfte

Arbeithehmergruppe — PGFTU, Nablus
Mohammed Khaliefeh, Arbeitnehmer

Ali Khaliefeh, Arbeitnehmer
Heba Yassin, Arbeitnehmerin
Abdel Fatah Salim, Bauarbeiter
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Gaza Sky Geeks
Andy Dwonch, Missionsleiter, Mercy Corps

Wafa Elliyan, Stellvertretende Missionsleiterin, Mercy Corps
Iyad Altahrawi, Referent fiir Unternehmensgriindung und Wachstumsbeschleunigung
Dalia Shurrab, Koordinatorin, Soziale Medien
Ryan Sturgill, Direktor
Sara Alafifi, Koordinatorin, Mentoring und Offentlichkeitsarbeit
Rana Ahmed Algrenawi, Leiterin des Frauenprogramms
Kevin Gomis, Operativer Leiter
Moamin Abu Ewaida, Leiter, Gemeinschaftsentwicklung und -engagement
Ghada Ibrahim, Programmierkursleiterin
Saed Habib, freiberuflicher Kursleiter
Jugendgruppe — Gaza
Hussein Eilawah, Architekt
Bilal Zoreob, Ausbilder und Dolmetscher fiir Gebardensprache
Mahmoud Abu Samahdaneh, Jugendaktivist, Student
Tharif Sultan, Sozial- und Jugendaktivist
Mohammad Abu Rjelieh, Jugendaktivist
Mohammad Abu Kamil, Aktivist fiir Behindertenrechte
Tawfiq Algouleh, Sozial und Rechteaktivist
Mohammed Muhaisen, Jugendprogramm, Zukunftsentwicklungskommission

Ghadeer Awad, Dolmetscherin

Vor-Ort-Besuch — Hebron H2, Tel Rumeida
Imad Abu Shamsieh, Koordinator, Gruppe zur Verteidigung der Menschenrechte

Aref Jaber, Mitglied, Gruppe zur Verteidigung der Menschenrechte
Radi Abu Aishe, Inhaber eines Handwerkbetriebs fiir Nickel- und Metallbearbeitung

Israelische Institutionen

Regierung Israels und andere 6ffentliche Institutionen

Ministerium fur Arbeit, Soziales und Sozialleistungen
Avner Amrani, Leitender Forschungsdirektor, Abteilung Arbeitsbeziehungen

Finanzministerium
Michael Ritov, Leitender Okonom, Chefvolkswirtabteilung, Unterabteilung Forschung

AuRenministerium
Avivit Bar-Ilan, Biiroleiterin, Abteilung Vereinte Nationen und internationale Organisationen

Beth-Eden Kite, Ministerin, Abteilung fiir globale Angelegenheiten und Sonderorganisationen,
Unterabteilung fiir internationale Organisationen
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Alon Bar, Stellvertretender Generaldirektor fiir die Vereinten Nationen und internationale
Organisationen

Koordination der Regierungstatigkeiten in den Gebieten (COGAT),
Verteidigungsministerium

Oberst Sharon Biton, Leiterin, Zivilabteilung
Oberstleutnant Yoav Bistritsky, Leiter, Internationale Abteilung

Oberstleutnant Lior Ayalon, Leiter, Wirtschaftsabteilung

Einwohner- und Einwanderungsbehoérde, Innenministerium
Shoshana Strauss, Leitende Stellvertreterin des Rechtsberaters

Efrat Lev Ari, Rechtsabteilung

Mitglieder der Knesset
Ahmad Al Tibi, Knesset-Mitglied

Osama Al Sa’adi, Rechtsanwalt und ehemaliges Knesset-Mitglied

Arbeitnehmerverbande, Arbeitgeberverbande und
andere Organisationen der Zivilgesellschaft

Histadrut — Allgemeiner Israelischer Gewerkschaftsbund
Avital Shapira-Shabirow, Direktorin, Internationale Abteilung

Itzhak Moyal, Vorsitzender der Bau- und Holzarbeitergewerkschaft
Suheil Diab, ehemaliger Leiter der Gleichstellungsabteilung

Israelischer Unternehmerverband
Uri Rubin, Vorsitzender, Arbeitsausschuss, und Geschiéftsfiihrer, Rubin-Gruppe

Isaac Gurvich, Direktor, Humanressourcen und Arbeitsbeziechungen im Bausektor, Verband
israelischer Bauunternehmer

Dan Catarivas, Generaldirektor, Auenhandel und internationale Beziehungen

Michal Waxman Hili, Leiterin der Abteilung Arbeit und Humanressourcen

B'Tselem — Israelisches Informationszentrum fiir Menschenrechte
in den besetzten Gebieten.

Hagai El-Ad, Exekutivdirektor

MachsomWatch — Frauen gegen die Besatzung
und fur Menschenrechte

Sylvia Piterman, Ehrenamtliche

Vereinte Nationen und internationale Organisationen

Biro des Sonderkoordinators der Vereinten Nationen
fir den Nahost-Friedensprozess

Jamie McGoldrick, Stellvertretender Sonderkoordinator und Residierender/Humanitirer Koordi-
nator der Vereinten Nationen
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Amt der Vereinten Nationen fir die Koordinierung humanitarer
Angelegenheiten (OCHA), Besetztes palastinensisches Gebiet

Ezekiel Lein, Leiter der Recherche- und Analyseabteilung
Diana Anani, Analystin fiir humanitire Angelegenheiten, Leiterin der AuB3endienstkoordinierungs-
stelle Siid

Hilfswerk der Vereinten Nationen flr Palastinafllichtlinge
im Nahen Osten (UNRWA)

Scott Anderson, Direktor, UNRWA-Operationen, Westjordanland
Matthias Schmale, Direktor, UNRWA-Operationen, Gaza

Amt des Hohen Kommissars flr Menschenrechte
Besetztes palastinensisches Gebiet (OHCHR)

Jane Attila, Stellvertretende Biiroleiterin

Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP)
Sufian Mushasha, Leitender politischer Berater

UN Women, Gaza
Heba Al Zayyan, Programmanalystin

Internationaler Wahrungsfonds, Westjordanland und Gaza
Robert Tchaidze, Residierender Vertreter

Hania Qassis, lokale Okonomin

Diplomatische Vertretungen

Botschaft der Bundesrepublik Deutschland, Tel Aviv
Martina Wichmann-Bruche, Beraterin, Leiterin der Abteilung fiir Arbeits- und Sozialpolitik

Deutsches Vertretungsbiro Ramallah
Bernd Kuebart, Stellvertretender Biiroleiter

Besetzter syrischer Golan

Majd Kamal Kanj Abu Saleh, Rechtsanwalt

Thaer Abu Saleh, Direktor, Poliklinik, Golan

Salah Eldin Al Moghrabi, Landwirt

Said Farhan Farhat, Leiter des Vermarktungsausschusses fiir Apfel

Al-Marsad — Arabisches Menschenrechtszentrum
auf den Golanhohen

Nizar Ayoub, Direktor

Karama Abu Saleh, Rechtsanwalt

Ali Abu Jabal, Skilehrer

Sohela Abu Shaheen, Arbeitnehmerin
Kamar Awad, Arbeitnehmerin

Taiseer Maray, Selbststindiger
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Sonstige Zusammenkunfte

Zusammenkunft in Damaskus, Arabische Republik Syrien
Sozial- und Arbeitsministerium — Damaskus
Rima Al Kadri, Ministerin
Wael Badeen, Stellvertretender Minister
Rakan Ibrahim, Stellvertretender Minister
Mahmoud Al Kawa, Leiter, Internationale Zusammenarbeit und Planung
Reem Quatly, Stellvertretende Leiterin, Internationale Zusammenarbeit und Planung

Lina Mohed, Leiterin, Internationale Beziehungen

Industrieministerium — Damaskus
Eyad Maklad, Direktor, Internationale Beziehungen

AulBenministerium — Damaskus
Ziad Zeitoun

Weltgewerkschaftsbund — Damaskus
Adnan Azzouz, Leiter, Regionalbiiro fiir den Nahen Osten

Handelskammer Damaskus
Abulhuda Laham, Vorstandsmitglied

Quneitra
Ahmad Sheik Abdul-Qader, Gouverneur von Quneitra

Zusammenkinfte in Kairo, Agypten

Arabische Arbeitsorganisation (AAQ), Kairo
Faiez Al-Mutairi, Generaldirektor

Reda Qaysuma

Liga der Arabischen Staaten — Kairo
Said Abu Ali, Stellvertretender Generalsekretér, Sektor Paldstina und arabische besetzte Gebiete

Haider Tareq Aljoubouri, Bevollméchtigter Minister, Sektor Paldstina und arabische besetzte
Gebiete, Direktor der Abteilung fiir paldstinensische Angelegenheiten

Mohammed Fathi Shaquora, zustindig fiir die Abteilung filir die Entwicklung und den Wieder-
aufbau von Paldstina, die sozialen Angelegenheiten und die paldstinensischen offiziellen Institu-
tionen, Sektor Paldstina und arabische besetzte Gebiete
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