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CONSEIL DE SECURITE: JAN EGELAND RECOMMANDE L’ADOPTION D'UNE NOUVELLE
RESOLUTION POUR RENFORCER LA PROTECTION DESCIVILSDANSLESCONFLITS
ARMES

L e Secrétaire général adjoint aux affaires humanitaires, Jan Egeland, qui est aussi e
Coordonnateur des secours d’ urgence, a, aujourd’ hui, vivement engagé le Consell de sécurité a adopter une
nouvelle résolution pour assurer une plus grande protection aux civils dans les situations de conflits armés.

« Nous sommes encore bien loin d’ une culture de protection des civils », a-t-il affirmé, méme si depuis
I’ adoption de la premiére résolution 1265 de 1999, des progres ont été réalisés.

Evoquant I’ évolution du maintien de la paix au cours des cing derniéres années, Jan Egeland a
noté que les mandats des opérations des Nations Unies avaient été élargis pour assurer la protection des
civils en cas de danger imminent. De méme, ces opérations sont désormais marquées par un déploiement
plus rapide destroupes sur leterrain. Des programmes de désarmement, démobilisation, de réintégration et
deréinsertion sont réalisés dans le cadre de plusieurs d' entre elles. Par ailleurs, il existe depuisle 15 mars
2002 un « Aide-mémoire » dont le but est de guider I’ action de lacommunauté internationale. Ce
document aborde diverses questions comme |’ accés aux populations vulnérables, la sécurité du personnel
humanitaire; le processus de désarmement, de démobilisation et de démobilisation (DDR); les armes
|égéres et lalutte antimine; les besoins particuliers des femmes et des enfants ou encore la sécurité des
personnes déplacées et des communautés d' accueil.

Jan Egeland a particuliérement mis en relief e sort de quelque 10 millions de personnes dans 20
conflits de diverses régions du monde et auxquelles le personnel humanitaire ne peut accéder. 1l aauss
insisté sur la situation préoccupante des quelque 50 millions de personnes déplacées par des conflitsa
I"intérieur ou al’ extérieur deleur propre pays. Le Secrétaire général adjoint aévoqué |’ éaboration par le
Haut Commissariat aux réfugiés des normes et des principes mais également d’ outils pour faire face aux
violences faites aux civilsdans les camps deréfugiés. Enfin, il ainsisté sur lanécessité de mettrefina
I"impunité qui caractérise les crimes commis en temps de guerre. |l aexpliqué gu’en fin d année, les
Nations Unies organiseront une cérémonie appel ée « Focus 2004 » qui seral’ occasion pour les Etats
Membres d' accéder aux traités relatifs ala protection des civils.

L es délégations, soit prés d' une quarantaine, se sont dites encouragées par la décision du
Secrétaire général de nommer un conseiller spécia sur laprévention du génocide. |ls se sont également
réjouis de I’ entrée en vigueur du Statut de Rome, estimant que la Cour pénal e internationale pouvait étre un
mécani sme efficace pour lutter contrel’impunité dont les auteurs de crimes de guerre ont joui jusqu’ici.
Les effets désastreux du traficillicite des armes |égéres sur les populations civiles ont également été
abordés, |e représentant de la Suisse encourageant |es Etats & participer ala premiére session du groupe de
travail chargé de négocier un outil d'identification et de tracage de ce type d’armes. Des représentants de
plusieurs pays arabes ont regretté que le rapport du Secrétaire général sur cette question ne mentionne pas
le sort des Palestiniens dans les territoires occupés.



PROTECTION DESCIVILSDANSLES CONFLITSARMES
Rapport du Secrétaire général (5/2004/431)

Ce rapport est |e quatriéme de ce type soumis conformément a une demande formulée par le
Président du Conseil de sécurité dans une déclaration du 20 décembre 2002. |l présente les progrés obtenus
depuis e rapport précédent en matiére de protection des civils, mais aussi les lacunes persistantes dansdes
domaines comme: I’ acces des organismes humanitaires aux populations; la sécurité du personnel
humanitaire; les réfugiés et personnes déplacées; les questions concernant spécifiquement lesfemmeset les
enfants; le désarmement, ladémobilisation, laréintégration et laréinsertion; les armes légéres; I'impunité
et respect; laresponsabilité des groupes armés non étatiques; et les situations d’ urgence oubliées. La
guestion de |’ exploitation et des sévices sexuels dont les femmes et |es enfants sont victimes et qui sont le
fait de personnel des Nations Unies a été au centre des préoccupations.

Sous e chapitre intitul é « Perspectives d’ avenir », est soulignée la nécessité de formuler
clairement le programme d’ intervention pour assurer lamise en cauvre des mesures prioritaires convenues.
Il est précisé que le Secrétaire général adjoint aux affaires humanitaires, lors du prochain bilan qu’il
présentera en décembre 2004, aux membres du Conseil de sécurité, donnerales grandes lignes de ce
mécanisme renforcé de suivi et d’ élaboration des rapports. Ces informations concretes leur permettront,

d’ une part, de mieux analyser les nouveaux enjeux de |’ action humanitaire et leur incidence sur la
protection des civils et, d autre part, d’ imprégner de ces réalités nouvelles leur engagement collectif.

Il est estimé que pour s attaquer efficacement atous les problémesliés alaprotection des
populationsciviles, il faudra dépasser le cadre national et S appuyer sur des mécanismes et des
engagements régionaux. Les instances régionales, précise le Secrétaire général, doivent fournir aux Etats
gui en ont besoin, une assistance along terme axée sur le renforcement de leursinstitutions, répondre plus
promptement aux crises humanitaires et maintenir, dans les pays qui sortent d’ un conflit, une présence
dynamique destinées a promouvoir le respect des droits de I’homme, e renforcement de labonne
gouvernance et la consolidation de la paix.

Dans ses observationsfinales, le Secrétaire général souligne qu’ au cours de ces cing années qui se
sont écoul ées depuis |amise en place du mécanisme visant arenforcer la protection des civilsdans les
conflitsarmés, I’ ordre public international a été soumis a une tension sans précédent. Nous arrivons a un
tournant critique, ou I’ on attend de I’ Organisation qu’ €lle entreprenne des missions de maintien de la paix
plusimportantes et plus complexes. Au cours des 18 mois qui se sont écoul és depuis la parution du dernier
rapport, les fondements mémes du droit international ont fait |’ objet de fortes pressions et des
préoccupations se sont manifestées sur le fait que lalutte contre |e terrorisme ne respectait pastoujoursles
obligations relatives aux droits de I’ homme.

Dans ses conclusions, le Secrétaire général engage le Conseil de sécurité a se consacrer
pleinement al’ examen de ces questions afin de pouvoir faire face aux enjeux nouveaux et importants qui
sont liésalaprotection des civils. Desforces militaires cauvrant au service de missions multilatérales de
maintien de lapaix et de coalitions de bonnes volontés, sont aujourd’ hui sursollicitées. On continue
d assister a une évolution de la nature des conflits, qui font désormaisintervenir un nombre plusimportant
de protagonistes. |l importe donc de renforcer laréglementation et les normes relatives ala responsabilité
desforces armées et des groupes du secteur prive qui collaborent avec cesforces ou les appuient. Les
protagoni stes humanitaires sont eux aussi devenus plus nombreux. Lacommunauté internationale doit
réaffirmer son attachement aux principes du droit international fondé sur lajustice, le réglement pacifique
desdifférends et |e respect de ladignité humaine.

Déclar ations

M. JAN EGELAND, Secrétaire général adjoint aux affaires humanitaires et Coordonnateur des
secours d’ urgence, a déclaré que le programme en 10 points reflétait |es questions-clefs mises en évidence




dans|’ Aide-mémoire pour mieux protéger les civils dansles conflitsarmés. Au premier plan figurela
nécessité d assurer |’ accés aux populations vulnérables, qui se trouvent isolées dans de nombreux conflits
en cours. |l y aensuite celle d' assurer la slireté et la sécurité des personnels humanitaires, et les leaders
culturels et religieux peuvent exercer une influence importante a cet effet en condamnant les attaques
commises. M. Egeland aaussi mis en évidence I’ urgence de mieux assurer la protection des femmes et des
enfants, dénoncant les viols et actes de violence sexuelle, qui sont utilisés comme arme de guerre pour
propager le VIH/sida chez I’ ennemi.

Le Secrétaire général adjoint aux affaires humanitaires, a estimé que laquestion de I’ exploitation
sexuelle des enfants et des femmes dans |e cadre de conflits armés par du personnel des Nations Unies
exige une attention urgente. Ces actes ternissent irrémédiablement I'image de I’ Organisation et plus encore
mettent amal sa capacité a protéger et servir les communautés ravagées par laguerre. Des dispositions de
protection commencent a étre mises en oauvre sur leterrain et elles méritent d’ &tre renforcées par
I’ application de mesures punitives par les pays contributeurs de troupes a1’ encontre de leur propre
personnel.

Une autre préoccupation porte sur le sort de quelque 50 millions de réfugiés dans le mondedont la
protection a été encore plus fragilisée par la pose de mines antipersonnel par les groupesrebelles. Les
civilsvivant dans des camps de réfugiés et les camps pour personnes déplacées sont particulierement
vulnérables aux attagues des groupes armés comme ¢’ est le cas dansle Nord de |’ Ouganda. J appellele
Gouvernement de |’ Ouganda a redoubler d’ efforts pour protéger les civils et personnes déplacées et
promouvoir le dialogue, adit M. Egeland. Les camps de réfugiés dans certains pays sont régulierement
infiltrés par des élémentsarmés qui prennent en otage hommes, femmes et enfants. |l faut régler ce
probléme en identifiant, en séparant et en désarmant |les combattants. Un groupe d’ experts du Haut
Commissariat aux réfugiés, qui s est réuni a Geneve du 9 au 11 juin dernier, est en train d’ @aborer des
normes et des principes mais également des outils afin de permettre a tous les acteurs concernés de régler
ce probléme.

Le Secrétaire général adjoint aenfin insisté sur la nécessité de mettre final’impunité des
responsables de crimes commis en temps de guerre. En fin d’ année, les Nations Unies organiseront une
cérémonie appel ée « Focus 2004 » qui seral’ occasion pour les Etats Membres de faire preuve de leur
engagement envers la protection descivils en accédant aux instruments juridiques relatifs ala protection
descivils. Parmi les autres sujets d’ inquiétude, le Secrétaire général adjoint asignaé les « urgences
oubliées » qui malheureusement sont celles ou les civils sont |es plus menacés, précisant quetel est le cas
en République centrafricaine et en Guinée.

Depuis que le Conseil aadopté sa premiére résolution sur la protection des civils dans les conflits
armésil y acing ans, lesmandats de maintien de la paix des Nations Unies ont été élargis et contiennent
une dimension de protection importante. De méme, un déploiement plus rapide des troupes sur leterrain a
étéréalise. Cependant, nous sommes encore loin d' une culture de protection descivils. Dansle Nord de
I’ Ouganda, les enfants continuent d’ &tre pris en otage par d’ autres enfants. Au Darfour, lacrise d’ aggrave
touslesjours. Il est temps pour le Conseil d’ adopter une autre résolution sur la protection des civils dans
les conflitsarmés. Quatre ans ont déja passé depuis la derniére adoption de larésolution 1296 et le
Secrétaire général aformulé un certain nombre de recommandations a cet effet.

M. MIHNEA MOTOC (Roumanie€) arappelé que |les conflits asymétriques qui tendent a
remplacer les conflits classiques contragnent le Conseil de sécurité atrouver aujourd’ hui de nouvelles
voies de dialogue et de nouvelles solutions afin de protéger |es populations civiles, souvent devenues|la
cible privilégiée des groupes armés. Lapériode de transition du confit verslapaix, a-t-il remarqué, est
souvent critique pour identifier de nouvelles menaces, telles que celles qui pésent sur les groupes
vulnérables que sont lesfemmes et les enfants. Le Conseil de sécurité doit veiller ace queles partiesaun
conflit respectent les dispositions de la Charte des Nations Unies et le droit international, notamment
lorsque les civils sont privés de la protection alaquelleils ont 1égitimement droit. Le délégué aaffirméace
propos qu’il est indispensable que le personnel en mission sur le terrain n’inflige pas de dommages



supplémentaires a ceux déja causés par le conflit armé. 1l aenfin estimé qu'il fallait privilégier une
démarche régionale pour assurer le retour et laréntégration des personnes déplacées.

M. CRISTIAN MAQUIEIRA (Chili) adéclaré que des progrés importants ont été réalisés en cing
ans en matiére de protection des populations civiles, notamment dans |’ établissement deregles et d outils.
Nous tenons compte de ces derniers, dans lamesure ol les mandats des opérati ons de maintien de la paix
sont désormais élargis et nous avons accéléré le déploiement des troupes pour rétablir I ordre ou agir de
maniére préventive. Nous avons également une meilleure connaissance de laréalité doul oureuse que
connaissent les civils dans les conflits armés et nous nous efforgons activement de lutter contre I’ impunité
comme en témoigne la création de tribunaux spéciaux et la Cour pénale internationale. |l s agit également
d accroitre la notion de responsabilité des groupes armés qui commettent des violations graves du droit
humanitaire international. Mais |’ interaction avec ces acteurs présente des résultats contrastés. 11 est urgent
de mettre au point d' autres mesures, notamment pour surveiller la situation des droits de I’ homme. 1l faut
également tenir compte de fait que les civils, en I’ absence de protection, peuvent devenir des acteurs des
conflits. Nous appelons de nos voeux |’ adoption d' un projet de résolution pour tenir compte notamment de
laviolence sexuelle et des difficultés d' accés des travailleurs humanitaires aux populations vulnérables.

M. JAMES CUNNINGHAM (Etats-Unis) adéclaré qu'il fallait identifier les moyens de mieux
protéger les civils exposés a des confits armés, soulignant la responsabilité qui incombait en priorité aux
gouvernements, tel celui du Soudan, ou I action humanitaire se heurte a un grave probléme d' accés dansla
région du Darfour. 1l aensuite souligné la nécessité de remédier aux violations commises al’ encontre des
populations civiles par les personnels des Nations Unies en mission sur leterrain. Le représentant a auss
insisté sur I"importance de mettre un terme au trafic d’ armes | égéres et de petit calibre qui constitue une
menace récurrente pour la sécurité des civils.

M. MOURAD BENMEHIDI (Algérie) a déclaré que des progres importants avaient été accomplis
en matiere de protection des civils dans les conflits armés, en particulier pour faire reculer I'impunité et
pour nouer des liens de coopération avec les organisations régionales. L’ Organisation s est dotée de
mécanismes interinstitutions pour faire face a cette question complexe qui est de plus en plus intégrée aix
mandats de maintien de lapaix. Le déploiement plus rapide de ces opérations est également une
manifestation concreéte de nos efforts, a-t-il dit. Ces avancées n’ occultent pas les nombreuses lacunes tant
la protection juridique des populations prises dans la guerre est un objectif de longue haleine. La
communauté internationale afait la preuve au cours de ces derniéres années de son efficacité en dotant les
opérations de maintien de la paix de mandats robustes. Nous nous félicitons que le rapport du Secrétaire
généra ait choisit une approche équilibrée qui reconnait que les violations des droits de I’ homme peuvent
étrelefait de groupes armés non étatiques. 1l est d' égale importance que le comportement des troupes de
maintien de lapaix des Nations Unies réponde aux normes les plus élevées en matiére des droits de
I"homme. Le représentant arelevé une lacune dans le rapport du Secrétaire général qui atrait ala
protection des civils dans des territoires occupés comme c' est le cas en Palestine.

M. INIGO DE PALACIO (Espagne) a constaté que la nouvelle culture de protection a progressé
mais gqu’ elle ne prenait pas encore en compte tous les besoins des populations civiles dans les conflits
armeés. |l atout particuliérement évoqué trois points, et en premier lieu lanécessité de veiller ace quela
protection des civils soit intégrée a toutes | es activités des Nations Unies et ne reléve plus seulement de
I’aide humanitaire. Il faut a cet égard mettre en oauvre une action transsectorielle qui engage I’ ensemble du
systéme, a-t-il préconisé. |l faut ensuite que des dispositions supplémentaires soient prises en faveur dela
securité des personnels des Nations Unies et des personnels associés sur leterrain. Le délégué apar
ailleurs attiré |’ attention sur la nécessité de mieux assurer la protection des groupes vulnérables que sont les
femmeset lesenfants. Affirmant enfin que larénsertion est impossible sans désarmement, il aaffirmé
qu'il fallait mettre un terme &I’ impunité et contraindre les Etats non seulement & se conformer aux
instruments de droit international, mais aussi a perfectionner leur systéme pénal.

M. ISMAEL ABRAAO GASPAR MARTINS (Angola) arappel é que les mandats des opérations
de maintien de lapaix ont éé élargis en vue d’ assurer la protection des civils. Cependant, malgré un
certain progres, | application des recommandations N’ est pas encore satisfaisante tant les conflits continuent



de toucher des millions de personnes dans le monde, la plupart étant des femmes et desenfants. La
protection des civils exige que |’ on s attaque aux causes fondamentales des crises et que I on ceuvre pour
réconcilier les communautés. Les appels humanitaires en 2003 pour 13 pays africains étaient de 2,2
milliards de dollars mais seulement la moitié des ressources nécessaires ont été apportées, alors que les
réponses ad’ autres crises ont été plus généreuses. Le représentant a plaidé pour que le Consell éudiele
lien entre maintien de la paix et insuffisance de |’ aide dans | e cas de certaines crises.

Au Darfour, de nombreuses questions transfrontaliéres se posent. Nous sommes en faveur d’' une
plus grande interaction avec | es organisations régionales. Le Comité crée par larésolution 1267 dispose
d’ une banque de données sur des groupes ou individus étant sanctionnés financierement au sein de I’ Union
européenne. Uneinitiative similaire acelle-ci ou acelle du processus de Kimberley est fondamental e pour
réduire |’ incidence de la prolifération des armes de petit calibre. Le nouveau partenariat pour le
développement de I’ Afrique est également un outil utile. Le Consell devrait envisager I’ adoption d’une
nouvelle résol ution tenant compte des circonstances dans diverses régions du monde et contenant de
nouvelles mesures de protection des civils dans les conflits armés.

M. MASOOD KHALID (Pakistan) areconnu que malgré la distinction opérée par le droit
humanitaire international entre belligérants et populations civiles, ces derniéres restent les plus exposées
dansles conflitsarmés. C'est pourquoi il aestimé que laprévention des conflits restait encore le meilleur
moyen d' action du Consell de sécurité, ce qui implique des attaquer aux causes profondes de ceux-ci, dont
le sous-développement et la pauvreté. Ladimension complexe des nouveaux conflits appelle ains une
réponse complexe et innovante, basée sur une action coordonnée des différents organes du systéme des
Nations Unies. Lereprésentant apar ailleursfait part de saconviction que la capacité de déploiement
rapide était indispensable, au méme titre qu’ une approche fondée sur des partenariats régionaux, dont celui
avec la Communauté économique des Etats d’ Afrique de I’ Ouest (CEDAO) demeure un bon exemple. 1l a
souligné I’ importance de soutenir e financement des processus de reconstruction au lendemain des conflits.

M. JOEL ADECHI (Bénin) aregretté que les violations des droits de I’ homme et du droit
humanitaire ne soient connues ou pris en compte par lacommunauté internationale que lorsgue la cote
d derte aété dépassée. Le chantage al’ aide humanitaire est devenu monnaie courante et il suffit de
considérer les entraves délibérées mises al’ acces des organismes humanitaires pour s’ en convaincre. Le
représentant a appuyé les mesures proposaes par |e Secrétaire général atoutes les phases d’ un conflit pour
améliorer laprotection juridique et physique des civils. Lesmesures qu'il propose vont desinitiatives
politiques a des mesures coercitives. Nous sommes d' accord avec le Secrétaire général sur lanécessité
d’ exercer des pressions soutenues sur les Etats qui ont la responsabilité de protéger ainsi que sur les acteurs
responsabl es des violations des droits de I’ homme et du droit international. C'est lelieu derappeler la
résolution 1643 sur la République démocratique du Congo qui vise a empécher que des chefs de bandes
armées ne deviennent desinterlocuteurs politiques. |l faut par ailleurs élargir I’ acces et améiorer laqualité
de |’ aide apportée dans le cadre de I’ urgence humanitaire. C'est acetitre que nous saluons|’ opération
Artémisen RDC danslarégion del’ Ituri et delaForce multinationale en Haiti. Lacommunauté
international e doit également concilier le droit humanitaire international avec la nature des conflits et leur
évolution qui défient les fondements sur lesguels repose le droit international dans un environnement ou il
n’existe plus d’ Etat. Lacondition essentielle pour I’ efficaci té de la protection des civils repose aussi la
sécurité du personnel humanitaire. 1l est également urgent d’ établir un controle plus strict sur le transfert
desarmes|légeres ainsi que des mines antipersonnel. Les organismes humanitaires opérant en Afrique
doivent mieux cordonner leurs actions; la protection des civils doit faire partie intégrante des programmes
de gouvernance danslarégion, qu'il y ait un conflit ou non; il faut conserver le caractére civil des campsde
réfugiés et les séparer des combattants. Ces camps doivent étre installés|oin des frontiéres.

M. MICHEL DUCLOS (France) adéclaré que quatre crises étaient identifiables aujourd hui: la
crise de protection en Afrique de |’ Ouest, la crise de I’ acces humanitaire dans la région soudanaise du
Darfour, la crise de lamise en cauvre du droit humanitaire, notamment au Moyen-Orient et enfin lacrise de
lasécurité du personnel humanitaire. En vue de remplir aux objectifs en matiére de protection des
populations civiles, le délégué a proné al’avenir le développement d' une interaction entre le Conseil de
sécurité et d’ autres organes du systéme des Nations Unies, tel que le Bureau de la coordination des affaires



humanitaires. Maisil amis en doute lanécessité d'inclure dans le budget des missions le financement

d activités qui ne sont pas directement liées au maintien de lapaix. 1l aensuite appelé amettre en cauvrela
lutte contre I'impunité, soulignant qu'il était indispensable que laresponsabilité personnelle de certains
individus puissefairel’ objet d actionsjudiciaires. S agissant du probléme de laviolence sexuelle, il a
rappelé que les personnel s des Nations Unies devaient faire preuve d’ un comportement exemplaire, qu'il

s agisse de civilsou de militaires, et dans ce dernier cas, a suggéré une consultation avec les pays
contributeurs de troupes.

M. ADAM THOMSON (Royaume-Uni) a estimé que la proposition de M. Egeland sous forme de
plan d’ action en 10 points fournit un excellent point de départ pour la protection des civils. Pour ce qui est
delafourniture de!’aide humanitaire, il serait utile que le Conseil dispose d’ une gamme d’ options lui
donnant une certaine marge de mancauvre dans des situations ol |’ acces est refusé. Dans des situations ol
le temps est un éément important, les organisations régionales ont un réle ajouer. Les opérations de
maintien delapaix en effet sont plus lourdes a déployer et fonctionnent mieux sur le long terme. Pour ce
qui est de la protection des femmes et des enfants, ces questions doivent étreincluses dans les mandats
d appui alapaix. De plus, lerespect du code de conduite des Nations Unies sur |a prévention des sévices
sexuels par les agents de maintien de la paix doit étre misen cauvre. |l estimportant d’ encourager |es Etats
aratifier laConvention sur la protection du personnel des Nations Unies et dans ce contexte, le Conseil doit
étre disposé afaire une déclaration de risque exceptionnel.

Pour ce qui est du respect du droit humanitaire, nous sommes encouragés par ladécision du
Secrétaire général de nommer un conseiller spécial sur la prévention du génocide et sommesfavorablesa
ce que le Conseil renvoie des affaires au Procureur du Tribunal pénal international, a poursuivi le
représentant. Nous attendons avec grand intérét lerapport sur | e rétablissement des systemes judiciaires
dans les sociétés ravagées par laguerre. Le représentant a également fait part du soutien de son pays aux
initiatives prises pour contrer la prolifération des armes de petit calibre. Nous devonsfaire un meilleur
usage de |’ Aide-mémoire en tant qu’ outil de référence dans la protection des civils et avoir une démarche
plus stratégique atravers|’ adoption d’ une résolution consensuelle.

M. HENRIQUE VALLE (Brésil) adéclaré qu’ en dépit des progrés accomplis dans la protection
descivils prisdansles conflits armés, des efforts supplémentaires s imposai ent, notamment en direction
des groupes vulnérables que sont les femmes, les enfants, lesréfugiés et les personnes déplacées. |l est
auss impératif de « protéger les protecteurs », asavoir le personnel humanitaire, a-t-il poursuivi. Il apar
ailleurs regretté le manque de ressources attribuées ala mise en cauvre des programmes de démobilisation,
désarmement, réinsertion et réintégration, notamment ence qui concerne ces deux derniersvolets. 1l a
particuliérement attiré I’ attention sur les ravages causés par la pandémie du VIH/sidadansle
développement de long terme des pays en conflits. [l amisen avant lanécessité pour le Conseil de sécurité
de mener une action concertée avec I’ Assembl ée générale et I' ECOSOC en matiére de protection des civils.

M. SERGEY KAREV (Fédération de Russie) arelevé que de nombreuses personnes innocentes
continuaient a souffrir dans les conflits armés malgré I’ existence d' un arsenal |égidatif important consacré
aleur protection. Laprotection des populations civiles exige une action coordonnée au niveau international
et letravail humanitaire doit reposer sur les normes consacrées par la Charte des Nations Unies et les
principesde droit international. Nous sommes reconnaissants au Secrétaire général pour |’ analyse
compl éte de cette question qu’il nousafournie. Le représentant atoutefois regretté I' amalgame fait entre
différents conflits et régions alors que leur nature est distincte. L’inclusion sur cette liste de situations
considérées comme des conflits armés ne repose sur rien de tangible. Pour ce qui est delaprévention, le
représentant a souhaité que les Nations Unies transmettent au Conseil de sécurité des informations
pertinentes pour la paix et lasécurité, y compris les situations oul |’ aide humanitaire est blogquée.

M. CHENG JNGY E (Chine) a appel € la communauté international e a adopter une approche
globale et concertée en ce qui concerne la protection des populations civiles dansles conflitsarmés. Il a
ains appelé au respect des dispositions du droit international et a un renforcement des efforts de prévention
des conflits. Inquiet de larecrudescence d' actes terroristes ayant pris délibérément pour cible des civils, il



ainvitétousles pays a adhérer ala Convention sur la sécurité du personnel des Nations Unies et du
personnel associé.

M. WOLFGANG TRAUTWEIN (Allemagne) adéclaré que la prévention des conflitsarmés est la
meilleure fagon de protéger lescivils. Laprotection descivils est une priorité identifiée dans la Déclaration
du Millénaire. Le Conseil accorde une attention croissante ala durabilité des efforts de maintien de la paix
et le rapport du Secrétaire général refléte bien [ elien entre paix, démocratie, justice et développement.
Nous souhaitons que le futur rapport du Secrétaire général sur lajustice et I’ état de droit réaffirmela
nécessité de garantir plus de protection aux civils. C'est également la stratégie de |’ Union européenne qui
souhaite mettre en place un ordre international fondé sur desrégles. Les combattant qui violent lesregles
du droit humanitaire doivent savoir qu’ils agissent contre les principes fondamentaux de I’ humanité et que
par conséquencesils devront répondre de leurs actes devant la Cour pénale internationale et des tribunaux
régionaux.

Lesrapports du PNUD sur le dével oppement humain pointent du doigt |es bénéfices que peuvent
apporter la bonne gouvernance et le respect des droits de I homme dans le cadre du développement. Nous
devons garantir la sécurité de |’ aide humanitaire qui doit étre apportée aux personnes dans le besoin. Nous
devons garantir également le retour volontaire des personnes déplacées. Une nouvelle résolution sur la
protection des civils devrait refléter I évolution de lanature des conflits. Nous proposons que le Conseil
élargisse le mandat du Coordonnateur des secours d’ urgence pour que celui-ci informe le Conseil de
sécurité sur une base ad hoc des risques importantsala sécurité descivils. 11 faut également un
engagement constructif des groupes armés non étatiques mais les auteurs de crimes graves doivent étre
traduitsen justice. La souveraineté nationale ne doit pas étre une excuse pour menacer des civils
innocents. 1l faut également protéger les civils contre les violations du droit et des normes humanitaires par
les soldats de maintien de la paix.

M. LAURO L. BAJA (Philippines) arappelé que les résolutions du Conseil de sécurité, les
déclarations de son Président, I’ Aide-mémoire et la Feuille de route ont donné I’ élan politique nécessaire
pour initier une culture de protection descivils. Il s est toutefois demandé dans quelle mesure les mandats
des missions de maintien de la paix devaient incorporer un « volet protection ». 1l afait part de sa profonde
inqui étude au sujet des violations du droit humanitaire et des droits de I’ homme commises dans les zones
de conflit, notamment par des groupes non étatiques. Toutefois, ason avis, le recours a des mesures
coercitives ne devrait intervenir gu’ en derniére instance, les Nations Unies disposant d’ autres moyens
d'action, qui peuvent éviter d' affecter lescivils. Invitant a une diffusion maximale de la Feuille de route
pour laprotection des civils, e représentant des Philippines aaussi appelé alarecherche d’ une réponse &

I’ échelle du systéme des Nations Unies tout entier, prénant a cet égard la synergie des expertises et la
coordination entre les différents organes.

M. FAYSSAL MEKDAD (Républigue arabe syrienne) arelevé queles civils constituent la
majorité des victimes dansles conflits armés, notamment dans les camps de réfugiés desterritoires
occupés. Sous des prétextes peu convaincants, Israél continue de ne pas respecter le droit international. La
lutte contre le terrorisme ne justifie pas les violations des principes consacrés par la Charte. On ne peut pas
non plus lutter contre ce phénomene sans en ignorer les causes. La construction d' une barriére
expansionniste aggrave encore la situation et restreint encore |’ accés du personnel humanitaire aux
personnes dans le besoin. Ignorer la destruction des maisons pal estiniennes est inacceptable. 11 est
important que e rapport du Secrétaire général sur la protection des civils soit examiné par I’ Assemblée
générale et le Consell économique et socia pour que lestrois organes coordonnent leurs actions. L’ acces
aux groupes vulnérables dans les zones de conflit est pour nous une des questions les plus importantes.

M. RICHARD RYAN (Irlande) a appuyé, au nom de I’ Union européenne, des pays candidats, des
pays candidats potentiels et des pays associés, le plan d’ action en 10 point présenté par le Secrétaire généra
adjoint aux affaires humanitaires en décembre 2003. Nous sommes convaincus que la Convention de
Genéve sur laprotection des civils en temps de guerre constitue | e cadre juridique fondamental dansle
cadre duquel ces problémes doivent étre réglés. Nous sommes satisfaits de constater que cette question de
la protection a été intégrée dans |es opérations de maintien de la paix récentes. La dimension régionale de



laprotection des civils a également été au premier plan des préoccupations du Conseil et notamment dans
le cadre des programmes de DDR, des mouvements transfrontaliers de réfugiés, decombattants et d’ armes.
Nous appelons tous les Etats et parties & un conflit armé arespecter et agarantir le respect du droit
humanitaire international ainsi que laneutraité, I’indépendance et I'impartialité des opérations
humanitaires. Nous soutenons fermement la décision récente du Secrétaire général de nommer un
conseiller spécial sur la prévention du génocide. Nous sommes également d’ avis, en cas de crimes graves,
gue le Conseil de sécurité devrait envisager de saisir le procureur du Tribunal pénal international en vertu
del’article 13 du Statut de Rome quand lesjuridictions national es sont incapables ou ne souhaitent pas
agir. Nous sommes d’ avis que les amnisties peuvent aider arégler des crimes de seconde catégorie mais
elles ne devraient jamais étre accordées aux crimes plus sérieux comportant des violations de droit
humanitaireinternational et desdroitsdel’ homme.

M. WEGGER CHR. STROMMEN (Norvéege) aindiqué que la sécurité des groupes vulnérables,
comme |’ accés des travailleurs humanitaires a ces popul ations, restaient au coeur des préoccupations de son
pays. || aégalement fait part de son inquiétude du fait que le personnel humanitaire était de plus en plus
souvent prispour cible. Afin de mettre un terme & cette situation, la Norvege préconise une stricte division
des téches entre les composantes politique, militaire et humanitaire dansles zones e conflit. Le
représentant a en outre souligné la gravité du probleme de la violence sexuelle et de son impact négatif sur
le dével oppement futur et le processusde réconciliation. 1l aréitéré |’ engagement de son paysa
promouvoir une plus grande protection juridique aux personnels des Nations Unis et au personnel associé
qui opérent dans des environnements dangereux, appelant a cet égard les Etats qui n'y sont pas parties a
adhérer sanstarder ala Convention des Nations Unies de 1994 sur la protection de ces personnels.
Toutefois, il asoulignéleslimites de cet instrument et déclaré qu’il fallait en conséquence renforcer son
régime de protection légal.

M. FILIMONE KAU (Fidji) adéclaré que suite al’implication d’ acteurs non éatiques dans les
conflits, les civils ont été de plus en plus souvent pris pour cible. Cette situation se traduit désormais par un
affaiblissement de la distinction entre combattants et non-combattants comme du respect de larégle de
droit. Lereprésentant afait observer que laplupart des guerres et des conflits se déroulent dans des pays
pauvres ou en développement, ol les femmes et |es enfants sont les principales victimes. 1l faut intégrer la
protection des civils aux programmes des Nations Unies, aux mandats des missions de maintien de la paix
et aux politiques des Etats Membres, a-t-il gjouté. Une telle démarche devrait inclure les dispositions de
I’ Aide-mémoire visant alutter contre les violations des droits de I’ homme et |a prolifération des armes
|égéres et de petit calibre, et aprotéger lesfemmes et lesfilles contreleviol et autres sévices sexudls.

M. PIERRE HEL G (Suisse) aestimé quele Plan d’ action en 10 points contenait des propositions
de nature aaméliorer la protection des civils en temps de guerre. |l convient de souligner I'importance du
respect du droit. 1l est également nécessaire de lutter contre I’ impunité au niveau tant nationa
gu'international. Nous invitonsle Conseil afaire davantage appé aux missions d’ observation et
d’ établissement desfaits. Par ailleurs, nul n’ignore les effets désastreux du trafic illicite des armes | égéres
sur les populations civiles. Lereprésentant arappel€ que le groupe de travail que préside la Suisse et dont
lestravaux portent sur I'identification et le tracage des armes |égéres commencait sa premiére session. |1l a
encouragé tous les Membres des Nations Unies ay participer dans lamesure ou un instrument international
relatif alaquestion permettrait aux Etats de mieux lutter contre la prolifération de ce type d’ armes et de
mieux protéger les populationsciviles. L’ utilisation de la violence sexuelle al’ encontre des femmes et des
fillettes mérite une attention soutenue. Nous entendons organiser a Genéve en novembre 2004 une
conférence sur la contribution des femmes aux réglements des conflits, afait savoir le représentant.

M. FRANCIS BUTAGIRA (Ouganda) a déclaré que les groupes terroristes qui ont ravagéle Nord
de son pays, tuant et violant lesfilles, devraient étre punis, rappelant que I’ amnistie ne saurait s' étendre aux
gravesviolations du droit international. Pour sa part, le Gouvernement ougandais afait aux terroristes des
propositions de négociation restées sans réponse et pris des mesures pour protéger les populations
vulnérables dans lesrégions ou I’ acces al’ aide humanitaire est difficile. Le représentant arappelé
I’ obligation de lacommunauté internationale d’ intervenir, estimant que le droit ala protection devait
primer sur le principe de la souveraineté. |l apar ailleurs indiqué que les rapports sur les enfants dans les



conflits armés en Ouganda ont manqué d’ objectivité, 1a vérité étant que nos forces armées nerecrutent pas
d enfants, a-t-il affirmé. En conclusion, I’Ouganda a appelé I’ ONU amettre en place un mécanisme
d'aerte rapide pour la prévention des conflits.

M. VALERY KUCHINSKY (Ukraine) adéclaré que depuis cing ans, le Conseil se penche
réguliérement sur la situation des popul ations civiles dans les conflits armés. 1l est vrai que nous avons
connu des progres en lamatiére mais nous avons également assisté alamort de nombreux innocents, a-t-il
poursuivi. Malheureusement lavolonté politique d' appliquer lagamme d’ instruments internationaux a
notre disposition manque encore. Depuis|’ adoption de larésolution 1296, |es mandats des grandes
opérations de maintien de lapaix ont été élargis de maniére ay inclure la protection des civils qui se
trouvent en danger imminent. L’ Aide-mémoire révisé adopté I’ année derniére est devenu un outil pratique
pour laprotection des civils. Passant en revue les points de I’ Aide-mémoire, le représentant a estimeé que
I’ aide humanitaire contribue aaméliorer la protection des civils et constitue une mesure de transition
réussie verslaréconciliation. De méme, le réle des organisations régionales ne doit pas étre sous-estimé.
Lerenforcement de la coopération entre le Conseil de sécurité et le Conseil économique et social est
également a considérer. La Cour pénaeinternationale est enfin devenue une réalité et il nous faut réfléchir
ason potentiel pour mettre fin al’ impunité des auteurs des crimes les plus graves. La protection des
troupes des Nations Unies est également une priorité. Nous appuyons sans réserves les travaux en cours
sur |’ @argissement juridique de la Convention des Nations Unies sur lasireté de son personnel et du
personnel associé.

M. ENRIQUE BERRUGA FILLOY (Mexique) adéclaré que le Consell de sécurité devait
envoyer un message clair aux parties au conflit en ce qui concerne la nécessité d' assurer la protection des
civils. A cet égard, il aestimé quelefait que les Etats souscrivent & des obligations ne sert arien s'ils
n’ acceptent pas de 'y conformer. 1l faut ainsi que les Etats promulguent des |égislations nationales en la
matiére, et veillent au respect du paragraphe 111 commun aux quatre Conventions de Genéve portant sur
I’ obligation de protéger les populations civiles en situation de guerres civiles. Le Mexique préconise auss
davantage de synergie entre le Consell de sécurité et I’ Assembl ée générale. Le déégué alancé un appel
aux Etats pour que des mesures soient prises face aux violations graves du droit international , la Cour
international e de Justice devant jouer un réle important a cet égard. Rappelant que la privation d'aide
humanitaire constituait un crime de guerre, il aindiqué qu'il fallait garantir I acces a cette aide pour les
personnes qui en ont le plus besoin.

M. AHMED ABOUL GHEIT (Egypte) a déclaré que lamultiplication des attaques terroristes a
contraint lacommunauté international e & envisager une démarche commune visant a protéger lescivils.
Parmi lesfacteurs al’ origine des souffrances accrues des civils figurent le non-respect des Conventions de
Genéve. |l estimportant que dans le cadre de lalutte contre le terrorisme, les droits de I” homme soient
respectés. Lereprésentant aregretté que le rapport du Secrétaire général n’ aborde pas ce qui se passe au
Moyen-Orient ot des milliers de personnes sont victimes d’ actes de violence et se voient refuser une aide
humanitaire depuis la construction d’ un mur de séparation entre Israél et la Cigordanie. La communauté
internationale a eu des succes dans les Balkans et en SierraLeone, mais elle est incapable de protéger la
population civile du territoire occupé.

M. CESAR MAY ORAL (Argentine) a déclaré que lalutte contre le terrorisme doit étre menée
danslerespect du droit international et ajoint savoix acelles qui dénoncent le fait que lescivils soient les
popul ations | es plus touchées par ces conflits. Laviolence sexuelle comme arme de guerre et le
déplacement forcé des popul ations sont malheureusement devenus des pratiques communes dans les
conflits contemporains, a-t-il regretté. 1l aensuite reconnu la pertinence du Plan d' action pour la protection
descivilsdans|les conflit armés, notamment s’ agissant de la promotion de la coopération régionale sur des
guestions telles que la situation des réfugiés, |’ exploitation illégale des ressources naturelles ou la
prolifération des armes de petit calibre. Sur le continent américain, ¢’ est lalerdle quel’ on est en droit
d attendre d’ organisations telles que I’ Organisation des Etats américains ou laCARICOM. Par ailleurs, la
[utte contre I’ impunité aregu un élan décisif lorsque la Cour pénae internationale été créée. Le Secrétaire
généra aindiqué ajute titre que le génocide du Rwanda amis en lumiére lanécessité de faire justice et
gu’ une paix durable justifie que soient sanctionnées les atrocités commises par le passé. Enfin, il adéclaré



gu'il convenait de réfléchir aux moyens d' éargir le cadre d action de la Convention de 1994 sur la sécurité
du personnel des Nations Unies et du personnel associé.

M. KOICHI HARAGUCHI(Japon) a souligné les caracteres multiples des conflits et ainsisté sur
la nécessité de répertorier les meilleures pratiques, celles qui se sont avérées efficaces dansle cadre de
conflits armés spécifiques. Le Conseil ne peut pas faire face atoutes les situations oul la vie et la protection
des civils sont menacées. Unetelleintervention exige d autres partenariats avec toutes les organisations
internationales ceuvrant sur leterrain. Revenant sur les 10 points du Secrétaire général, il ainsistésur la
protection du personnel humanitaire et I'inclusion d' une telle question dans |es mandats des opérations de
maintien delapaix. Des controles plus stricts sur les mouvements d’ armes | égéres sont pour cela
nécessaires. 1l faut que lacommunauté internationale cauvre plus ardemment ala mise en ceuvre du
Programme d action contre le trafic illicite des armes | égéres qui est une source importante d’ instabilité.
Laréntégration des personnes réfugiées est aussi un € ément important de la protection des civils. Nous
attachons aussi une grande importance aux activités de DDR. Nous souhaitons que le concept de sécurité
humaine soit davantage intégré au systéme des Nations Unies.

M. NICOLASRIVAS (Colombie) aindiqué que si certaines propositions du Secrétaire général
pouvaient apparaitre séduisantes au plan théorique, ellesrisquaient d’ affaiblir des Etats dgafaibles au
niveau pratique. Tel est lerisque d’ un accésincontrdlé aux populations vulnérables, qui peut étre misa
profit par des groupes terroristes et des acteurs non étatiques pour politiser I aide humanitaire et renforcer
leurs opérations. |l faut aussi respecter le principe de la souveraineté nationale, notamment dans les pays
ou le gouvernement bénéficie d’ un large soutien populaire. Le représentant aestimé que seulsles
gouvernements étaient habilités a se lancer dans des négociations politiques, estimant quel’inclusion
d' autres acteurs ne pourrait que leur conférer |égitimité et transparence. Lameilleure facon defaire
respecter la sécurité des populations civiles suppose de rétablir |’ état de droit démocratique, a-t-il indiqué,
citant en exemple son propre pays, qui afait régresser de 48% le déplacement forcé de populations, de 37%
|es massacres et de 80% les attagues urbaines.

M. ALLAN ROCK (Canada) adéclaré au nom del’ Australie et dela Nouvelle-Zé ande que
depuis cing ans le Conseil a effectué des progrés critiques pour adopter un éventail de mesures permettant
de répondre alanature des conflits contemporains. Malgré ces progres, lacommunauté internationale
assiste ades violations massives des droits de I’ homme dans pres de lamoitié des conflits. Les accords de
paix en eux-mémes ne fournissent pas une protection suffisante aux populations civiles. Aujourd’ hui, nous
ne pouvons gque conclure qu'il existe un grand fosse entre les engagements du Consell et lesrésultats. Le
manque d’ acces aux populations dans e besoin constitue |’ obstacle majeur a une action humanitaire.
Pourtant le Conseil ale pouvoir de déclarer un risque exceptionnel ce qui renforce la protection juridique
du personnel des Nations Unies. Maheureusement il ne lefait pas et nous Iui demandons de faire usage de
ce pouvoir dansles cas appropriés.

L e représentant a également regretté une utilisation trop rare des embargos par le Conseil et lefait
gue celui-ci ne condamne pas systématiquement des violences sexuelles généralisées. Un autre fait
troublant est le fait que le Consell refuse de se saisir de situations qui he sont pas portées officiellement a
son attention comme cefut le casau Darfour. Avant |’ adoption de la déclaration sur cette question, le
Consell n'avait regu que desinformations officieuses. Lesretards inexcusables du Conseil de sécurité au
Soudan dans le Darfour sont responsables de la perte de viesinnocentes. La présence d' ééments armés
dans les camps de réfugiés constitue une question épineuse. Lamise en place d’ une culture de protection
exige aussi que les crimes commis soient reconnus en tant quetels.

M. CHRISTIAN WENAWESER (Liechtenstein) a appelé aune ratification universelle des
instruments juridiques existants pour assurer la protection descivils. |l afait observer que les emblémes de
la Croix-Rouge et des Nations Unies, loin de protéger les personnels humanitaires, les désignent au
contraire pour cible. Le représentant areconnu la nécessité de mesures juridiques supplémentaires pour
élargir laportée de la Convention de 1994 sur la sécurité du personnel des Nations Unies. Abordant ensuite
laquestion de lalutte contre I'impunité, le délégué a salué la décision du Secrétaire général de nommer un



conseiller spécial sur laprévention du génocide, afin d' éviter que latragédie du Rwanda ne se répete. 1l
s est également fdicité de son appel auneratification universelle du Statut de Rome.

Mme JEANETTE NDHLOVU (Afrigue du Sud) s est félicitée de I’'importance accordée dans le
rapport du Secrétaire général aux accords régionaux en matiére de protection humanitaire, qui devraient
étre associés a une opération dés les premiéres étapes du déploiement. Au sein méme des Nations Unies, le
Secrétaire général déploie des efforts louables pour développer une interaction entreles diverses
institutions. Lareprésentante a demandé ala communauté internationale de condamner latendance
troublante qui avu les attaques contre le personnel humanitaire augmenter. Elle ademandé aux
gouvernements de S engager a poursuivre les auteurs de ces crimes odieux. La représentante a estimé que
I”une des crises | es plus urgentes se déroul e actuellement dans les territoires occupés en raison d’ une
occupation illégale et I" utilisation disproportionnée de laforce. Elle aprécisé que la protection des civils et
I’ aide humanitaire au niveau régional et sous-régional ne doivent pasfaire abdiquer lerble et la
responsabilité des Nations Unies.

M. RASTAM MOHD ISA (Malaisie) aregretté I’ augmentation aarmante des actes de violence
commis al’ encontre de civils dans des conflits armés, notamment vis-avis des groupes vulnérables que
sont les enfants, lesfemmes et les personnes &gées. |l ainsisté sur la nécessité d' assurer la sécurité
physique mais aussi juridique des civils, appelant & sanctionner les auteurs de sévices. Préoccupé par les
obstacles auxquels se heurtent les travailleurs humanitaires, il aindiqué que par exemple dans le territoire
palestinien, I’ aide humanitaire a été sévérement obstruée par la construction du mur de séparation par le
Gouvernement israélien. |l est plus que jamais nécessaire de mettre en place une action globale de la
communauté internationale, incluant des approches régionales, et des efforts concertés et coordonnés de
tous les acteurs engagés. En conclusion, le délégué aindiqué qu'il était crucial de renforcer les
mécanismes de protection des civils d§ja agréés par le Conseil de sécurité.

U KYI TUN (Myanmar) a estimé que les restrictions imposées al’ aide humanitaire dans certaines
zones de conflit sont une question clef tout en précisant que ¢’ est au premier chef aux autoritéslocalesd en
assurer ladistribution. C'est aussi aux autorités locales qu'il revient de garantir laprotection descivils. La
meilleure fagon de protéger les civils est de mettreun terme aux conflits. Au Myanmar, at-il affirmé,
grace aux efforts de réconciliation déployés par le Gouvernement, 17 groupes rebelles sont sortis de
I"illégalité et nous venons de passer un accord de cessez-le-feu avec |le groupe karen. Ces groupes
participeront &la consultation nationale portant sur la nouvelle constitution.

M. ARJUN BAHADUR THAPAL (Népal) a dénoncé |’ action des groupesillégaux qui abusent de
I’ aide humanitaire et du statut de réfugiés dans différentes parties du monde. La communauté
internationale pourrait enrayer ces situations si elle s cauvrait a des mesures de diplomatie préventive, a-t-il
affirmé, rappelant ensuite que |’ aide aux populations civiles ne pouvait ére fournie qu’ avec le
consentement du gouvernement concerné. En conclusion, le Gouvernement népalais aréitéré sa
détermination a assurer la sécurité des populations civiles dansles conflits armés.

M. LUIS GALLEGOS CHIRIBOGA (Equateur) a estimé que le rapport du Secrétaire général
révele uneréalité tragique qui doit secouer notre conscience collective, en particulier celle des pays qui sont
en mesure de faire une contribution importante au financement des opérations de maintien de lapaix. Tous
lesjours, des vies humaines sont gaspillées et chague fois, notre systéme de sécurité collective est fragilisé.
Serait-il possible que les chapitres V, VI et VII de la Charte ne soient pas adaptés pour garantir une action
rapide et efficace du Conseil? Le représentant a appuyé ladécision du Secrétaire généra de nommer un
conseiller spécial sur la prévention du génocide. Nous convenons également de la nécessité de parvenir a
laréconciliation nationale et de juger les auteurs des crimes les plus graves pour lesquelsil ne peut pasy
avoir d’amnistie. Nous sommes également en faveur d’ une éude sur les moyens d’améliorer le controle
aux frontiéres. |1 est de laresponsabilité du Conseil de renforcer la protection des civils dansles conflitsen
tenant compte du Plan d' action en 10 points présenté en décembre 2003 par |e Secrétaire généra adjoint.

M. PHILIPPE DJANGONE-BI (Cote d'Ivoire) arappelé que les conflits armésles plus courants
depuis quel ques décennies sont réputés internes, opposant généralement des Etats a des groupes armés



constituésle plus souvent de nationaux et de mercenaires étrangers. Si, malgré |’ aggravation de |’ insécurité
intérieure consécutive a1’ éclatement desdits conflits, les Etats sont tenus de respecter et d’ appliquer les
conventions et lestraitésrelatifs ala protection des civils dans | es conflits armés auxquelles il s sont parties,
il n’en vapas de méme des groupes rebelles, a-t-il regretté. Cette dissymétriefait probléme. Le déléguéa
gjouté gu’ aprésles conflits armés, la protection durable des civils doit s’ inscrire judicieusement dansla
reconstruction post-conflit conduite et progressivement réalisée dans une conjonction et une harmonisation
delongue durée des actions et des ressources globales pertinentes. Enfin, lastratégie de reconstruction
politique, économique et sociale post-conflit doit intégrer une dimension culturelle, civique et morale qui

N’ en soit pas un appendice de pure forme, mais une composante essentielle.

Reprenant la parole, JAN EGELAND, a concédé qu'’ en situation de conflit, les gouvernements ont
laresponsabilité de I’ acheminement de |’ aide humanitaire, de |’ accés aux populations maisil est clair que
dans certaines situations ils ne sont pas en mesure de le faire, notamment quand des acteurs non étatiques
contrdlent certaines zones ou prennent en otage ou pour cible les populations civiles, Tout engagement
avec tout groupe armé étatique doit viser I’ acheminement de |’ aide humanitaire aux populations sous leur
contréle. Laviolence contrelescivils palestiniens est une grave préoccupation, ainsisté M. Egeland, et le
droit humanitaire international s applique au peuple palestinien. Plusieurs membres ont également suggéré
lanécessité de mieux utiliser I’ Aide-mémoire qui est désormais au centre de |’ action. Outre nos travaux au
sein du Conseil, OCHA continuera de promouvoir ce cadre pour la protection des civils dans les conflits
armés. Nous souhaitons travailler en étroite coopération avec le Conseil et attendons avec impatience de
prendre connai ssance du texte du projet de résolution qui sera élaboré sur cette question.

Liste des pays ayant prislaparole au cours du débat: Roumanie, Chili, Etats Unis, Algérie,
Espagne, Angola, Pakistan, Bénin,France,Royaume-Uni, Brésil, Fédération de Russie, Chine, Allemagne,
Philippines, République arabe syrienne, Irlande (au nom de I’ Union européenne, des pays candidats, des
pays candidats potentiels et des pays associés), Norvége, Fidji, Suisse, Ouganda, Ukraine,Mexique, Egypte,
Argentine, Japon, Colombie, Canada, Liechtenstein, Afrique du Sud, Maaisie, Myanmar, Népal, Equateur
et Coted'Ivoire.

* k%% %



