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�عتبا��ً من شهر 7كتوبر (تشرين �لأ�@) ٢٠٠٣، قا8 �لمكتب �لمركزB �لفلسطيني 
للاحصاS باجر�S سلسلة من �لد��ساR �لاستبيانية١ بتكليف من �لبنك �لد�لي 
�تمويل من حكومة �لنر�يج لتقييم مو�قف �لفلسطينين ��لتعرV على توقعاتهم 
 Yهذ Rقد 7ظهر�  .B6بشأ+ عد6 من �لقضايا �لتي لها صلة بوضعهم �لاقتصا
�لد��ساR 7نه على مد` �لشهو� �لا�بعة �لتي شملتها �لد��ساR، لم يسجل 
B7 تحسن فعلي في “نوعية حيا�” �لأسر �لفلسطينية �7 في مد` �لقد�� على 
�لوصو@ Aلى �لمد��e ��لجامعاR ��لمر�فق �لصحية �مو�قع �لعمل A �7لى �لا��ضي 
�لز��عية.  كذلك لايتوقع �لفلسطينيو+ 7+ يطر7 تحسن ملموe في قد�تهم على 
�لتنقل سو�S على �لمد` �لقصير �7 �لمد` �لمتوسط.  كما �+ �لتوقعاR بشأ+ 

AمكانياR �لتوظيف بالنسبة للمو�طنين �لعاطلين عن �لعمل ليست كبير�.
�لفلسطينيو+ عن   Sجا@ �لأعما@ ��لمد��� i7يضاً، يتحد �لنمط  �على نفس 
 Rيعيق قد�تهم على تلقي �لمدخلا Bلد�خلي �لذ� kناشئة عن �لاغلا Rصعوبا
�لضر��ية �يعرقل تسويق منتجاتهم �لمصنعة.  كما 7+ من �لأسباm �لأخر` 
�عندما    .Bلضر��� �لتمويل  تأمين  �لعجز عن  �لاعما@  قطا�  منه  يعاني  لما 
ينظر �جا@ �لاعما@ للمستقبل، لاير�+ �حتمالاً كبير�ً با6oيا6 فرn �لتشغيل �7 
�لمبيعاR على �لمد` �لقصير ��لمتوسط.  كما 7نهم لايتوقعو+ 7ية oيا�6 في 
 qنتعا� iبحد� Rلحالية للاستثما� �لر7سمالي.  من هنا فأ+ �لاحتمالا� Rلمعدلا�
 Vتبقى شبه معد�مة.   �قد �خضعت �لأسر كذلك لمسح �ستهد Bقو B6قتصا�
�لتعرA Vلى �كثر حاجاتها Aلحاحاً �Aلى متطلباتها �لاجتماعية ��حتياجاتها من 
مر�فق �لبنية �لتحتية �لاكثر 7همية للمجتمع �لذB تعيش فيه هذY �لاسر.  ��تضح 
�عتبا�ها  على  يجمع  �لتي  �لحاجة  يمثل   Sلغذ�� كا+  �لعائلة  مستو`  على  7نه 
�لأكثر 7همية يليها موضو� �لمساعد� �لمالية ��يجا6 فرn للعمل.  7ما على 
مستو` �لمجموعة، فإ+ �يجا6 �لوظائف �توفير متطلباR �لبنية �لتحتية يتقدما+ 

على �لاعانة �لغذ�ئية في سلم �لاحتياجاR.  �فيما يخص �لبنية �لتحتية، يحظى 
موضو� تصريف �لمجا�B ��لطرk بالأ�لوية من حيث �لأهمية.  لكن لا تعبر 
�لمانحو+ في  �لتي ينفذها   Rلوعي بالمشر�عا� �لأسر Aلا عن قد� ضئيل من 
مناطقهم.  �بين �لذين يملكو+ مثل هذ� �لوعي، فإ+ مستو` �لرضا متدٍ+ للغاية 

عما يفعل �لمانحو+ متو�ضع. 

١ 7جريت �لمسوحاR ما بين ٢٧ سبتمبر (7يلو@) �٤ 7كتوبر (تشرين �لأ�@) (حجم �لعينة ١١٨٢ 
7سر� �٥٤٥ شركة)، من ١-٦ نوفمبر (تشرين �لثاني) (١٢٩٥ 7سر� �٥٠٨ شركة) �من ١-١٠ 
6يسمبر (كانو+ �لأ�@) (١٣٠٣ 7سر� �٥٠٨ شركاR) �من ٣-٢٦ يناير (كانو+ �لثاني) (١٢٣٣ 

.(R7سر� � ٥٠٨ شركا

٣

٢٠٠٤ ��z=



لإَّهדָקְـخعדָخطـ
 66o� تعتبر �لأسر �لفلسطينية عموماً 7+  �ضعها �لعا8 - “نوعية حياتها” - قد
سؤ�ً خلا@ �لشهر �لسابق �يميل سكا+ �لضفة �لغربية على �جه �لعمو8 7+ يكونو� 

�كثر سلبية في نظرتهم من سكا+ قطا� غز� (�لشكل ١).

 Sشي iلى حد�A �6ماً بالتطلع Rلى �لأما8، تتسم �لتوقعاA ًعند مد �لنظر شهر��
من �لتحسن (�لشكل ٢).  ��غم 7+ �لأسر 76بت على 7+ تر` بأ+ تدهو��ً في 
�لوضع حدi على مد` �لشهر �لسابق، فا+ توقعاتها للفتر� �لتالية كانت تتميز 
 Y�6يتر��| بين تقدير مؤ Rلتوقعا� Y�6ئماً بقد� من �لإيجابية �كا+ متوسط هذ
“�فضل نوعاً ما” Aلى تقدير مؤY�6 “نفس �لشيS تقريباً”-�zلك حتى لو لم 
يناير (كانو+  �لسابقة قد تحققت (قا�+ مثلا  للفتر�  �لتوقعاR �لإيجابية  تكن 
�لثاني) في �لشكل ١ مع 6يسمبر (كانو+ �لأ�@) في (�لشكل ٢). لكن عند 
توسيع �لأفق �مدYّ من شهر Aلى ستة شهو�، تكو+ �لنتيجة قد��ً  ضئيلاً للغاية 
من �6oيا6 �لتفا�@-�zA تو�جد B7 تفا�@ 7صلا (�لشكل٣). �في كلتا �لحالتين، 

تميز 7هل غز� بأنهم �كثر تفا�لاً، نوعاً ما، من 7هل �لضفة �لغربية.
�عند �لتصنيف على 7ساe �لمحافظاR، فا+ سكا+ �لقدe (خصوصاً �لمقيمين 
خا�� �لقدe �لشرقية) هم �لأكثر سلبية في تقويم �ضعهم �لقائم قياسا على 
�لشهر �لسابق �هم 7يضا �لأكثر تشا�ماً في توقع AمكاناR �لتحسن �لمستقبلية. 
7ما في �لمناطق �لأخر` من �لضفة �لغربية، فإ+ تقييم �لوضع �لر�هن يبد� 7نه 
متباين من محافظة لأخر` تبعاً لمستو` �لتدخل �لعسكرB �لإسر�ئيلي خلا@ 
�لفتر� �لمعنية.  ففي �لمسح �لذB �جرB في شهر يناير، عمدR 7غلبياR مطلقة 
في طولكر8 �نابلس �بيت لحم (Aضافة Aلى �لقدe) Aلى �صف �لوضع بأنه قد 
 Bتدهو� قياساً لما كا+ عليه خلا@ �لشهر �لسابق.  بالمقابل، �ظهر �لمسح �لذ
7جرB في شهر 7كتوبر، 7+ 7هل جنين �قلقيلية ���7 7+ �كبر قد� من �لتدهو� 
�لسابق �عبر�� كذلك عن 7كثر  �لشهر  �لشهر قياساً على   ��z في iقد حد
�لتوقعاR تشا�ماً (مثلما فعل سكا+ �لقدe) بالنسبة للمستقبل. 7ما في قطا� 
غز�، فقد 7ظهر مسح شهر 7كتوبر (تشرين �لأ�@)، 7+ خا+ يونس ��فح هما 

 Rلمحافظتا+ �للتا+ تستشعر�+ 7كبر قد� من �لتدهو�، �تحملا+ �كثر �لتوقعا�
تشا�ماً.  �في مسح شهر يناير (كانو+ �لثاني)، كانت 6ير �لبلح هي �لأكثر 

سلبية في تقويمها �لر�هن للوضع ��لأكثر تشا�ماً بالنسبة للمستقبل.

خؤ﻿דָَّ…ـهلاקֱـخؤسَ﻿لا
 eلعل من ضمن �لعو�مل �لمحتملة في تفسير �لتشا�8 �لسائد لد` سكا+ �لقد
- سو�S �لقدe �لشرقية (١١) �7 سكا+ �لضفة �لغربية �لمقيمين في محافظة 
�لقدe (١٢) هو �لأثر �لمفتر� لذ�� �لجزS من حاجز �لفصل �لإسر�ئيلي �لمسمى 
“غلاV �لقدA  .”eضافة Aلى هذ� �لحاجز، هنا� في �لضفة �لغربية �غز� شبكة 
من نقا� �لتفتيش �حو�جز �لطرk �غير zلك من �لحو�جز �لما6ية �لتي تعيق 
حرية تنقل �لفلسطينيين - فيما يسمى نظا8 “�لغلق �لد�خلي”.  �قد تضمنت 
�لاستبياناR �لمطر�حة على �لأسر مجموعة من �لأسئلة لها صلة بقد�� تلك �لأسر 

على �لوصو@ Aلى مو�قع �لعمل ��لحقو@ �لز��عية ��لخدماR �لاجتماعية.
 Yمد` تتأثر 7سرهم بمثل هذ B7 لىA 8في معر� �لإجابة على �لسؤ�@ �لعا�
�لقيو6، لاحظ 7هل �لضفة �لغربية 7+ تحسناً قد طر7 في �لخريف لكن لم يتبعه 
B7 تغيير بعد zلك.  �ظل غالبية من سكا+ �لضفة �لغربية يذكر�+ كل شهر 7+ 

٤



قد�تهم على �لحركة مقيد� Aلى “حد كبير”، �7فا6 �قل من ٢٠ بالمائة، في 
كل �لاستبياناR، 7نهم “غير متأثرين Aطلاقا”.  �في غز�، فا+ “Aعا�6 تقسيم” 
�لقطا� خلا@ شهر 7كتوبر (تشرين �لأ�@) �جدR لها �نعكاساً ظاهر�ً في مسح 
شهر نوفمبر.  لكن �غم zلك، فإ+ نسبة �لمتجا�بين �لذB 7فا��6 بأ+ قد�تهم 
على �لحركة تأثرi كثير�ً ظلت تعا6@ حو�لي نصف نسبة 7هل �لضفة �لغربية 
�بلغت نسبة �لذين 7فا��6 “بعد8 حد�i تأثير” 67نى قليلاً من ٥٠ بالمائة-حتى 

في شهر نوفمبر (تشرين �لثاني). 

�يمكن تلمس �لاختلاV بين غز� ��لضفة �لغربية - �لذB يعكس ضآلة �لمساحة 
بالبحث  �لمشمولة   Rلمجالا� من  مجا@  كل  في   - �لتنقل   Rمسافا �صغر 

(تالياً).
�مثلما هو حا@ �لتوقعاR بشأ+ حد�i تحسن في نوعية �لحيا� بشكل عا8، 
لا تعبر �لأسر �لفلسطينية Aلا عن قد� متو�ضع جد�ً من �لتفا�@ في مجا@ توقع 
حد�i تحسن في قد�تهما على �لحركة سو�S في �لشهر �لتالي (�لشكل ٥) 

�7 في �لشهو� �لستة �لتالية (�لشكل ٦).

خؤ﻿דָَّ…ـهلاקֱـخؤسَ﻿لاتخؤ﻿لج‰طـهلاקֱـخؤَّ•َّلأـ
ؤلالآلجخ‰\

هنا� نسبة من �لأسر تصل Aلى ٧٠ بالمائة تقريباً في �لضفة �لغربية �Aلى ٧٥ 
بالمائة في غز�، لديها 7طفا@ في مرحلة �لد��سة.  �بالنسبة لجميع هذY �لأسر 
تقريباً، لم يكن للقيو6 �لمفر�ضة  على �لتنقل 7ثر يكر على قد�� 7طفالهم بالوصو@ 
Aلى مد��سهم سو�S خلا@ �لشهر �لسابق �7 �لشهو� �لستة �لمنصرمة (�لشكل 
٧).  �حتى في 7سو7 محافظاR �لضفة �لغربية تأثر�ً خلا@ شهر يناير (كانو+ 
�لثاني)  - �هي طولكر8 �نابلس (بمعد@ قياe ٤,٣ � ٤,١) على �لتو�لي، 
فأ+ متوسط �لإجابة كا+ يتأ�جح بين “بعض �لمشاكل �لإفا�6 بوجو6 “�7 لا 
مشاكل على �لإطلاk”.  �7ظهر �لتحليل حسب نوعية �لمكا+-�لمدينة، �لقرية 
�7 �لمخيم - خلا@ شهر يناير (كانو+ �لثاني) 7+ سكا+ �لمخيماR في �لضفة 
�لغربية كا+ لديهم 67نى معدلاR �لتأثر بهذY �لقيو6 (�غم 7+ ٤,١ 7فا��6 مع 
zلك بوجو6 بعض �لمشاكل) في حين 7+ سكا+ �لمد+ في �لضفة �لغربية كا+ 
لديها بطبيعة �لحا@ 7على �لمعدلاR (٤,٧).  7ما في غز�، فإ+ مسح شهر يناير 

(كانو+ �لثاني) لم يكشف عن 7ية �ختلافاR حسب نو� موقع �لإقامة.
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خؤ﻿דָَّ…ـهلاקֱـخؤسَ﻿لاتخؤ﻿لج‰طـهلاקֱـخؤَّ•َّلأـذقـ
خؤئلاדָخسـٍخظخلأهخس

خلافاً للمد��e �لابتد�ئية ��لثانوية �لتي تقع عموماً �6خل مناطق �لسكن، فإ+ 
�لحضو� Aلى �لجامعاR - لاسيما في �لضفة �لغربية - يمكن 7+ يتطلب قد��ً �كبر 
من �لتنقل (�7 توفر مكا+ Aقامة ثاٍ+).  �قد 7فا6 ٢٥ بالمائة من عائلاR �لضفة 
�لغربية 7+ لهم طلاباً في �لجامعاR مثلما فعل نحو ٤٠ بالمائة من �لعائلاR في 
غز�.  �في كلتا �لحالتين، فا+ نسبة �لذين 7فا��6 بوجو6 صعوباR في �لوصو@ 
Aلى �لكلياR ��لجامعاR ناشئة عن �لقيو6 �لمفر�ضة على �لتنقل، تزيد عما هو 

عليه �لحا@ في مجا@ �لتعليم �لأساسي.
لقد 7برo مسح شهر نوفمبر (تشرين �لثاني) في غز� 7+ تدهو��ً قد طر7 على 
�لوضع خلا@ �لشهر �لسابق لكن لم تنشأ Aلا مشاكل قليلة منذ zلك �لحين.  
�لد��سية،  �لسنة  مطلع  في  تفاقمت  قد  �لمشاكل  فا+  �لغربية،  �لضفة  في  7ما 
لكن بعد zلك، هبط �لمتوسط لكي يستقر ما بين �لإفا�6 عن 7+ هنا�”بعض 
�لمشاكل” �7 7+ �لوضع “عسير” .  �خلا@ شهر يناير (كانو+ �لثاني)، كا+ 
طلبة �لكلياR من قلقيلية هم �لأكثر تأثر�ً، ��ستقر معدلهم �لقياسي بو�قع ٢,٤ ما 
 eبين �صف �لوضع بأنه “عسير” �”عسير جدً�”.  ��جد سكا+ جنين ��لقد
�نابلس (بمعدلاR قياe تبلغ ٣,٠ �٣,١ �٣,٢ على �لتو�لي) 7+ �لوصو@ Aلى 

�لجامعاR يتسم بأنه “عسير”. 
 Rما �فق �لتصنيف حسب نو� مكا+ �لإقامة، فقد كا+ لد` �لأسر في مخيماA
�للاجئين في �لضفة �لغربية 67نى نسبة من �لأبناS �لملتحقين بالد��سة �لعليا (١٤ 
بالمائة) �7كبر قد� من �لصعوبة في �لوصو@ Aلى جامعاتهم، �يقع معدلهم �لقياسي 
(�لبالغ ٢,٦) ما بين �ضع �لأسر بأنه “عسير” �”عسير جدً�”.  �هنا 7يضا، 
كانت �لعائلاR من سكا+ �لمد+ في �لضفة �لغربية  هي �لأقل مو�جهة للمشاكل 
 Rفي شهر يناير (كانو+ �لثاني).  كذلك، 7بلغت �لعائلا (٣,٨ eبمعد@ قيا)
من سكا+ �لمد+ ممن لديها طلاm جامعيو+ في غز� عن �جو6 حد 67نى من 
�لمشاكل (�لمعد@ ٤,٨) �7فاR6 �لعائلاR من سكا+ �لقر` بوجو6 قد� كبير 
من �لمشاكل لكن معدلها عند حد ٤,١ يشير مع zلك Aلى �جو6 مشاكل قليلة 

نسبياً في  �لمو�ظبة على �لجامعة، ناشئة عن �لقيو6 على �لتنقل.

خؤ﻿דָَّ…ـهلاקֱـخؤسَ﻿لاتذلأئخلإדָקְـخؤَّ•َّلأـذقـخؤهَخُّקְـ
خؤİرדָקְ

لم تنطوA Bمكانية �لوصو@ Aلى �لعناية �لطبية Aلا على قد� “قليل من �لمشاكل” 
في قطا� غز� بالنسبة لحو�لي ٧٠ بالمائة من �لعائلاR �لتي zكرR 7نها �حتاجت 
لهذY �لعناية خلا@ �لشهر �لسابق (�لشكل ٩) – �zلك �غم 7+ مسح شهر يناير 
(كانو+ �لثاني) كشف عن 7+ �لمقيمين في مدينة غز� يجد�+ 7+ �لوصو@ Aلى 
 Rخدمة �لرعاية �لطبية 7كثر صعوبة عليهم مما هو بالنسبة للمقيمين في �لمحافظا

�لجنوبية �لأخر` �7 مما كا+ عليه �لأمر في �لسابق.
 7ما في �لضفة �لغربية حيث 7فا6 ثلثا �لعائلاR 7نهم محتاجو+ لعناية طبية، فإ+ 
�لوصو@ Aلى هذY �لخدمة هو عموماً 7مر 7كثر صعوبة بقد� بسيط.  �قد 7فا6 
سكا+ �لخليل بوجو6 �لقد� �لأكبر من �لصعوبة في مسح شهر يناير (كانو+ 
�لثاني) (�لمعد@ �لقياسي ٣,٠).  �كا+ سكا+ �لضفة �لغربية من 7هل �لقر` 
(بمعد@  �لطبية  �لرعاية  Aلى  �لوصو@  في  �لصعوبة  من  �لأكبر  �لقد�  يو�جهو+ 
٣,٦) في شهر يناير (كانو+ �لثاني).  7ما سكا+ �لمخيماR في �لضفة �لغربية، 
يبلغ ٤,١).   �لعل zلك  �لمشاكل، (بمعد@  7قل قد� من  يو�جهو+  فكانو� 
�للاجئين  �لمتحد� لإغاثة �تشغيل  �لأمم  Aلى �جو6 مستوصفاR �كالة  عائد 
في خدمة �لسكا+ هنا�.  �لم يسجل سو` قد� قليل من �لتباين حسب نو� 

7ماكن �لإقامة في غز�.   

٦



خؤ﻿דָَّ…ـهلاקֱـخؤسَ﻿لا– ذلأئخْـخؤَّ•َّلأـذقـلأَّىهـ
خؤهلآلا

على غر�� نتائج �لمسح �لخاn بمضاعفاR �لوصو@ Aلى �لخدماR �لأخر`، 
7فاR6 �لعائلاR في قطا� غز� 7نها تو�جه عموماً، ما يتر��| بين “عد6 قليل 
من �لمشاكل” �7 “لا مشاكل Aطلاقاً” في �لوصو@ Aلى 7ماكن عمل 7فر�6ها 
7كبر   Rصعوبا �لشأ+  هذ�  في  يو�جهو+  �لغربية  �لضفة  سكا+   +7 حين  في 
تتفا�R ما بين �جو6 “بعض �لمشاكل” �”�ستحالة �لوصو@” (�لشكل ١٠) 

Aلى موقع �لعمل.
�كانت نابلس (بمعد@ قياe ٣,١)، هي �لمحافظة �لتي 7فاR6 بوجو6 7كبر قد� 
من �لمشاكل في مسح شهر يناير (كانو+ �لثاني).  ففي تلك �لمحافظة يجد ٣٥ 
بالمائة من جميع �لمستخدمين بأ+ من “�لصعب جدً�” �7 “من �لمستحيل” 
عليهم �لوصو@ Aلى مو�قع عملهم.   �على نفس �لنمط، 7فا6 ثلث �لعائلاR �لتي 
لها 7فر�6 يعملو+ في �لخليل 7+ �لوصو@ Aلى مو�قع عملهم هو 7مر “مستحيل” 
 n�7 “صعب جدً�”.  (�كانت لمحافظة بيت لحم 7كبر نسبة من �لأشخا
– ١٠ بالمائة – �لذين يقولو+ 7نه كا+ من �لمستحيل عليهم �لوصو@ Aلى مو�قع 
عملهم في �لشهر �لسابق).  �لم يلحظ سو` قد� قليل من �لتباين حسب نوعية 

مكا+ �لإقامة، سو�S في �لضفة �لغربية 87 في قطا� غز�. 

 

خؤ﻿דָَّ…ـٍخؤسَ﻿لاـ– ذلأئخْـخؤَّ•َّلأـذقـخþ‰ممـ
خؤنج‰خهדָקְـ

يملك نحو ثلث �لعائلاR في �لضفة �لغربية �١٥ بالمائة من �لعائلاR في غز� 
��7ضي ��oعية يقومو+ بفلاحتها.  �في حين 7ظهرR عملياR �لمسح �لتي 7جريت 
في �لضفة �لغربية 7+ هنا� مشاكل قليلة في �لوصو@ Aلى �لأ��، �غم ظهو� 
ميل بسيط لتز�يد هذY �لمشاكل، فإ+ �لاتجاY في غز� كا+ سلبياً حيث تر��| 
�لمتوسط �لقياسي في شهر يناير (كانو+ �لثاني) ما بين �لإفا�6 بوجو6 “بعض 
�لمشاكل” تعتر� �لوصو@ Aلى �لأ�� �7 7+ “من �لصعب” �لوصو@ Aليها.    

٧
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خؤسَّىهخسـرخؤهشَّ‰ـهلاקֱـهلآلاـ
بقد� ما تسبب �لقيو6 على �لتنقل �ما يترتب عليها من صعوباR في �لوصو@ Aلى 
�لخدماR من تأثير على “نوعية �لحيا�” بالنسبة للعائلاR، فإ+ �ضعية �لعمل 

لأفر�6 �لأسر� من �لبالغين لها قد� مماثل من �لتأثير – بل كا+ 7ثرها 7كبر.
لقد 7ظهر مسح شهر يناير (كانو+ �لثاني) 7+ ٢٦ بالمائة من عائلاR �لضفة �لغربية 
لم يكن لها 7فر�6 يعملو+ (سو�S بد��8 كامل �7 بد��8 جزئي) خلا@ �لأسبو� 
�لسابق للمسح.  �في غز� كا+ ٢٨ بالمائة من �لعائلاR بد�+ 7فر�6 عاملين 
(لكن في نفس �لوقت كا+ ما نسبته ٥٧ بالمائة من عائلاR �لضفة �لغربية � ٦٠ 

بالمائة من عائلاR غز� ليس لديها 7فر�6 من �لعائلة عاطلو+ عن �لعمل). 
�قد سئل �لعاطلو+ عن �لعمل – B7 �لباحثو+ جدياً عن عمل – عن توقعاتهم 
بشأ+ AمكانياR �لعثو� على عمل سو�S في غضو+ شهر ��حد �7 في غضو+ ستة 
شهو�.  �ظهر 7+ �لعاطلين عن �لعمل في �لضفة �لغربية كانو� على �جه �لعمو8 
متشائمين Aلى حد ما حو@ Aمكانية �لعثو� على عمل في غضو+ �لشهر �لتالي 
�zلك في كل  ��حد� من �لد��ساR �لأ�بعة �لتي 7جريت.  7ما �لعاطلو+ عن 
�لعمل في غز� فكانو� عموما 7كثر Aيجابية بقد� بسيط من سكا+ �لضفة �لغربية 
حو@ �لإمكانياR �لمتاحة لهم.  بل في �لو�قع تحو@ �لميز�+ Aلى جانب �لتفا�@ 
في شهر يناير (كانو+ �لثاني) �لم يظهر Aلا تفا�R ضئيل، حسب �لمحافظة 
�لغربية (كانت بيت لحم �طولكر8، بمعد@ قياe بلغ  بين محافظاR �لضفة 

٢,٦ هي �لأكثر تشا�ماً) �محافظاR غز�.
�بتوسيع �لأفق Aلى ستة شهو�، لا يبد� 7+ �حتمالاR �لعثو� على عمل يتز�يد 

توقعها في zهن �لعاطلين حالياً عن �لشغل.

�Šـٍخ١سلآهخسـخ٠لاדָקְـþخضسדָخصخسـخ
جهد مجتمع �لمانحين �لد�ليين على �متد�6 �لانتفاضة في �لتوصل Aلى Aجابة 
على �لتسا�@ حو@ B7 نو� من �لتجا�m “�لإنساني” هو �لأكثر ملاSمة مع 
�حتياجاR �لأسر ��لمجتمعاR �لمحلية.  �قد �نحصر �لجد@ عموماً في �لتسا�@ 
حو@ 7ية =لية (�7 مجموعة Aجر�R�S) – كالإعانة �لغذ�ئية �Aيجا6 فرn �لعمل، 
��لمساعد� �لمالية للعائلاR �6عم ميز�نية �لسلطة �لفلسطينية، �7 مشا�يع �لتنمية 
��لبنية �لتحتية – هي �لأكثر فاعلية في �لحفا� على مستوياR �لمعيشة للسكا+ 
للمد`  �لتنمية   Rغفا@ متطلباA �لفقر، �6+  �لبطالة ��6oيا6  تفاقم  على خلفية 

�لبعيد في نفس �لوقت.  
كانت هنا� عد� 7سئلة تتصل باختيا� هذY �لأ��6 ضمن �لد��سة �لتي 7جريت.  
فمن ضمن قائمة من �لخيا��R، طلب Aلى �لعائلاR 7+ ترتب حسب �لأ�لية، 
�حتياجاتها �لخاصة ��حتياجاR مجتمعها �لمحلي سو�S فيما يخص �لبنية �لتحتية 
�7 خا�� Aطا�ها.  �قد جر` تشخيص �لإعانة �لغذ�ئية على 7نها �لحاجة �لأكثر 
�ختيا��ً  على مستو` �لأسر� – zA حظيت بالمرتبة �لأ�لى في �لترتيب (جر` 
�ختيا�ها من جانب ثلث �لعائلاR تقريباً كل شهر).  كما كانت �لحاجة �لأكثر 
تكر���ً ضمن ترتيب �لعائلاR للاحتياجاR �لخمس �لأكثر 7همية بالنسبة لها 
 Rفي �لضفة �لغربية �٧٦ بالمائة من �لعائلا Rمن قبل ٨٢ بالمائة من �لعائلا)

في غز� في شهر يناير (كانو+ �لثاني). 
 Rلإجابا� يظهر�+  (�للذ�+   ١٤ ��لشكل   ١٣ �لشكل  zلك  Aلى  يشير  �مثلما 
بالنسبة للضفة �لغربية �غز� على �لتو�لي)، ففي حين 7عطيت �لأ�لوية للإعانة 
�لغذ�ئية من قبل 7غلبياR في كلتا �لمنطقتين، Aيجا6 فرn عمل يتصف بأ�لوية 
7على في غز� – �لأمر �لذB يعكس ��تفا� معدلاR �لبطالة هنا�.  (يلاحظ 7+ 
هنا� تر�بطاً طر6ياً قوياً في غز� بين �جو6 عد6 كبير من �لأفر�6 �لعاطلين عن 
�لعمل ضمن �لعائلة من جهة �تقديم Aيجا6 فرn �لعمل على �لإعانة �لغذ�ئية 

من �لجهة �لمقابلة).

٨



�سو�S في �لضفة �لغربية 87 في غز�، ليس هنا� سو` تفا�R بسيط في ترتيب 
�لأ�لوياR حسب نوعية مكا+ �لإقامة (مدينة �7 قرية �7 مخيم لاجئين).  لكن 
 R7غلبيا Rففي �لضفة �لغربية، �ختا�  .Rهنا� قد��ً من �لتباين حسب �لمحافظا
من �لمتجا�بين في جنين �نابلس �سلفيت ��لقدe تفضيل �لمساعد� �لمالية.  
 Rعمل في �لخليل بينما �ختا� nيجا6 فرA من �لمتجا�بين R7غلبيا Rختا���
لحم،  �بيت  ��7يحا  �الله   8��� �قلقيلية  طولكر8  في  �لمتجا�بين  من   R7غلبيا
شأنها في zلك شأ+ سائر �لضفة �لغربية، �لإعانة �لغذ�ئية كخيا� �7@ في قائمة 
 mحتياجاتها.  �في قطا� غز�، قامت �لمحافظتا+ �لو�قعتا+ في 7قصى �لجنو�
– �فح �خا+ يونس – بتحديد �لأ�لوية لإيجا6 فرn عمل، ��ختا�R منطقة 
في   Sلغذ�� �لبلح  �6ير  غز�  مدينة  بينما �ضعت  �لمالية  �لمساعد�  غز�  شما@ 

�لمقا8 �لأ�@.

�Šـذقـخضسדָخصخسـعسلآهخسٌخـخ٠لاדָקְþطـخŠلإن
�لمستو`  على   Rلإجابا� في  �لأ�لى  �لمرتبة  �لغذ�ئية  �لإعانة  تشغل  حين  في 
�لفرB6 للعائلة، فإ+ نسبة �لذين يختا��+ �لإعانة �لغذ�ئية تهبط بشكل ��6ماتيكي 
عندما يطلب Aلى �لعائلاR 7+ تحد6 �لحاجة �لتي تأتي في �لمقا8 �لأ�@ بالنسبة 
لمجتمعها �لمحلي.  عندها تنحد� حتى Aلى ما �6+ معد@ �لقياe �لذB يقر� 
�لوظائف على  لذلك.  �برo بوضو| موضو� خلق  �لحاجة”  “عد8 �جو6 
7نه �لحاجة �لأكثر Aلحاحاً على مستو` �لمجتمع �لمحلي ��لتي تختا�ها 7غلبية 
كبير� في �لضفة �لغربية �7غلبية مطلقة في قطا� غز� (�لشكل ١٥ �١٦).  �يتم 
تحديد متطلباR �لبنية �لتحتية باعتبا�ها 7هم حاجة من جانب �بع مجمو� �لأسر 

تقريباً في �لضفة �لغربية �غز� معاً.  
لقد ظل ترتيب �حتياجاR �لمجتمع �لمحلي ��لقيمة �لمعطا� لوoنها متجانسين 
عبر �لد��ساR �لشهرية �لأ�بع �لتي 7جريت.  �ليس هنا� Aلا قد� ضئيل من 
�لتباين حسب نوعية مكا+ �لإقامة (�غم 7+ سكا+ �لمخيماR في �لضفة �لغربية 
كانو� 7كثر قطعاً في �لتأكيد على 7همية Aيجا6 فرn للعمل zA �ختا� ٧٠ بالمائة 
منهم في شهر يناير (كانو+ �لثاني) R�z �لاحتيا� مقا�نة مع نسبة ٤٥ بالمائة 

من لسكا+ �لضفة �لغربية بمجموعهم).  7ما على مستو` �لمحافظاR، فقد 
تفوقت متطلباR �لأسر في مجا@ �لبنية �لتحتية على موضو� خلق فرn للعمل 

في كل من جنين �قلقيلية.   
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�Šـربنخْـخضسדָخصخسـخؤرَדָקְـخؤسضسדָקְـþسَّىهخسـخ
١سلآهٌخـخ٠لاٌّ

حد6 حو�لي ٢٥ بالمائة من �لمقيمين في �لضفة �لغربية �غز� متطلباR �لبنية 
�تأتي  �لمحلي  للمجتمع  بالنسبة  Aلحاحاً   Rلاحتياجا� 7كثر  باعتبا�ها  �لتحتية 
في �لمقا8 �لثاني مباشر� بعد Aيجا6 فرn للعمل (�لشكل ١٥ �١٦).  �عند 
سؤ�لهم عن نوعية مشا�يع �لبنية �لتحتية �لتي يحتا� Aليها مجتمعهم �لمحلي 7كثر 
من سو�ها، �ختا� سكا+ غز� مشا�يع �لتصريف ��لتخلص من �لمياY �لعا6مة 
باعتبا�ها �حتياجهم �لأ�@ �تنفيذ مشا�يع �لطرk في �لمقا8 �لثاني.  �بالمقابل 
فإ+ 7غلبية سكا+ �لضفة �لغربية �عتبر�� 7+ لا حاجة لمشا�يع من �لبنية �لتحتية 
لكن بين �لذين عبر�� عن شعو� مخالف، �ختا�R نسب متسا�ية تقريباً من 
�لسكا+ مشا�يع �لطرk ��لمر�فق �لصحية ��لتصريف ��لتخلص من �لمياY �لعا6مة 

باعتبا�ها �لمشا�يع �لتي هنا� حاجة فعلية Aليها (�لشكلا+ ١٧ �١٨). 
A+ قو� �لجز8 من قبل �لأسر في �لضفة �لغربية بأنه  “لا حاجة” لمشا�يع في 
مجا@ �لبنية �لتحتية لا يتسا�` عبر مختلف نوعياR 7ماكن �لإقامة.  ففي حين 
7+ ٥٩ بالمائة من �لأسر �6خل مخيماR �لضفة �لغربية �٣١ بالمائة من �لأسر 
�لساكنة في مد+ �لضفة �لغربية لم يشير�� Aلى �جو6 متطلباR معينة في مجا@ 
�لتحتية، فإ+ هذY �لنسب تنخفض Aلى ما يعا6@ ١٠ بالمائة فقط لد`  �لبنية 
سكا+ �لضفة �لغربية من 7هل �لقر`.  �قد حد6 ٢٣ بالمائة من 7بناS �لقر` 
في �لضفة �لغربية، �لمر�فق �لصحية على 7نها �لاحتيا� �لأكثر Aلحاحاً في مجا@ 
�لبنية �لتحتية بينما �ختا� ٢٠ بالمائة منهم مشا�يع �لطرk لهذ� �لغر�.  (في 
عبر كل   Rلاختيا��� قائمة  7على  في   kلطر��  Bلمجا�� مشا�يع   RSغز� جا

7ماكن �لإقامة على تنوعها).

 Vللظر� تبعا   Rلأ�ليا� تختلف  كيف   Rلمحافظا� حسب  �لتحليل  �يظهر 
�لمحلية.  ففي قطا� غز� يكمن �لسبب ���S بر�o مجا�B �لتصريف باعتبا�ها 
7هم �لمشا�يع في Aطا� �لبنية �لتحتية من خلا@ شبه �لإجما� على zلك من جانب 
سكا+ خا+ يونس (٧٧ بالمائة).  �قد 7شا�R جميع �لمحافظاR �لأخر` في 
قطا� غز� Aلى 7+ �لطرk تأتي في قمة �هتماماتها ضمن مشا�يع �لبنية �لتحتية.  
�يأتي تصريف �لمجا�B في �لمقا8 �لثاني في مدينة غز� ��فح في حين تأتي 

�لمستوصفاR �لصحية في �لمقا8 �لثاني بالنسبة لبلدية 6ير �لبلح. 
7ما في �لضفة �لغربية، فقد �ختا�R غالبية من �لمتجا�بين متطلباً محد�6ً لكل منها 
في Aطا� مشا�يع �لبنية �لتحتية على �لنحو �لتالي:  �لكهرباS في جنين، تصريف 
�لمجا�B في نابلس ��لقدe، �لمستوصفاR �لصحية في قلقيلية ��لطرk في 

كل من �لخليل ��7يحا. 
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لأبنŠٍهـخلَنلآخسـخþًلاדָקְـخؤÐلا�İדָَדָקְـ– خلŠضلاקְـخؤشخلإדָקְ
خ�خؤדָزـصلجُّلجطـؤلجهلآـخلَنلآخســخؤÐلا�İדָَדָקְ

خعلاÐדָקְـخؤسخ‰فדָקְـلبنخ‰ئקְـخؤرَئـخؤلجٍؤٌّـمـ
…هلآـخلَنلآخسـخþًلاדָקְـخؤÐلا�İדָَדָקְ

في  �لفلسطينية  �لأهلية   Rلمنظما� لدعم  �لأ�@  برنامجه  �لد�لي  �لبنك  �ستهل 
عا8 ١٩٩٧ عندما 7نشأ صند�قاً لتقديم �لمنح للمنظماR غير �لحكومية لدعم 
 R���6 �لمشر�� تجمع من �لمنظماA بر�مج خدماتها �لاجتماعية. �قد تولى
غير �لحكومية يعرV باسم "تجمع مؤسسة �لتعا�+"، �قد8 �لتجمع مِنَحاً على 

7ساe تنافسي.
�Aضافة Aلى �ضع 7نظمة شفافة للتقييم �Aعد�6 �لتقا�ير ��لمتابعة، فقد �ستحدثت 
�لمرحلة �لأ�لى من مشر�� �لمنظماR �لأهلية �لفلسطينية برنامجاً 7تا| �لفرصة 
للمنظماR غير �لحكومية �لفلسطينية �لكبير� �لحجم لإ���6 بعض 7مو�@ �لمشر�� 
مما مكّن هذY �لمنظماR بد��ها من تقديم �لمِنَح Aلى �لمنظماR غير �لحكومية 
�لأصغر حجماً من خلا@ ما عُرV باسم برنامج �لمِنَح �لجماعية. كما �ستحدثت 
 R��6ية �فّرA لأهلية �لفلسطينية هيكلية� Rلمرحلة �لأ�لى من مشر�� �لمنظما�
�لفرصة للشبكاR �لفلسطينية �للسلطة �لفلسطينية للمشا�كة في متابعة تنفيذ 
باسم "لجنة  �لحين �عرفت  �لمشر�� من خلا@ لجنة تم تشكيلها في zلك 
�لحكم"، �تم تخويلها صلاحية مر�جعة 7ية ملفاR متعلقة بد��� �لمِنَح. كما 
7ُعطيت �للجنة �لحق في مساSلة مجلس �لإشر�V عن قر���ته �لمتعلقة بالمِنَح، 

�ستناA ً�6لى �لمر�جعاR �لفنية �توصياR "تجمع مؤسسة �لتعا�+".

سبملآדָلآـصلجُّلجـُّ�سَلجـذقـخؤسبنخٍ‰ـخؤسبنخ‰ئٌّ
 عند �قتر�m نهاية �لمرحلة �لأ�لى من مشر�� �لمنظماR �لغير حكومية، 
باشر �لبنك �لد�لي في عملية تشا��ية لوضع تفاصيل ��ية �تصميم �لمرحلة 
 ،Y�ّلثانية من هذ� �لمشر��. �كا+ لقر�� تنفيذ مرحلة ثانية من �لمشر�� ما يبر�
 Rلأهلية في توفير �لخدما� R��67 �لبنك �لد�لي 7همية �ستمر�� ��6 �لمنظما zA
�لأساسية. ففي zلك �لحين قدR�َّ معانا� �لشعب �لفلسطيني من �لفقر بد�جة 
لحماية  �سمية  7نظمة   mغيا في  �zلك   n7شخا بين كل خمسة  من  ��حد 

.Rلاحتياجا� Yجتماعية متطو�� تكفل تغطية هذ�
�كجزS من �لأعما@ �لتحضيرية �لتي قا8 بها �لبنك �لد�لي من 7جل �لمشر�� 
 Rلاستفا�6 من �لتجربة �لأ�لى، فقد 7جر` �لبنك ست ��6سا� Vلجديد �بهد�
 Rفي �لمرحلة �لأ�لى من مشر�� �لمنظما Yقيّمت جو�نب متعد�6 مما تم تنفيذ
تصميم  عملية   Sثر�A على   ،Rلد��سا�  Yهذ عملت  �قد  �لفلسطينية١.  �لأهلية 
لعملية  �للاoمة   Rلمدخلا��  Rلمعطيا�  Rفّر��  ،Rبالمعلوما �لثانية  �لمرحلة 
تشا��ية 7شركت �لمنظماR �لأهلية �لفلسطينية في تصميم �لمشر�� �لجديد. 
�قد تم AضفاS �لصبغة �لرسمية على هذY �لعملية �لتشا��ية من خلا@ تشكيل 
 Rمجموعة �لعمل �لتشا��ية �لمحلية �لتي ضمت في عضويتها ممثلين عن �لشبكا

في حزير�+/يونيو ٢٠٠١، ��فق �لبنك �لد�لي على تقديم منحة جديد� مقد��ها ٨ ملايين �6لا� 7مريكي لتمويل مرحلة ثانية من مشر�� 6عم �لمنظماR �لأهلية 
 ١١ Yضافي مقد��A بتمويل Yلمحلية �لفلسطينية. �قد تم 6عم مساهمة �لبنك هذ� Rيصا@ خدماتها �لاجتماعية للمجتمعاA لفلسطينية عن طريق تعزيز قد��تها على�
مليو+ �6لا� 7مريكي من �لحكومة �لإيطالية ��6ئر� �لتنمية �لد�لية �لبريطانية (حكومة �لمملكة �لمتحد�)، مما �فع Aجمالي مو�oنة �لمشر�� Aلى حو�لي ١٩ مليو+ 

�6لا� 7مريكي.

١ (١) ��6سة �لجد�` �لاقتصا6ية لإقامة مركز لمو��6 �لمنظماR غير �لحكومية. (٢) تطوير نظا8 
لتقييم 7ثر �لمشر�� قابل للرصد ��لمتابعة. (٣) مر�جعة Aجر����6A� R�S طلباR �لمِنَحْ. (٤) مر�جعة 
ما قامت به لجنة �لحكم �لرشيد من 7عما@. (٥) ��6سة تقييمية لتحديد حاجاR بناS �لقد��R لقطا� 
�لمنظماR غير �لحكومية في �لضفة �لغربية �قطا� غز�. (٦) تقييم خطة ���6A �لمِنَح �لجماعية (�جميع 

هذY �لد��ساR لم يتم نشرها).
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�جتمعت  �قد  �لميد�+.  في  يعملو+   Sخبر�� �لفلسطينية  ��لسلطة  �لفلسطينية، 
جميع  في  معها  �لتشا��  �تم   Rمر� عد�  �لمحلية  �لتشا��ية  �لعمل  مجموعة 
 R7عطى �لمنظما Bلجو�نب �لمتعلقة بالتصميم �لجديد للمشر��، �لأمر �لذ�

غير �لحكومية Aحساساً مهماً بملكيتها للمشر�� �لجديد.

ـخؤبنŠخئקְـ čضflَ čلإخلأصـلأŠصَّطاـ– رÐـخؤŠ ž� flاص
بجـلأדֻُّقـ…üٍ‰ـخلأŠُّئٌّإـ

على مد` �لسنو�R �لماضية، حاRo �لمنظماR �لأهلية �لفلسطينية “�لكبير�” 
على �لجزS �لأكبر من �لتمويل �لخا�جي، مما مكّنها من بناS قد��تها على Aيصا@ 
نة Aلى شر�ئح 7كبر من �لمجتمع �لفلسطيني. غير 7+ هذ� �لوضع  خدماR محسَّ
A `67لى حدّ ما من تهميش �لمنظماR غير �لحكومية �لصغير�، مما حَدَّ من 
Aمكانية حصولها على �لتمويل �فرn �لتطوير. �في �لوقت �zته، �ستمرR صعوبة 
Aيصا@ �لخدمة �لاجتماعية Aلى �لأماكن �لمهمشة ��لنائية – حيث يتمركز �لعد6 

�لأكبر من �لمنظماR غير �لحكومية �لصغير�.
�لقائمة بين  �لفجو�  لتقليص  �لشر�كة في محا�لة  مِنَح  لقد تم تصميم برنامج 
�لمنظماR �لأهلية من خلا@ 6عم علاقة شر�كة تفسح �لمجا@ للمنظماR �لأهلية 
للعمل معاً على مد` فتر� تنفيذ �لمشر��. �يمثّل هذ� �لبرنامج نموzجاً متقدماً 
 Rمن برنامج �لمِنَحِ �لجماعية �لتي تضمّنتها �لمرحلة �لأُ�لى من مشر�� �لمنظما
�لأهلية   Rلمنظما�)  Rلشر�كا�  Bلمدير �لمِنَحِ  يوفر  �هو  �لفلسطينية،  �لأهلية 
�لفلسطينية/�لاتحاR�6) �لذين يتولَّو+ بد��هم Aيصا@ �لمِنَح Aلى شركائهم من 
�لمنظماR غير �لحكومية �لأصغر حجماً. �بذلك يوفّر برنامج �لشر�كة �لفرصة 
لنقل �لخبر�R بين �لمؤسساR. �تدعّم عملية بناS �لقد��R هذY بتخصيص ٧ في 
 ،Rمِنَح �لشر�كا Bمن قبل مدير Rلقد��� Sلمئة من قيمة �لمِنَح لتنفيذ بر�مج بنا�
�zلك لصالح �لمنظماR غير �لحكومية �لأصغر حجماً ��لمتلقية للمِنَح. كما 
7+ برنامج مِنَح �لشر�كة يفسح �لمجا@ لإحد�i 7ثرٍ 7كبر عن طريق تخصيص 
مبالغ 7كبر لتنفيذ مشا�يع تستهدV قطاعاً ��حد�ً، �7 منطقة جغر�فية معينة، �7 

مجموعة مستفيد� ��حد�ً .
بالتعا�+ مع مركز  برنامج يديرY مركز بيسا+  �لبر�مج   Yمن �لأمثلة على هذ�
معا+ لدعم قطا� �لشباm في �لقدe �غز�. �هذ� �لبرنامج مموّ@ بمبلغ مليو+ 
 mتوفر للشبا R�6لا��ً 7مريكياً، �يعمل مع ١٥ منظمة غير حكومية تقد8 خدما
 Rللنشاطا �لمحسنة  �لمر�فق  �توفير   Rلمها���  mكتسا�� للتطوير   Rمجالا
 Rلقد��� Sللامنهجية �لتي هم في حاجة كبير� لها. �يُساعد مُكوِّ+ (عنصر) بنا�
في هذ� �لبرنامج على تد�يب �لمنظماR غير �لحكومية �لخمسة عشر� على 
�لهيكلياR ��لإR���6 �لتنظيمية، ��لتخطيط �لاستر�تيجي، ��لأَساليب �لابتكا�ية 
لتشخيص �لقيو6 �لتي تو�جه نو�B6 �لشباm �علاقتهم بالمجتمعاR �لمحلية، 
Aضافة Aلى تعريفها بكتيّب �لمجتمعاR �لمحلية 7ثناS تقديم �لتد�يب Bz �لعلاقة. 
�هنا� مثا@ =خر لبرنامج مموّ@ بمبلغ ٩٣٠,٠٠٠ �6لا� 7مريكي تتولى ��6Aته 
"جمعية �لإغاثة �لطبية �لفلسطينية"، �يعمل �لبرنامج مع ١٥ منظمة غير حكومية 
�يساعدها في Aقامة ����6A عياR�6 طبية في مناطق مختلفة. �قد 7ثمرR جهو6 
برنامج مِنَح �لشر�كة فأA R6لى نشوS ملتقى برنامج مِنَح �لشر�كة �لذB يعمل 
على جمع مديرB �لمِنَح من 7جل مناقشة �لمعوقاR ��لتجا�m �لمشتركة Aلى 
جانب بحث �لد��e �لمستفا�6 من هذ� �لبرنامج، �يقد8 �لبرنامج فرn تشبيك 

مماثلة للمنظماR غير �لحكومية �لمتلقية للمنح.

لأبنŠٍهـخلَنلآخسـخþًلاדָקְـخؤÐلا�İדָَדָקְـ
خلŠضلاקְـخþٍقـبجححثـ– ثPPثإ

مجمو� �لتمويل: ١٥ مليو+ (من �لبنك �لد�لي، �لمملكة �لعربية      •
�لسعو6ية �Aيطاليا)

مجمو� عد6 �لمشا�يع �لتي تم تمويلها: ٣٠٥     •
مجمو� عد6 �لمنتفعين بصو�� مباشر�: ٢١٣,٠٠٠     •

نبذ, عن بعض �نجا6�a �لمشر�7

Aعا�6 تأهيل ٦٠٦ �6نماR من �لأ��ضي.     •
��oعة ٤٧٤ �6نماً من �لأ��ضي.     •

AنشاS ٧٠ كيلومتر�ً من �لطرk �لز��عية.     •
تلقِّي ٢٨٦٥ شخصاً مُعاقاً لخدماA Rعا�6 �لتأهيل.     •

خضو� ٢٤٥ شخصاً من B�z �لقد��R �لمحد��6 للعلا�.     •
.eفي �لمد�� k6ما� ٥٠٠ طفل معاA     •

تد�يب ٦٨٨ منظمة غير حكومية على �لأسس �لتنظيمية.     •
Aنجاo ٩ مشا�يع بحثية بما فيها Aجر�S تعد�6 شامل للمنظماR غير      •

�لحكومية �لفلسطينية في �لضفة �لغربية �قطا� غز�.

�سلجخلأקְüـٍخŠشþخؤََّهדָקְـٍخ
تم  �لتي  �لرئيسة  �لمبا�6  هي  ��لاستد�مة  ��لأثر  �لنوعية   Rموضوعا كانت 
�لأهلية   Rلمنظما� مشر��  من  �لثانية  �لمرحلة  تصميم  في  بها  �لاسترشا6 
في  �لد�لي  �لبنك   Yعتمد�  Bلذ�  mلأسلو� في  تطوّ��ً  مما عكس  �لفلسطينية، 
 Vبهد  Rلقد���  Sبنا �لتركيز على  �لحكومية من خلا@  غير   Rلمنظما� 6عم 
Aيصا@ خدماR�z R نوعية 7فضل �مر6�6 مستد�8. �على zلك، فقد تم تصميم 
�لمشر�� بحيث تقتصر �لمِنَح على عد6 7قل من �لمنظماR غير �لحكومية �يتم 

منحها ضمن Aطا� قطاعي يضمن تركيز �لعمل بمجالاR محد�6ّ.
كما سعى �لبنك �لد�لي من خلا@ هذ� �لبرنامج Aلى 6عم تبا6@ �لمعلوماR بين 
�لمنظماR غير �لحكومية، ممّا يُمكّنها من S�67 ��6 �ستر�تيجي مكمّل للعمل 
 .Rلسياسا� صنع  عملية  في  7كبر  مشا�كة  لها  �يضمن  �لفلسطيني   Bلتنمو�
�بالاستعانة بالخبر� �لتي تم �كتسابها من �لمرحلة �لأ�لى من �لمشر��، فقد 
�ستحدi �لمشر�� �لجديد (B7 �لمرحلة �لثانية منه) Aجر�R�S مبسّطة، �7نظمة 

متابعة R�z تركيز 7كبر على �لمخرجاR ��لأثر.
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ا…هلآـرŠخلأصـخعلجلأخسـخؤَخصضקְاـ– رŠلإخلأصـخلَضـ
خؤسَلآَُّّקְـبثـلأדֻُّقـ…üٍ‰ـخلأŠُّئٌّإ

يوفر هذ� �لبرنامج مِنَحاً مباشر� للمنظماR غير �لحكومية �لتي 7ثبتت نجاحاً 
- خلا@ �لمرحلة �لأ�لى من مشر�� �لمنظماR �لأهلية �لفلسطينية – �كانت 
بالتالي مؤهلة للتنافس على تلقِّي للمِنَح �لتنموية. �يوفر �لبرنامج �لفرصة لمثل 
هذY �لمنظماR لتكر�� تنفيذ مشا�يعها �لناجحة �7 تعزيز �ستد�مة خدماتها �لقائمة 

من خلا@ هذ� �لدعم �لمالي �لإضافي.
مركز 7بي �ية لإعا�6 �لتأهيل هو مثالاً لمنظمة غير حكومية تتلقّى منحة من 
�لمرحلة �لثانية لمشر�� �لمنظماR غير �لحكومية لتمويل تأسيس �حد� 7طفا@ 
لْب �لمفلو|، �7  متخصصة للتعامل مع �لأطفا@ �لمعاقين �لذين يعانو+ من �لصُّ
AعاقاR 7خر`. �يُعَدُّ هذ� �لمشر�� مشر�� متابعة لمشر�� سابق تم تمويله 
في �لمرحلة �لأ�لى، �عمل على مساعد� مركز 7بي �ية في بناS خبر�ته �6عمه 
�لإعاقة  من  يعانو+  �لذين  �لز�ئرين  للمرضى   Rلخدما� يوفّر   B6متد�� ببرنامج 

لْب �لمفلو|. �لناجمة عن �لصُّ
�على غر�� مِنَح �لشر�كة، فإ+ جميع مِنَح �لتنمية تتضمن مخصصاً لتنفيذ بر�مج 
لبناS �لقد��R �لتي يتم تطويرها بأخذ �لحاجاR �لفر6ية للمنظماR غير �لحكومية 
�لمتلقية للمِنَح بعين �لاعتبا�. تجد� �لإشا�� Aلى 7َ+ خطة مِنَح �لتنمية تموّ@ في 
�لمرحلة �لر�هنة ١٩ مشر�عاً �يبلغ متوسط حجم �لمنحة �لو�حد� ١٦٠,٠٠٠ 

�6لا� 7مريكي.

خؤسهخلألاـلأهـاعلآَّهקְاـخلَنلآخسـخþًلاדָקְـ– رŠلإخلأصـ
خؤلجهلآـخؤ﻿İخهٌّـبجضثـلألاדָَّْـٍلإبمةـخللاדָَّْـ…üٍ‰ـخلأŠُّئٌّإـ

�ستناA ً�6لى �لد�� �لمركزB، �لذB تقو8 به �لمنظماR غير �لحكومية في توفير 
�لخدماR �لأساسية Aلى �لشعب �لفلسطيني، فقد سا6 �لاعتقا6 بأ+ �ستثما��ً في 
تحسين �لأS�6 "�لجماعي" لهذY �لمنظماR من شأنه 7+ يؤB6 ���6ً بالغ �لأهمية 
في تعزيز �لأثر �لتنموB �لكلي �لذB تحدثه هذY �لمنظماR، �تعزيز �لاستد�مة 
 nلتي تقدمها. �قد بد� هذ� �لاستثما� ملائماً بوجه خا� Rلطويلة �لمد` للخدما�

في ظل �لاعتما6 �لشبه كلي لتلك �لمنظماR على �لدعم �لمالي �لخا�جي.
يرمي برنامج �لدعم �لقطاعي Aلى تحقيق �7بعة 7هد�V �ئيسة هي:

تبا6@  7نظمة  �لحكومية �6عم  �لمنظماR غير  بين  "�لتعليم"  ثقافة  تعزيز     (7
�لمعلوماR ��لتشبيك.

�لتنموية   Rلسياسا� بلو��  في  �لحكومية  غير   Rلمنظما�  ��6 6عم   (m
�تطويرها.

6عم �لمنظماR غير �لحكومية في Aيجا6 =لياR محسّنة لحشد �لمو��6    (�
�تحسين شر�كاتها �لعملية ��لمهنية مع مؤسساR �لسلطة �لفلسطينية.

�لأهلية   Rللمؤسسا �لممثلة   Rلمنظما��  Rللشبكا �لفني  �لدعم  تقديم     (6
لتمكينها من خدمة �تمثيل 7عضائها بصو�� 7فضل.

�لفلسطينية  �لأهلية   Rلمنظما� 6عم  في   B6لريا� �لنهج  هذ�  عمل  لقد 
 Rلشبكا� جانب  من  �لاهتما8  من  �لكثير  �ستنها�  على  كمجموعة، 
�zتها بد��   Rلشبكا� تقو8   +7 �لد�لي على  �لبنك  �قتنا�  Aلى   `67 ممّا 
قياB6 في ���6A مكوّ+ �لمشر�� هذ� �بتحديد مقوّماته �7نشطته. �هذ� 
يتم من خلا@ �لعمل �لذB تؤ6يه �للجنة �لفرعية لدعم �لقطا�، �لتي تضم 
في عضويتها �لشبكاR �لفلسطينية، ��لتي تعتبر 7يضاً لجنة فرعية لمجلس 
 Rعد6 من �لد��سا Sبإجر� Yلقد تم 6عم عمل �للجنة �لفرعية هذ .Vلإشر��
 Yلبرنامج. �قد شملت هذ� Rلتطوير �تفصيل مكوّنا eلأَسا� Rلتي �فّر�
�لد��ساR تقييم لاحتياجاR جميع �لشبكاR ��لاتحاR�6 باستخد�8 ��67 
�لمالية  �لاستد�مة  لعناصر  تقييم  Aلى  بالإضافة   ،Rلمنظما�  Rقد�� تقييم 

لقطا� �لمنظماR غير �لحكومية.
�تشمل خطة عمل برنامج 6عم �لقطا� في �لوقت �لر�هن �لمكوّناR �لتالية 
"تأسيس بو�تا@ Portal �لمنظماR �لأهلية �لفلسطينية – �لذB يمكنه 
�لعمل "كمحو� Aليكتر�ني” تفاعلي لتبا6@ �لمعلوماR � تنفيذ برنامج 
في  �لحكومية  غير   Rلمنظما� شؤ�+  �هيئة  �لفلسطينية   Rلشبكا� 6عم 
مجالاR �لتخطيط �لاستر�تيجي ��لإ���6 �لمالية ��لتطوير �لتنظيمي �غير 
zلك. تطوير ��عتما6 منظومة �لقو�عد �لأخلاقية للمنظماR غير �لحكومية 
�لند��R �6عم  �لفضلى"، �عقد   Rلمما�سا� �لفلسطينية، �Aنتا� "6ليل 

Aجر�S �لبحوi في قضايا �لسياساR�z R �لصلة بالقطا�.
�من 7هم �لفو�ئد �لجانبية لعمل برنامج 6عم �لقطا�، �لقر�� �لذB �تخذته 
ثلاi شبكاR فلسطينية، هي: شبكة �لمنظماR �لأهلية �لفلسطينية، �لاتحا6 
 Rلخيرية �لفلسطينية ��لمعهد �لوطني �لفلسطيني للمنظما� Rلعا8 للجمعيا�
غير �لحكومية لتشكيل منتد` �لمنظماR غير �لحكومية. �قد عقد �لمنتد` 
�7@ �جتماعاته في كانو+ �لثاني عا8 ٢٠٠٤ �ناقش خلاله خطة عمل 
لتعزيز �لتعا�+ بين �لشبكاR �لثلاi حو@ قضايا �لتخطيط �لاستر�تيجي 

.Rيصا@ �لخدماA لشر�كة �لمهنية في��
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اخ�سلآŠخ‰ُّקְـخؤنŠٍةـخؤİخ‰קִקְاـ– رŠلإخلأصـخلflَčضـ
קְـبجـلأדֻُّقـ…üٍ‰ـ Čضـخؤسَلآדָקְـخللاضflَ čلإخلأصـلأŠخ‰קִקְـٍرİخؤ

خلأŠُّئٌّـٍجضثـلألاדָَّلإخْـٍلإبمةـخللاדָَّْـ…üٍ‰ـخلأŠُّئٌّإ
�لأهلية   Rلمنظما� مشر��  من  �لثانية  للمرحلة   R�6لاستعد�� كانت  بينما 
 �zA ما  نقاq جدBّ حو@   ��6� �لثانية،  �لانتفاضة  �ندلعت  جا�ية،  �لفلسطينية 
كا+ ينبغي �لاستغناS عن �لأهد�V �لتنموية للمشر��، لصالح �لاستجابة Aلى 
�لحاجاR �لماسة �لناجمة عن �لوضع �لطا��. �قد 67` هذ� �لنقاq 7يضاً Aلى 
Aثا�� �لتسا�@ حو@ "جد�`" تعزيز �لشر�كاR �تنفيذ بر�مج بناS �لقد��R في 
ظل ظر�V تحدّ من حرية �لحركة �Aمكانية �لتو�صل بين �لمؤسساR. �في 
نهاية �لنقاq، تقرّ� �عتما6 �لأهد�V �لتنموية للمشر�� مع توفير فرصة لتقديم 
 kلصند�� سريعاً. �قد كا+ هذ�  7ثر�ً   iلتي تُحد� للمشا�يع  �لطا�ئة"  "�لمِنَح 
oيا�6 على  �لمشر�� من جذبه  �لذB يمكن  �لتمويل �لإضافي  لتلقِّي  مفتوحاً 

مو�oنته �لأساسية.
�بحلو@ نهاية عا8 ٢٠٠٣، كا+ هذ� �لمكوِّ+ �لمخصّص للأ�ضا� �لطا�ئة من 
�لمشر�� قد �ستقطب حو�لي ٦ ملايين �6لا� 7مريكي تم تخصيصها لتمويل 
عن  �لناجمة  للأضر��  محد��6   RصلاحاA  Sجر�A� �لعمل   nفر خلق  بر�مج 

�لاعتد�R�S �لإسر�ئيلية.
�بحلو@ منتصف عا8 ٢٠٠٣، كا+ �لبرنامج قد �فّر 7كثر من ١٦٢,٥٠٠ يو8 
تشغيل/شخص تضمنت محتو` من �لأيدB �لعاملة بلغ في �لمتوسط 7كثر من 

٥٠٪ من �لمو��6. كما تم تخصيص مبلغ Aضافي مقد��Y ٢,٥ مليونا+ �نصف 
�لمليو+ �6لا� 7مريكي (من �لمو�oنة �لأساسية للمشر��) لفئة جديد� من "مِنَح 
�لتنمية �لملحة"، �لتي عملت على توفير مو��A 6ضافية لدعم �لمشا�يع �لطا�ئة. 
Aجمالية  بقيمة  �لمشا�يع  تلك  �عتما6 ١٧ مشر�عاً من  تا�يخه  تم حتى  �قد 
مقد��ها ١,٥ مليو+ �نصف �لمليو+ �6لا� 7مريكي، كما تم تخصيص مليو+ 

�6لا� 7مريكي لمِنَح �لشر�كاR �لفلسطينية �لإيطالية.

برنامج �لمِنَح �لطا�ئة
7مريكي (من  �لمليو+ �6لا�  �7بعة ملايين �نصف  �لتمويل: ٤,٥      •
�لمؤسسة �لد�لية للتنمية، ��6ئر� �لتنمية �لد�لية �لبريطانية، ��لبنك 

�لإسلامي للتنمية ��كالة �لتنمية �لد�لية �لكندية).
عد6 �لمشا�يع �لمنفذ�: ٩١     •

�لنتائج” ١٦٢,٥٨٥ يو8 عمل/شخص.     •
7عما@ AنشاS بلغت مساحتها ١٠,٢٩٠ متر�ً مربعاً.     •

Aعا�6 تأهيل ١٤٣ مبنىً.     •
.kمن �لطر Rصلا| ٤ كيلومتر�A� عا�6 ترميمA     •
Aعا�6 تأهيل ١٠٠٠ �6نم من �لأ��ضي �لز��عية.     •

AنشاA� Sعا�6 ترميم �Aصلا| ٢٢٨ بئر�ً.     •
تجميع �توفير ١٧٥ كرسي خاn بالمُقعدين.     •

Aنتا� ٣,٢٠٠ شبكة صيد.     •
.�oَّنتا� ٣,٣٠٠ قطعة مطرA     •

تلقِّي ٢٣٢ طفلاً لمساعد� نفسية.     •

خللائדָקְ
مشر��   ���6A هيكلية  في  �لقر��  لصنع  �لعليا  �لهيئة   Vلإشر�� مجلس  يمثّل 
�لمنظماR �لأهلية �لفلسطينية – �لمرحلة �لثانية. فإلى جانب مما�سة مجلس 
يتمتّع   ،Rلسياسا� �توجيه  �لمشر��  على  �لكلي   Vلإشر�� لعملية   Vلإِشر��
�لمجلس بصلاحية �لمو�فقة على �لمنح �ما خالف من �لقر���R �لمالية، مسترشد�ً 
في zلك بتوصياR “تجمع مؤسسة �لتعا�+”، �لذB يقو8 بالمر�جعة �لفنية من 
خلا@ “لجنة �لتقييم �لفني”، كما ينفر6 في تولي مسؤ�لية �لتنفيذ �Aعد�6 �لتقا�ير 

.Vلد��ية عن سير �لمشر�� لرفعها للبنك �لد�لي � مجلس �لاشر��
يتألف مجلس �لإشر�V �لموسّع من ثلاثة ممثلين من 7عضاS “تجمع مؤسسة 
 Rلمعونا� �مؤسسة  �لبريطاني  �لثقافي  ��لمجلس  �لتعا�+  (مجلس  �لتعا�+” 
�لخيرية)، �ممثلين عن سبع شبكاR من �لضفة �لغربية �قطا� غز�، �خمسة 
7عضاS مستقلين من �لمجتمع �لمدني، �7خير�ً �لبنك �لد�لي ��لسلطة �لفلسطينية 

كأعضاS مر�قبين.

خطة مِنَح �لشر�كا6
مِنَح   ���6A تتولى  حكومية  غير   Rمنظما ست  مع  �لتعاقد  تم      •

.Rلشر�كا�
�لقطاعاR �لتي يدعمها �لبر�مج:     •

 ١) �لشباm (مركز تنمية معا+ مع مركز بيسا+ للبحوi ��لتنمية 
.(mلعربية مع برنامج تنمية �لشبا� Rجمعية �لد��سا�

 ٢) �لإ�شا6 �لز��عي �Aعا�6 تأهيل �لأ��ضي ( لجنة �لاغاثة �لز��عية 
�لفلسطينية،   (Yلميا�) �لهيد��لوجيني  �مجموعة  �لفلسطينية 

��للجنة �لفنية لشؤ�+ �لمر�7).
 ٣) خدماR �لصحة �لأ�لية (لجنة �لإغاثة �لطبية �لفلسطينية �لجنة 

�لإغاثة �لز��عية �لفلسطينية).
 ٤) �لتعليم (�لمركز �لفلسطيني للمشا�يع �لميكر�ية – تعليم نظامي 

في �لقدe �تعليم غير نظامي في غز�).
عد6 �لمنظماR �لأهلية �لمنتفعة من �لبر�مج: ٨٩     •

حجماً:  �لأصغر  �لحكومية  غير   Rللمنظما �لفرعية  �لمِنَح  حجم      •
٢٠,٠٠٠ – ٧٠,٠٠٠ �6لا� 7مريكي، �متوسط حجم هذY �لمِنَح 

يبلغ ٤٠,٠٠٠ �6لا� 7مريكي.

١٤



ٌّÐخؤس﻿דָדָلآـخؤَبم
7كدR �لمر�جعة �لنصفية، �لتي 7جر�ها فريق من �لخبر�S �لمستقلين للمشر�� 
 Bلذ� �لفلسطينية،  �لأهلية   Rلمنظما� عا8 ٢٠٠٣، على ضر��� مشر��  في 
يرعاY �لبنك �لد�لي، من حيث تلبيته للاحتياجاR �لمتز�يد� للمجتمعاR �لمحلية 
�لفلسطينية ��ستمر��Y في 6عم �لد�� �لبالغ للمنظماR غير �لحكومية على صعيد 

.Rيصا@ �لخدماA
�قد 7ثنت هذY �لمر�جعة على �لتقد8 �لذB تحقق على صعيد تنفيذ برنامج �لمِنَح، 
�لا سيما في ظل �لظر�V �لقاسية �لتي تو�جه �لجهاR �لمعنية ��لمنتفعين على 
حد سو�S. فقد تحدi �لشركاS من �لمنظماR غير �لحكومية �متلقِّي �لمنح 
عن �لفائد� �لكبير� �لتي يقدمها �لمشر�� من حيث بناS �لقد��R على �لتصميم 
��لتنفيذ ��لرصد ��لمتابعة �Aعد�6 �لتقا�ير �للاoمة، �7شا��6 بالدعم �لذB قدمه 
"تجمع مؤسسة �لتعا�+" في عملية بناS �لقد��R. �قد لاحظت �لمر�جعة �لنصفية 
�لتأخير�R �لتي ��جهها �لمشر�� في تنفيذ برنامج �لدعم �لقطاعيّ، ��لتي تُعز` 
Aلى �لصعوباR �لتي ��جهتها �للجنة �لفرعية للدعم �لقطاعيّ في �لاجتما� بصو�� 
��6ية منتظمة، هذ� من ناحية. �من ناحية 7خر`، فقد 7برRo �لمر�جعة �لنصفية 
�لفو�ئد �لجمّة �لتي تر�كمت في �لعملية �لتشا��ية �لتي يدعمها �لمشر��، في 
يمكن  للتنمية لا  �لبديلة  �لأساليب  �تعزيز   Rلقد���  Sبنا بأ+   Rّ7قر 7نها  حين 

تحقيقها Aلا بمر�� �لزمن.
 Y�6ّ7 Bكما �متدحت �لمر�جعة �لنصفية "تجمع مؤسسة �لتعا�+" على �لد�� �لذ
في جمع �لجهاR �لمعنية معاً في لقاR�S لبحث �لتحدياR ��لخبر�R �لمشتركة. 

�ضمن سياk �تخاz �لقر�� حو@ هذ� �لد�� �لموسّع للمنظماR غير �لحكومية 
�لفلسطينية، فقد توجب على �لبنك �لد�لي 7+ يتأكد من �لمعايير �لضر��ية لتجنّب 
B7 سوS �ستغلا@ للسلطة �لذB قد ينشأ عن �لتضا�m في �لمصالح. �على zلك 
 kلمصالح"، ��سّع نطا� mفقد �ضع �لبنك �لد�لي موضع �لتنفيذ "سياسة تضا�
�لعضوية لضم ممثلين مستقلين من �لمجتمع �لمدني. ��حتفظ بحق عدh �لممانعة 
في قر���R مجلس �لإشر�V بشأ+ �لمو�فقة على �لمِنَح. كما 7عطى �لمشر�� 
حق عدh �لممانعة للعضو �لممثل للسلطة �لفلسطينية على جميع �لقر���R �لمتعلقة 
بالمِنَح، �zلك لكي يضمن عد8 تعا�� �لمشا�يع �لتي تتم �لمو�فقة عليها مع 

�لسياساR �لحكومية �7 عد8 �لا��6oجية في �لجهو6 �لمبذ�لة.
�ير` �لبنك �لد�لي �تجمع مؤسسة �لتعا�+، �"�تحا6 �لتجمع" �شركائه من 
�لمنظماR غير �لحكومية، ضر��� تطوّ� مجلس �لإشر�A Vلى هيكلية �6ئمة 
 ���6A� mغير �لحكومية كآلية لجذ Rمؤسسة للمنظما/kتقو8 بإ���6 صند�
 Rِلمنظما� Vِغير �لحكومية. �يمنح مجلس �لإشر� Rلتمويل �لخا�جي للمنظما�
غير �لحكومية 7يضاً فرصة �لتباحث ��لتحا�� ��تخاz �لقر���R �لجماعية حو@ 

مختلف �لقضايا �لاستر�تيجية �لتي تقع ضمن نطاk �لمشر��.

�من �لأمثلة �لتي ساقتها �لمر�جعة حو@ �لقيمة �لمضافة �لتي تجلبها هذY �لعملية 
�لتشا��ية للإسها8 في عمل �لمنظماR �لأهلية �لفلسطينية، سلسلة ��شاR �لعمل 
�لتي نظمها �لتجمع للتعامل مع قضية "تسديد �لمنظماR غير �لحكومية لضريبة 
�لقيمة �لمضافة". �قد 7شا�R �لمر�جعة �لنصفية 7يضاً Aلى �لفو�ئد �لكبير� �لمترتبة 
عن فرn �لتشبيك �لتي يقدمها �لمشر�� لمختلف �لمنظماR غير �لحكومية 

�لمتلقية للمِنَح من خلا@ �لمنتدياR �لمختلفة �لتي تم �ستحد�ثها.
�قد �7صت �لمر�جعة �لنصفية بأ+ يقو8 مجلس �لإشر�V بإيجا6 سياسة Aفصا| 
تشا�كي عن �لمعلوماR لأعضاS �لمجلس لضما+ �لتمثيل �لفعلي للشبكاR من 
�لمر�جعة كذلك   Yفيها. ��7صت هذ Sغير �لحكومية �لأعضا Rقبل �لمنظما
من  �لديموقر�طي  �لترشيح  على  قائماً  يكو+  للمجلس   Bّ��6 تمثيل  باعتما6 
برنامج  تنفيذ  في  مو�جهتها  تمت  �لتي   ،Rلتأخير�� �بأخذ  نفسها.   Rلشبكا�
�لدعم �لقطاعي، �خطط بناS �لقد��R للمنظماR غير �لحكومية �لمنتفعة من 
�لمشر�� بعين �لاعتبا�، فقد �7صت �لمر�جعة �لنصفية بأ+ يتم تمديد مد� تنفيذ 
�لمشر�� مد� 7خر` مقد��ها ١٢ شهر�ً بحيث يتم �لانتهاS من تنفيذ �لمشر�� 

�AنجاYo بحلو@ منتصف عا8 ٢٠٠٥.

١٥
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خ‰سرخمـخؤرَئـخؤلجٍؤٌّ
ـلأهـخ١سلآهـخللجلإٌّ

لقد غد� نشوS �نمو �لمجتمع �لمدني ��حد�ً من �لاتجاهاR �لحديثة �لمهمة 
في �لتنمية �لد�لية. �في �لوقت �zته، فإ+ �لشر�كاR بين �لحكوماR، ��لأعما@ 
متز�يد� كو�حد�  بصو��  Aليها  ينظر  �لمدني  �لمجتمع   Rمنظما� ��لمشا�يع، 
من �لسبل �لأكثر فعّالية في تقليص �6ئر� �لفقر �تحقيق �لتنمية �لمستد�مة. �في 
 Rلمعنية، يقر �لبنك �لد�لي بأ+ منظما� Rلمتعد�6 �لجها� Rلشر�كا� Yظل هذ
 R���6ً بالغ �لأهمية في �لمساعد� على تر6يد صد` 7صو� B6لمجتمع �لمدني تؤ�
�لفقر�S في �لقر���R �لتي تؤثر على حياتهم، �في تحسين فعّالية ��ستد�مة �لتنمية، 

�في مساSلة �لحكوماR �صانعي �لسياساR علانيةً.
�كا+ �لتفاعل فيما بين �لبنك �لد�لي �منظماR �لمجتمع �لمدني قد بد7 في �لنمو 
في عقد �لسبعينياR من �لقر+ �لماضي من خلا@ �لتحا�� مع �لمنظماR غير 
 Rلمتعلقة بالآثا� �لاجتماعية ��لبيئية للمشر�عا� Rلحكومية �لمناصر� للسياسا�
�لماضي،  �لقر+  من   Rلثمانينيا� عقد  ��7ئل  �في  �لد�لي.  �لبنك  يموّلها  �لتي 
شكّلت �لمنظماR غير �لحكومية �لد�لية ��لبنك �لد�لي “لجنة �لمنظماR غير 
�لحكومية ��لبنك �لد�لي”، �لتي عقدR عد�6ً من �لاجتماعاR �لد��ية لبحث 
سياساR �لبنك �بر�مجه �مشا�يعه. �قد بد7 نطاk �نوعية �لعلاقاR بين �لبنك 
�لد�لي ��لمجتمع �لمدني يتكاثف في منتصف �لتسعينياR من �لقر+ �لماضي 
حينما تم توظيف معظم �ختصاصي �لمجتمع �لمدني للعمل في مكاتب �لبنك 

�لد�لي في �7جاS �لعالم.
 oّعز�  ،Rلد��سا� من  �لعديد   Sبإجر� �لد�لي  �لبنك  قا8  �لحين،  zلك  �منذ 
�لحو���R �لمشتركة فيما بينه �بين �لمجتمع �لمدني، �تبنّى 7ساليب موجّهة 
 Bلذ� – Bلتنمو� mنحو تعزيز �لمشا�كة بد�جة 7كبر. �قد �نعكس هذ� �لأسلو
 Rيتصف بد�جة 7كبر من �لتشا�كية – في ما لا يقل عن ١٥ سياسة من �لسياسا
في  بما  للموظفين،  ��لإ�شا6  �لتوجيه   Rمذكر� في   �7 �لبنك  لد`  �لتشغيلية 
zلك �لمما�ساR �لجيد�: ١٤-٧٠ حو@ Aشر�� �لمنظماR غير �لحكومية في 

�لأنشطة �لتي يدعمها �لبنك.

لقد عمل �لبنك �لد�لي �لا يز�@، على تقوية مد` ��تباطه بالمجتمع �لمدني منذ 
عا8 ١٩٨١، عندما ��فق مجلس ���6A �لبنك �لد�لي على �7@ مذكر� سياسة 

تشغيلية له حو@ �لعلاقاR مع �لمنظماR غير �لحكومية.
�منذ zلك �لحين، شهدR �7جاS �لعالم oيا�6 غير مسبوقة في مستو` �لتفاعل 
��لتعا�+ فيما بين �لبنك �لد�لي �نطاk عريض من منظماR �لمجتمع �لمدني، 
 R�6لمجتمع �لمحلي، ��لاتحا� Rغير �لحكومية، �جماعا Rبما فيها �لمنظما
�لمهنية   Rلنقابا�� �لدينية،   Rلمعتقد�� على  �لقائمة   Rلمنظما�� �لمهنية، 

.Rلجامعا��
�يتحا�� �لبنك �لد�لي في �لوقت �لحاضر �يتعا�+ مع =لاV منظماR �لمجتمع 
 Rلمجتمع �لمحلي، �منظما� Rلعالم كافةً من مثل منظما� Sلمدني في �7جا�
 Rلعما@، ��لجماعا� R�6غير �لحكومية، ��تحا Rلسكا+ �لأصليين، ��لمنظما�
 .Rلمهنية ��لمؤسسا� Rلنقابا�� ،Rلدينية، ��لجامعا� Rلقائمة على �لمعتقد��
ر  ييسِّ �لمدني بثلاi طر�ئق مختلفة: فهو  �لمجتمع  �لد�لي مع  �لبنك  �يرتبط 
�لعلاقاR فيما بين �لحكوماR �منظماR �لمجتمع �لمدني، �هو يتحا�� �يتشا�� 
مباشر� مع منظماR �لمجتمع �لمدني حو@ قضايا �لسياساR، �هو يتشا�� مع 

�لمجتمع �لمدني في �لأنشطة �لتنموية.
�لمدني  �لمجتمع  بين  نة  محسَّ  Rعلاقا بتيسير  �لد�لي  �لبنك  يقو8      •
�لمجتمع   Rمنظما�  Rلحكوما�  Rقد��  Sبنا طريق  عن   Rلحكوما��
بنا�S بعضها مع بعض. �هذ� يتحقق عن  �لمدني على �لا�تبا� بطريقة 
طريق قيا8 �لبنك �لد�لي بتوفير �لمشو�� ��لمو��6 ��لتد�يب، ��لتشا�� في 
�لمعا�V ��لمما�ساR �لفضلى، ��لاجتما� �7 6عم عقد �لمباحثاR بين 
 Bلمعنية �لمتعد�6. �من 7فضل �لأمثلة �لتي تُدلِّل على �لد�� �لذ� Rلجها�
يؤ6يه هذ� �لتيسير، ما يقو8 به �لبنك في عملية صياغة k���7 �ستر�تيجية 

تقليص �6ئر� �لفقر في �لد�لة.

١٦



 Rلمجتمع �لمدني حو@ �لسياسا� Rيقو8 �لبنك �لد�لي بالتحا�� مع منظما     •
��لبر�مج ��لد��ساR ��لمشا�يع. �يتخذ �لحو�� �لعديد من �لأشكا@ �ينعقد 
في 7ماكن شتّى على �لمستوياR �لمحلية ��لوطنية �عَبْر �لوطنية. �يُمكن 
7+ يبا�6 �لبنك �لد�لي �7 منظماR �لمجتمع �لمدني نفسها بالدعو� Aلى 
 Rلتي تتصف بعمومية 7كبر �7 حو@ مشر�عا� Rلحو�� حو@ �لسياسا�
محد�6. 7ما �لاجتماعاR �لتشا��ية فهي R�z طابع يتّسم بفعّالية 7كبر من 
�لحو��، �هي تتنو� بصو�� عامة، �تتر��| بين �لاجتماعاR �لتشا��ية 
حو@ �لسياساR �لعالمية، مثل عناصر �لحماية �لاجتماعية ��لإقر�� من 
7جل �لتكيف �لاقتصاB6، �بين �لاجتماعاR �لتشا��ية حو@ �لمشا�يع 

�لتي يموّلها �لبنك �لد�لي.
يقو8 �لبنك �لد�لي بالتشا�� مباشر� مع منظماR �لمجتمع �لمدني من      •
 R��6لتد�يب، �تمويل مبا� Rخلا@ �لتعاقد بتقديم �لمساعد� �لفنية �خدما
تنمية �لمجتمع �لمدني، ��لإ���6 �لمشتركة للبر�مج �لمشتركة. �ثمة 7مثلة 
 Rلقاحا�  ،Rلغابا� مجالاR صو+  في  �لنشطة   Rلشر�كا� على  كثير� 
 ،Vلفقر في �لأ�يا�� ،(oلإيد�) مة نقص �لمناعة �لبشرية �لمكتسبةoمتلا

��لقر�� �لميكر�ية (�لصغير� جد�ً) �تطوير �لإنترنت.
فقد  �لمدني،  �لمجتمع   Rمنظما مع  �لمتنامي  �لا�تبا�  هذ�  تيسير  7جل  �من 
�ستخد8 �لبنك �لد�لي عد�6ً من �ختصاصيي �لمجتمع �لمدني، �لذين يعملو+ 
�يوفر��  �لمدني،  �لمجتمع  مع  �تصالية  ���بط  ليقيمو�  7قسامه،  مختلف  في 
Aمكانية 7كبر له للوصو@ Aلى �لبنك، �يعز��oّ تحقيق مشا�كة 7كبر حجماً من 
جانب �لمجتمع �لمدني في 7نشطة �لبنك �لد�لي. �يعمل لد` �لبنك في �لوقت 
 Rلمستويا� على  �لمدني،  بالمجتمع  مختص  ��تبا�  موظف   ١٢٠ �لحاضر 

�لعالمية ��لإقليمية ��لوطنية.
فعلى �لصعيد �لعالمي، يوفر فريق �لمجتمع �لمدني �لتنسيق �لمؤسسي عن طريق 
 Sجر�A� ،���6لمؤسسية، �تقديم �لمشو�� لكبا� فريق �لإ� Rصياغة �لاستر�تيجيا
على  �لمدني  �لمجتمع   Rمنظما Aلى  ��لوصو@   ،Rلمعلوما� �نشر   iلبحو�
�لمستو` �لإقليمي. 7ما مجموعة �لمجتمع �لمدني، فهي تجمع معاً حو�لي ٤٠ 
شخصاً تقريباً يعملو+ في مقر �ئاسة �لبنك �لد�لي في ��شنطن، على �لمستويين 
 B7) لموضوعية� Rلعالمي ��لإقليمي في مختلف �لمناطق �لجغر�فية، �في �لشبكا�
�لتي تختص بموضو� �ئيس بعينه) �في =لياR �لتمويل، ��لوحد�R �لأخر`.

�ثمة �ختصاصيو+ في مجا@ �لمجتمع �لمدني يعملو+ ضمن �لإR���6 �لإقليمية 
ليقدمو� �لمشو�� Aلى نو�m ��سائهم �لإقليميين، �يصوغو� �لاستر�تيجية �لإقليمية 
للمجتمع �لمدني، �ينسقو� عمل موظفي �لمجتمع �لمدني �لعاملين لد` �لبنك في 
�لأقطا�. فمعظم �حد�R �لبنك �لرئيسة (على سبيل �لمثا@ معهد �لبنك �لد�لي)، 
��لتنمية  ��جتماعياً  بيئياً  �لمستد�مة  �لتنمية  مثل  (من  �لموضوعية   Rلشبكا��

�لبشرية) لديها 7يضاً موظفو+ مسؤ�لو+ عن �لا�تبا� مع �لمجتمع �لمدني.

مثل  من  محد�6،  7ساسية  عناصر  مع  يتفاعلو+  �لبنك  من  موظفو+  �هنا� 
�تحاR�6 �لعما@ ��لسكا+ �لأصليين، ��لمنظماR �لقائمة على �لمعتقد�R �لدينية 
��لمؤسساR. كما 7+ =لياR �لتمويل �لأخر` كصند�k �لبيئة �لعالمية، ��حد� 
 Development Bلعمل �لتنمو� kحد� سو�� InfoDev Rتنمية �لمعلوما
Market-place، لديها هي �لأخر` موظفو+ مسؤ�لو+ عن �لوصو@ Aلى 

�لمجتمع �لمدني.
�على �لمستو` �لقطرB، ثمة موظفو مجتمع مدني محليو+ (قُطريو+) يعملو+ 
في ٧٠ مكتباً من مكاتب �لبنك في 7نحاS �لعالم. �هم في �لغالب من كبا� 
�لموظفين �لمهنيين B�z �لخبر� �لطويلة في �لعمل مع قطا� �لمجتمع �لمدني، 
��لكثير منهم سبق له �لعمل في منظماR �لمجتمع �لمدني �7 تولى قيا6تها قبل 
(�لقُطريو+)  �لمحليو+  �لموظفو+  �لد�لي. �يقو8  �لبنك  Aلى كو��6  �لانضما8 
بتنفيذ مجموعة متنوعة من �لنشاطاR، بما في zلك �لتحليل �لاجتماعي، �7عما@ 
�لا�تبا� بالمجتمع �لمدني �لمحلي، ����6A بر�مج �لوصو@ �لامتد�B6، �يعملو+ 
على Aشر�� منظماR �لمجتمع �لمدني في �لمشا�يع �لتي يموّلها �لبنك �لد�لي. 
تجد� �لإشا�� Aلى 7+ نهج �لا�تبا� بالمجتمع �لمدني �Aشر�كه، ��لأنشطة �لتي 
يتم تبنيها في كل �6لة من �لد�@ تتباين �تختلف بصو�� كبير� بين �6لة �7خر` 

�تتم بالضر��� صياغتها بمقتضى �لسياk �لمحلي.
ن مضطر6 في علاقة �لأَطر�V �لثلاثة: �لمجتمع �لمدني  �بالرغم من تحقيق تحسُّ
 Rلبنك �لد�لي على مد` �لعقد �لماضي، هنا� عد6 من �لتحديا�� Rلحكوما��
�لمحد�6 �لتي تحتا� Aلى �لتصدB لها من 7جل �لتشجيع على تحقيق �لمزيد 

من �لتعا�+ �لفعّا@.
 Rلر86 �لهو� �لقائمة بين �لنيّا Rعد6 من �لخطو� zلبنك �لد�لي بصد6 �تخا� +A
��لمما�ساR في ��تباطه مع �لمجتمع �لمدني. ففي مجا@ �لسياساR، يحا�@ 
�لبنك �لتعلّم من �لخبر� �لمكتسبة حديثاً �تبنّي نهجاً 7كثر ثباتاً �7فضل نوعية في 
مجا@ �لتشا�� حو@ �لسياساR. �في مجا@ �لمعلوماR، فبالإضافة Aلى توسيع 
�لبنك للسياسة �لمعتمد� لديه في �لإفصا| عن �لمعلوماR في عا8 ٢٠٠١، فإنه 
يقو8 في �لوقت �لر�هن بتجربة عد6 من �لمباR��6 �لريا6ية في حو�لي ٢٠ بلد�ً 
بهدV توفير Aمكانية 7سهل �7سر� للوصو@ Aلى �لمعلوماR باللغاR �لمحلية. 
�من حيث �لتعا�+ �لتشغيلي، فإ+ �لبنك بصد6 تحليل سُبُلٍ ترمي Aلى مزيد من 
�لتبسيط ��لسما| بد�جة 7كبر من �لمر�نة في تمويل �لمِنَح �Aجر�R�S �لتعاقد 
مع �لمجتمع �لمدني. �7خير�ً، فإ+ �لبنك �لد�لي يعمل في �لوقت �لحاضر على 
تحسين متابعة �تقييم مشا�كة �لمجتمع �لمدني في �لمشا�يع �لتي يتولى هو 

تمويلها.
تحتا� �لحكوماA Rلى Aظها� �لتز�8 ��ضح بنهج يتّصف بقد� 7كبر من �لتشا�كية 
��لشفافية ��لمساSَلة لصياغة �لسياساR �تنفيذ �لبر�مج من 7جل تحقيق نتائج 
7كثر 6ِلالة �7همية �7كثر �ستد�مة في مجا@ تقليص �6ئر� �لفقر. 7ما �لبلد�+ �لتي 
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تقو8 بتنفيذ �لأ���k �لمحلية لاستر�تيجية تقليص �6ئر� �لفقر، فهي تحتا� Aلى 
�عتما6 تد�بير لتعزيز مشا�كة �لمجتمع �لمدني �لمحلي، مما يُعطي فرصة 7كبر 
من �لوقت لإجر�S �لتشا�� �لكافي، �لوضع �لمو�oنة �للاoمة للمو��6 من 7جل 

مشا�كة �لمجتمع �لمدني.
�لمانحة   Rللوكالا� Rلمدني للحكوما� �لمجتمع   Rينبغي 7+ تظهر منظما�
�للمو�طنين بأنها تمثل �لمجتمع �لمدني 7يضاً، �تعمل بفعَّالية �تخضع للمساSلة. 
تنفيذها   Bلجا�� �لمهمة   R��6لمبا� �لعديد من  ثمة  �لمدني،  �لمجتمع  فضمن 
��لموجهة نحو تعميق مشا�كة �لمجتمع في صنع �لقر��، �في �ضع منظومة 
 Yلسنوية. �لا بدَّ من �لتشجيع على بذ@ هذ� Rناoلقو�عد �لأخلاقية �نشر �لمو��
�لجهو6 �تكر�� تطبيقها. �Aضافة Aلى zلك، فإنه كلما �R6�6o فرn مشا�كة 
منظماR �لمجتمع �لمدني بد�جة 7كبر في صنع �لسياساR �لمتعلقة بالاقتصا6 
فهمها  مستو`  تحسين  في  �لاستمر��   Rلمنظما�  Yهذ على  توجب  �لكلي، 

�قد��تها �لفنية في هذ� �لمجا@.

�لمنظما6 غير �لحكومية �لفلسطينية تشا�i في مناقشا6 �لبنك �لد�لي 
حوS مُسَوّ�, ��قة �لمجتمع �لمدني

يعمل �لبنك �لد�لي حالياً على بلو�� ��قة بعنو�+ قضايا �خيا��R لتحسين 
�لا�تبا� بين �لبنك �لد�لي �منظماR �لمجتمع �لمدني. �قد تم في شبا�/

فبر�ير �لماضي تنظيم مؤتمر متلفز بين مقر �لبنك �لد�لي في ��شنطن �مكتبيه 
في �لقاهر� ��لر8�ّ في �لضفة �لغربية، تميّز بعقد نقاq مفتو| حو@ مسو�6 
�لو�قة مع منظماR �لمجتمع �لمدني �لمحلية. �قد ساهم �لمشا�كو+ في 
 Vلى �لو�قة. �سوA قيّمة Rضافة مدخلاA حيوية �7سهمو� في Rنقاشا
تأخذ �لو�قة �لنهائية في �عتبا�ها �لتغذية �لر�جعة (�لملاحظاR) �لتي يبديها 
�لمشا�كو+ �لفلسطينيو+ ��لمصريو+، علماً بأ+ هذY �لو�قة �لنهائية قد 
تمت مناقشتها بطر�ئق مماثلة مع منظماR �لمجتمع �لمدني في مناطق 
7خر` من �لعالم. �Aضافة Aلى zلك، فقد تم عقد ملتقى Aليكتر�ني عبر 
 Rلو�قة متو�فر� باللغا� Yجمهو� عالمي. كما 7+ هذ mلإنترنت لاستقطا�

�لرسمية �لستة للبنك �لد�لي بما فيها �للغة �لعربية.
للمزيد من �لمعلوماR، يرجى مشاهد� �لمجتمع �لمدني �لخاn بالبنك 

�لد�لي في �لموقع �لإليكتر�ني �لتالي:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/
TO PICS/CSO/0,,contentMDK:20144378~pagePK:
220503~piPK:220476~the SitePK:228717,00.html
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خؤسİَّ‰خس
ـخüىسبمخ…ُّקְـخظلجُّلجط

خؤسصخ‰طـخعخ‰صדָקְ
من �لناحية �لتقليدية، R67 �لتجا�� ���6ً مهماً في �لاقتصا6 �لفلسطيني �لصغير 
 R�6لت �لو�� �لحجم �لمفتو| �لآفاk. فخلا@ �لسنو�R �لخمس �لماضية، شكَّ
�لنهائية، ��لخدماR، ��لأجهز� ��لمعد�R ��لمُدخلاR �لوسيطة  �لبضائع  من 
 R��6نسبة ٧٠ في �لمئة تقريباً من �لناتج �لمحلي �لإجمالي، في حين مثَّلت �لصا

من �لبضائع ��لخدماR 7قل من ٢٠ في �لمئة منه.
�تعاني هذY �لتجا�� – لسوS �لحظ – من سوS �لرصد ��لتسجيل؛ �zلك لأ+ 
معظمها يتم فيما بين �لضفة �لغربية �Aسر�ئيل حيث لا توجد على �لحد�6 بينهما 
محطاR جمركية (خلافاً للتجا�� بين قطا� غز� �Aسر�ئيل). غير 7+ �لمكتب 
�لتجا�ية،   Rلتدفقا� لتلك   Rتقدير� يُصد�   R�Sللإحصا �لإسر�ئيلي   Bلمركز�
�نحن بد��نا نعتمد على تلك �لبياناR في �سم صو�� تطوُّ� هذY �لتجا�� منذ 
عا8 ١٩٩٨. �هذ� ما يغطي فقط تجا�� �لفلسطينيين مع Aسر�ئيل، �لا يغطي 
تجا�تهم مع بقية �6@ �لعالم، مع 7+ �لتجا�� مع Aسر�ئيل تمثّل �لجزS �لأكبر من 
Aجمالي �لتجا�� �لفلسطينية٢. �علا�� على zلك، فإ+ حصة مهمة من �لبضاعة 
 Vسر�ئيل تنشأ - بصـو�� فعلية – من �6@ 7خر`، �هي ما تعرA لمستو��6 من�
 Rلعلاقا� Yلك، فإ+ هذz لىA ضافةA� ."غير �لمباشر� R�6صطلاحاً بعبا�� "�لو���
�لتجا�ية لا يبد� 7نها قد تأثرR – بصو�� جدير� بالاعتبا� – بحركاR 7سعا� 
�لصرV، �لا يُعتقد 7+ هبو� قيمة �لشيكل �لإسر�ئيلي في �لنصف �لأ�@ من 
عا8 ٢٠٠٢ �7 ما 7عقب zلك من ��تفا� في تلك �لقيمة خلا@ عا8 ٢٠٠٣، 
قد عملا على تغيير تركيبة �لو��R�6 �لفلسطينية – بد�جة مهمة – من حيث 
بالنسبة لحركاR سعر  �لتجا��. (�نظر �لشكل �قم ١٣  �لشر�كة في   V7طر�

صرV �لشيكل مقابل �لد�لا�).

flŠصـخüىسبمخ…ِّ ž‚Žخل
تو�صل �لبياناR �لاقتصا6ية �لمتو�فر� ��لأَكثر حد�ثة، �هي: �لو��R�6 �لفلسطينية 
تشغيل   Rبيانا�  ،٢٠٠٣ عا8  من  �لأ�لى  �لتسعة  �لشهو�   S7ثنا Aسر�ئيل  من 
�لر�بع من عا8  �لربع  نهاية  �لفلسطينية حتى  �لسلطة  �لفلسطينيين �6خل مناطق 
٢٠٠٣، �تشغيلهم في Aسر�ئيل حتى نهاية تشرين �لثاني/نوفمبر. تو�صل توفير 
�لدليل على حد�i �نتعاq �قتصاB6 متو�ضع طو�@ عا8 ٢٠٠٣. �بالتطلع Aلى 
�لمستقبل، فإ+ �لمد`، �لذB يمكن 7+ يتم فيه تعزيز مسا� �لنمو هذ� – �لهش 
فعلاً – سوV يعتمد بشكل كبير على �لوضع �لسياسي ��لأمني، �على �لمد` 
�لذB يتم فيه تخفيف حد� �لقيو6 �لمفر�ضة على حركة �لسفر ��لتر�نزيت �6خل 
�لضفة �لغربية �قطا� غز�، �على Aِغلاk 7سو�k �لعمل �لإسر�ئيلية 7ما8 �لعاملين 
 m7صحا من  عد6  على   B7ُجر  Bلذ� �لمسح  فإ+  �لو�قع،  �في  �لفلسطينيين. 
�لأعما@ ��لمشا�يع �لفلسطينية �مديرB هذY �لأعما@ ��لمشا�يع �لفلسطينيين، 
في �قت مبكر من كانو+ �لثاني/يناير ٢٠٠٤، 7ظهر 7نهم ير�+ 7+ �لمنا¯ �لعا8 
للعمل قد تدهو� في كانو+ �لأ�@ 6يسمبر ٢٠٠٣، Aِلا 7+ توقّعاتهم �لمستقبلية 
بالنسبة للتشغيل ��لمبيعاR ��لاستثما� 7خذR طابعاً حائر�ً محايد�ً في 7حسن 
7حو�لها، على �لمد` �لقصير، �كانت – مقا�نة مع zلك – متشائمة فقط على 

�لمد` �لمتوسط.

٢ في عا8 ٢٠٠٠، مثَّلت �لو��R�6 من Aسر�ئيل �عَبْرها Aلى �لضفة �لغربية �قطا� غز� نسبة ٧٣ في 
�لمئة من Aجمالي �لو��R�6 �لفلسطينية، في حين مثَّلت �لصاA R��6لى Aسر�ئيل من �لضفة �لغربية �قطا� 

غز� نسبة ٩٢ في �لمئة من Aجمالي �لصاR��6 �لفلسطينية.
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كما 7+ �لأثر، �لذB خلَّفته حالاR �لحصا� ��لإغلاk بعد �ندلا� �لانتفاضة، 
��6جة �شتد�6 تلك �لحالاR – بصو�� متصاعد� �تد�يجية – طو�@ صيف عا8 
٢٠٠٢، ينعكس بوضو| في �نخفا� �لو��R�6 �لفلسطينية من Aسر�ئيل. �في 
حين 7+ �لربعين �لأ�@ ��لثاني من عا8 ٢٠٠٣ قد شهد�، مر� 7خر`، �نخفاضاً 
في مستو` �لو��R�6 عن �لمستوياR �لتي شهدها �لنصف �لثاني من عا8 ٢٠٠٢ 
(�لذB مثَّل بد��Y نهوضاً من �لربع �لثاني – ٢٠٠٢ �لمنكمش �قتصا6ياً، حيث 
 R�6تها في �لضفة �لغربية)، فإ+ �لو����z لعسكرية �لإسر�ئيلية� Rبلغت �لعمليا
في �لربع �لثالث من عا8 ٢٠٠٣ ("١,٤٦٤" مليو+ شيكل Aسر�ئيلي جديد، ٣٣١ 
ً̀ لم تبلغه منذ �ندلا� �لانتفاضة. �بمقا�نة  مليو+ �6لا� 7مريكي) بلغت مستو
 R�6لربع �لثالث لعا8 ٢٠٠٠، فإ+ �لتر�جع في �لو��� R�6بو�� R�6لو��� Yهذ

يبلغ ٢٤,٦ في �لمئة (�لشكل �قم ١).

.R�Sلإسر�ئيلي للإحصا� Bلمصد�: �لمكتب �لمركز�

 :R�6لو��� �zجاً مماثلاً لنموzلبضاعة نمو� R��6صا Rتجاها� Rلقد �تخذ�
فتر�جعت طو�@ صيف ٢٠٠٢، �حققت نوعاً من �لانتعاq في �لربع �لر�بع من 
�لعا8 نفسه، ثم تر�جعت في �بعين متتالين من عا8 ٢٠٠٣، تلاهما ��تفا� في 
�لفتر� �لأخير� – �غم 7+ هذ� �لا�تفا� لم يكن تقريباً بقد� �لقو� �لتي سجلها 
 R��6جمالي صاA في �لربع �لثالث من ٢٠٠٣، بلغ� .R�6لا�تفا� في �لو���
�لبضاعة Aلى Aسر�ئيل ٢٢٣ مليو+ شيكل Aسر�ئيلي جديد (٥٠ مليو+ �6لا� 
7مريكي)، �هو ما يمثل تر�جعاً بنسبة ٢٨,٨ في �لمئة عن �لربع �لثالث من عا8 

٢٠٠٠ (�لشكل ٢).

.R�Sلإسر�ئيلي للإحصا� Bلمصد�: �لمكتب �لمركز�

�ثمة ما لا يقل عن ثلاثة عو�مل تشر| �لانخفا� في �لصاR��6 �لفلسطينية، 
�لزيا�6 في  �لماضيين:  �لعامين  �لغربية �قطا� غز� خلا@  �لضفة  �لذB شهدته 
7قل  �لفلسطينية   Rلمنتجا� مما جعل   kلإغلا�� �لحصا�  نتيجة  �لنقل  تكاليف 
للتو�يد  بديلة  مصا�6  Aلى  �لأجانب  �لمشترين  �تحوُّ@  مثيلاتها،  من  تنافسية 
تتمتع بد�جة 7على من �لاعتما6ية في �لتو�يد بالمقا�نة مع حالاR �لانقطا� في 
 kلى �لأسو�A لفلسطينية، �تحوُّ@ �لمنتجين �لفلسطينيين� Rنتا� �شحن �لمنتجاA

.Rلد�خلية للخدما�

خ�َّخئـخؤهلآلا
منذ  Aسر�ئيل  في  عملهم   nفر فلسطيني  عامل   ١٠٠,٠٠٠  mيقا� ما  فَقَدَ 
7يلو@/سبتمبر ٢٠٠٠ نتيجة لحالاR �لحصا� ��لإغلاk �لخا�جي �لتي تفرضها 
 Bلصا��6 عن �لمكتب �لمركز� Rسر�ئيل على �لضفة ��لقطا�. ��فقاً للبياناA
من   ١١٦,٠٠٠) فلسطيني   ١٤٦,٠٠٠ كا+  فقد   ،R�Sللإحصا �لفلسطيني 
�لضفة �لغربية بما في zلك �لقدe �لشرقية، �٣٠,٠٠٠ من قطا� غز�) يعملو+ 
�لثالث  في Aسر�ئيل ��لمستوطناR ��لمناطق �لصناعية �لإسر�ئيلية خلا@ �لربع 

من عا8 ٢٠٠٠.
 Rسر�ئيل ��لمستوطناA في 67نى مستو` �صله عد6 �لفلسطينيين �لعاملين في�
�لإسر�ئيلية 7ثناS �لربع �لثاني من عا8 ٢٠٠٢، فقد �نخفض هذ� �لعدA 6لى ٣٣,٠٠٠ 
عامل، قبل 7+ يعا�6 �لا�تفا� في �لربع �لذB تلاA Yلى ٥٣,٠٠٠. �منذ zلك 
�لحين، �ستقر تقريباً عد6 �لعاملين في Aسر�ئيل ��لمستوطناR �لإسر�ئيلية، �كا+ 
متقلباً �فقاً لمد` �لإغلاk �لذB يتم فرضه غد�� بعض حو��A i6هابية محد�6. 
�في �لربع �لر�بع من عا8 ٢٠٠٣، بلغ عد6 �لعاملين ٥٨,٠٠٠ (٥٤,٠٠٠ من 

�لضفة �لغربية �٤,٠٠٠ من قطا� غز�).
 Rلى �نخفا� في تحويلاA سر�ئيل يُتَرْجَمُ مباشر�A عمل 7قل في nتو�فر فر +A
 ،R�Sلإسر�ئيلي للإحصا� Bلصا��6 عن �لمكتب �لمركز� Rلعاملين. فوفقاً للبيانا�
بلغت تحويلاR �لعاملين في �لربع �لثالث من عا8 ٢٠٠٠ مبلغ ٣٢٨ مليو+ 
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�6لا� 7مريكي في حين بلغت ٩٣ مليو+ �6لا� 7مريكي فقط في �لربع �لثالث 
من عا8 ٢٠٠٣؛ B7 بتر�جع نسبته ٧١ في �لمئة (�نظر �لشكل ٣). 

لأ+  نظر�ً  �لفلسطينية؛  �لأسر  �لمباشر على 6خل   Y7ثر �لتر�جع  لهذ�  �قد كا+ 
تحويلاR �لعاملين من Aسر�ئيل مثّلت حو�لي ١٨ في �لمئة من مجمو� 6خولهم 
�لدخو@   R7ثّر فقد  لذلك،  �تبعاً  بها.   Vلتصر� 7مكن  �لتي  في عا8 ١٩٩٩، 
 Rلخدما�� �لبضائع  على  �لطلب  جانب  على  حتمية،  بصو��  �لمنخفضة، 
�لفلسطينية، مما 7ثّر بالتالي على جانب �لطلب على �لأيدB �لعاملة �لفلسطينية 

�لتي تُنتج تلك �لبضائع ��لخدماR �6خل �لضفة �لغربية �قطا� غز�.

.R�Sلإسر�ئيلي للإحصا� Bلمصد�: �لمكتب �لمركز�

لقد عملت �لصعوباR �لتي تو�جه تنفيذ �لأعما@ ��لمشر�عاR في �لضفة �لغربية 
�قطا� غز� على تفاقم �لأثر �لسلبي لفقد فرn �لعمل في Aسر�ئيل، على تشغيل 
�لأيدB �لعاملة �6خل �لضفة �لغربية �قطا� غز�، �zلك كنتيجة لحالاRِ �لحصا� 
��لإغلاk �لد�خليين �حظر �لتجو@، �لا سيما في عا8 ٢٠٠٢، مما 67` بالتالي 
Aلى حد�o iياR�6 كبيرٌ� في تكاليف �لمعاملاR ��لصفقاR، ��نقطاعاR في 
 R�z R�6لقابلة للتلف �توليد �قتصا� Rفي �لمنتجا Rلإنتا�، �خسا��� R���6

Aنتا� منخفض �لحجم.
�لم تنتعش فرn �لتشغيل على �لصعيد �لمحلي Aلا في هذY �لسنة، Aلى �لحد 
�لذB تجا�o فيه عد6 �لفلسطينيين �لذين تم تشغيلهم �6خل �لضفة �لغربية �قطا� 
�لجد�@  (�نظر  �لانتفاضة  �ندلا�  قبل  مشاهدتها  تمت  �لتي   Rلمستويا� غز� 
١). بيد 7+ عد6 �لعاطلين عن �لعمل قد �6�6o، في �لوقت �zته، من ٧٣,٠٠٠ 
في �لربع �لثالث من عا8 ٢٠٠٠ قبل �ندلا� �لانتفاضة، Aلى ١٩٨,٠٠٠ في 

�لوقت �لر�هن.
�في �لربع �لر�بع من عا8 ٢٠٠٣، بلغ عد6 �لفلسطينيين �لعاملين في �لضفة �لغربية 
٣٨٦,٠٠٠ عامل مقا�نةً بعد6هم قبل �ندلا� �لانتفاضة مباشر�: ٣٥٢,٠٠٠ 
عا8  من  ��لثالث  �لثاني  �لربعين  في  �لعد6  لهذ�  �لأ6نى  �لمستو`  �في  عامل. 
٢٠٠٢، �نخفض هذ� �لعدA 6لى ٢٨٧,٠٠٠ �٢٨٨,٠٠٠ على �لتو�لي. �قد 
شهد �لربع �لر�بع من عا8 ٢٠٠٢ ��تفاعاً في فرn �لعمل في �لضفة �لغربية، 

ز في �لز��عة  �صل Aلى ٣٣٤,٠٠٠ عامل. لكن هذ� �لا�تفا� لم يد8 طويلاً �تركَّ
(فقد ��تبط بموسم قطف �لزيتو+ ��نقلب �7ساً على عقب في �لربع �لأ�@ من 
عا8 ٢٠٠٣). كما تركّز في بعض 7عما@ Aصلا| �لبنية �لتحتية، �لتي تم تنفيذها 

.R�Sفرصاً تشغيلية في قطا� �لإنشا Rلمر� ��حد� ��لتي �لّد
��نطلاقاً من �لتر�جع في عد6 فرn �لعمل �لتي شهدها �لربع �لأ�@ Aلى مستو` 
٣٠٠,٠٠٠ فرصة عمل، فقد شهد �لربع �لثاني من عا8 ٢٠٠٣ oيا�6 كبير� في 
تو�فر هذY �لفرn، بلغت ٣٧١,٠٠٠ فرصة مع تو�صل هذY �لزيا�6 في �لربع 
�لثالث (Aلى ٣٧٧,٠٠٠) �في �لربع �لر�بع من �لعا8 نفسه. �في حين 7+ قَدْ��ً 
كبير�ً من هذY �لزيا�6 على مد` �لشهو� �لتسعة �لماضية �بتد�Sً من �لربع �لأ�@ 
من عا8 ٢٠٠٣ قد جاS – مر� 7خر` – على شكل فرn عمل في قطا� �لز��عة 
 R�z �6ياo +7 لاA ،يا�6 موسمية محتملةo (٢٤,٠٠٠ فرصة عمل)، �هي بالتالي
ً̀ قد تم تسجيلها 7يضاً في قطاعاR 7خر` هي: �لتجا�� (١٧,٠٠٠) فرصة  مغز
 .(١٠,٠٠٠) R(٢١,٠٠٠)، �لتصنيع (٩,٠٠٠) ��لخدما R�Sعمل، �لإنشا
ر بتحقيق نمو مستد�8 بد�جة 7كبر لو 7+  �قد كا+ بمقد�� هذY �لزيا�6 7+ تُبشِّ

�لظر�V �لسياسية ��لأمنية كانت تسمح بذلك.
�في قطا� غز�، تم تشغيل ١٦٣,٠٠٠ غزBّ محلياً 7ثناS �لربع �لثالث من عا8 
٢٠٠٠. �بحلو@ �لربع �لثالث من عا8 ٢٠٠٢ – �هي �لنقطة �لدنيا لمستو` 
�لتشغيل 7ثناS �لانتفاضة – �نخفض هذ� �لرقم Aلى ١١١,٠٠٠ (تر�جع بنسبة 
٣٢ في �لمئة). �بعد حد�o iيا�6 متو�صلة في فرn �لعمل على مد` �لأَ�با� 
�لأ�بعة من �لعا8 ٢٠٠٣، بلغ عد6 �لغزِّيين �لذين تم تشغيلهم �6خل قطا� غز� 
 Bلذ�� �لر�بع  �لربع   S7ثنا تسجيله  تم   Bلذ� �لتر�جع  قبل  �zلك   ،١٨٠,٠٠٠
خفّض عد6 �لحاصلين على فرn �لعمل Aلى ١٧٣,٠٠٠ عامل. �مر� 7خر`، 
نجد 7+ �بع هذY �لزيا�6 تقريباً – �لتي حدثت منذ �لربع �لثالث من عا8 ٢٠٠٢ 
 V7ضا قد   R�Sلإنشا� قطا�   +7� �لز��عة (١٧,٠٠٠)،  في مجا@  – كانت 
�لقطاعين  �كلا   .٢٠٠٢ عا8  من  �لثالث  �لربع  منذ  عمل  فرصة   ١١,٠٠٠
– �لز��عة ��لإنشاR�S – ينطويا+ على عناصر موسمية قوية. �قد بلغت �لزيا�6 
في فرn �لتشغيل في قطا� �لخدماR (١٤,٠٠٠) فرصة، �في قطا� �لتجا�� 
(١١,٠٠٠) �في قطا� �لتصنيع (٤,٠٠٠) منذ تموo/يوليو – 7يلو@/سبتمبر 
٢٠٠٢ مما يشير Aلى �حتمالية �لتشغيل �لد�ئم بصو�� 7كبر، مع 7نه من �لمرجح 
7+ يكو+ متوقفاً على مد` تحسن �لأجو�S �لسياسية. �في �لو�قع A+ ��تفا� 
�لر�بع من عا8  �لربع   S7ثنا �لأمنية في غز�  �لبيئة  �لتوتر �تر�جع مستو`  �6جة 
٢٠٠٣ ينعكس على �لتر�جع �لمتفاقم في عد6 فرn �لتشغيل �لتي تم تسجيلها 

في zلك �لربع من �لعا8.
في  بمعد@ ٤,٣  �لسكاني  ��لنمو  �لتشغيل،   nفي فر �لأخير�   R�6لزيا� �مع 
للاهتما8 خلا@  مثير�  بصو��  �لإعالة  �R6�6o نسب  فقد  تقريباً،  �لمئة سنوياً 
فتر� �لانتفاضة (تُحسب نسبة �لإعالة بقسمة مجمو� عد6 �لسكا+ على عد6 
�لأشخاn �لعاملين منهم). ففي حين 7+ كل عامل فلسطيني في �لربع �لثالث 
من عا8 ٢٠٠٠ في �لضفة �لغربية، كا+ يُعيل ٤,٣ شخص، 7صبح هذ� �لعامل 
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يعيل ٥,٤ شخص بحلو@ �لربع �لر�بع من عا8 ٢٠٠٣. �بالمثل، فقد ��تفعت 
نسبة �لإعالة في قطا� غز� من ٥,٩ Aلى ٧,٧، �هو ��تفا� مثير للاهتما8 بصو�� 

7كبر مما يثيرY في �لضفة �لغربية.
�في ظل نمو عد6 �لسكا+ �7عد�6 �لأيدB �لعاملة، ��لتر�جع في مستو` تشغيل 
 nيجا6 فرA لىA لإسر�ئيلية، ��لافتقا�� Rسر�ئيل ��لمستوطناA لفلسطينيين في�
�لعمل في �لضفة �لغربية �قطا� غز� خلا@ �لعامين �لأ�لين من عمر �لانتفاضة، 
�لبطالة ���تفا� معدلاتها بصو�� مثير� للاهتما8. فحتى مع  فقد تو�صل نمو 
عد6   +7 Aلا  �لأخيرين،  �لسنويين  �لربعين   S7ثنا �لعمل   nفر عد6  في  �لزيا�6 
�لعاطلين عن �لعمل يظل بعيد�ً عن مستوياR �لتشغيل �لتي تم بلوغها في فتر� 
ما قبل �لانتفاضة. (�بمقتضى �لتعريفاR �لموحد� لد` منظمة �لعمل �لد�لية، 
 Yفإ+ �لشخص لا بُدّ له من 7+ يكو+ باحثاً عن �لعمل بالفعل حتى يتم �عتبا�

"عاطلاً عن �لعمل"). 
�بالرغم من �نخفا� معد@ �لبطالة في �لربع �لر�بع من عا8 ٢٠٠٣ Aلى ٢٠,٧ 
في �لمئة عما كا+ عليه في �لربع �لأ�@ من عا8 ٢٠٠٣ (٣١,٤ في �لمئة) �هو 
7على معد@ للبطالة منذ بد�ية �لانتفاضة، فقد بقي ١١٥,٠٠٠ عامل عاطلين 
عن �لعمل (�نظر �لشكل ٤). (�مقا�نة بذلك، فقد بلغ عد6 �لعاطلين عن �لعمل 
في �لضفة �لغربية 7ثناS �لربع �لثالث من عا8 ٢٠٠٠، ٣٨,٠٠٠ عامل ��صل 

معد@ �لبطالة Aلى ٧,٥ في �لمئة).

�لمصد�: �لمكتب �لمركزB �لفلسطيني للإحصاR�S. �لبياناR تشمل �لقدe �لشرقية.

7ما في قطا� غز�، فقد �صل مستو` �لبطالة في �لربع �لر�بع من عا8 ٢٠٠٣ 
Aلى ٣١,٩ في �لمئة (٨٣,٠٠٠ شخص) بينما كا+ معد@ �لبطالة قبل �ندلا� 

�لانتفاضة ١٥,٤ في �لمئة (٣٥,٠٠٠ شخص) (�لشكل ٥).

.R�Sلفلسطيني للإحصا� Bلمصد�: �لمكتب �لمركز�

(nلأشخا� Vبآلا) لعمل للفلسطينيين� nلجد�@ ١: عد6 فر�
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٣٨٦ ٣٧٧ ٣٧١ ٣٠٠ ٣٣٤ ٢٨٨ ٢٨٧ ٣٠٤ ٣١٦ ٣١٤ ٣١٤ ٢٩٢ ٣١٦ ٣٥٢ �لعاملو+ في �لضفة �لغربية
١٧٣ ١٨٠ ١٧٥ ١٦٩ ١٥٠ ١١١ ١٣١ ١٣٨ ١٣٤ ١٢٩ ١٢٧ ١٢٦ ١٢٠ ١٦٣ �لعاملو+ في قطا� غز�
٥٤ ٥٩ ٥٠ ٤٣ ٤٩ ٥٠ ٣٠ ٥٦ ٦٦ ٦٠ ٧٢ ٦٩ ٤٠ ١١٦ �لعاملو+ من �لضفة �لغربية في Aسر�ئيل
٤ ٨ ٤ ٦ ٧ ٢ ٢ ٢ ٢ ٣ ٢ ٣ ٣ ٣٠ �لعاملو+ من قطا� غز� في Aسر�ئيل

٦١٧ ٦٢٤ ٦٠٠ ٥١٨ ٥٤٠ ٤٥٢ ٤٥١ ٥٠١ ٥١٨ ٥٠٦ ٥١٥ ٤٩٠ ٤٧٩ ٦٦٢ مجمو� �لعاملين
٧٠ ٧١ ٧٦ ٥٢ ٦١ ٤٠ ٥١ ٤٨ ٤٨ ٤٦ ٤٧ ٤٦ ٦٢ ٦٥ منهم 7فر�6 �لأسر� غير �لمدفوعي �لأجر

�لمصد�: �لمكتب �لمركزB �لفلسطيني للإحصاR�S. ملاحظة: �لتشغيل في Aسر�ئيل يشمل �لتشغيل في �لمستوطناR ��لمناطق �لصناعية �لإسر�ئيلية، ��لتشغيل في �لضفة �لغربية يشمل �لقدe �لشرقية.

٢٢



�عندما يتم توسيع نطاk تعريف “�لقو` �لعاملة” ليشمل “�لعاملين �لمُحبَطين” 
– �هم �لأشخاn �لذين لا تتو�فر لديهم فرn عمل، ��لذين توقّفو� عن �لبحث 
فإ+   - عليها  �لفعلي  �لحصو@   kفا= بشأ+  تشا�مهم  نتيجة  �لعمل   nفر عن 
�لتعريف   Rلاتجاها مماثلة   Rتجاها� يُظهر  للبطالة  �لرسمي"  غير  "�لتعريف 
��تفع  فقد  لذلك،  �لد�لية). ��فقاً  �لعمل  منظمة  لد`  �لموحّد   B7) �لرسمي 
معد@ �لبطالة في �لضفة �لغربية من ١٦,٩ في �لمئة (٩٥,٠٠٠ شخص) في 
�لربع �لثالث من عا8 ٢٠٠٠ Aلى ٢٧,٨ في �لمئة (١٦٩,٠٠٠) في �لربع �لر�بع 
من عا8 ٢٠٠٣. 7ما في قطا� غز� فقد ��تفع من ٢٦,٩ في �لمئة (٧١,٠٠٠ 
شخص) Aلى ٣٧,٢ في �لمئة (١٠٥,٠٠٠ شخص) خلا@ �لفتر� �zتها. (�لشكل 

٦ ��لشكل ٧).

�لمصد�: �لمكتب �لمركزB �لفلسطيني للإحصاR�S. بياناR �لضفة �لغربية تشمل �لقدe �لشرقية.

R�Sلفلسطيني للإحصا� Bلمصد�: �لمكتب �لمركز�

 Bلمركز� �لمكتب  عن  �لصا��6  �لعاملة،  للقو`  �لشهرية   Rلبيانا�  R7ظهر
�لإسر�ئيلي للإحصاR�S، حد�o iيا�6 في عد6 �لفلسطينيين �لعاملين "بصو�� 
�لشهرية  �لزيا�6  �لثاني/نوفمبر. �هي  قانونية" في Aسر�ئيل خلا@ شهر تشرين 
�لثانية �لتي جاRS بعد تر�جع متو�صل على مد` شهرين. حيث بلغ �لمعد@ 

�لشهرB لعد6 �لعاملين ١٢,٤٠٠ عامل في شهر تشرين �لثاني/نوفمبر مقا�نة 
بعد6 ١٦,٩٠٠ عامل في شهر كانو+ �لثاني/يناير ٢٠٠٣ (�هو �لمستو` �لأعلى 
لعد6 �لفلسطينيين �لعاملين في Aسر�ئيل 7ثناS �لانتفاضة)، �مقا�نة بعد6 �لعاملين 

في 7يلو@/سبتمبر ٢٠٠٠ (٢٩,٥٠٠ عامل)٣.
�من بين �لزيا�6 �لمسجلة في عد6 �لعاملين في شهر تشرين �لثاني/نوفمبر، 
�قد�ها ٢,٥٠٠ عامل، كا+ �لجزS �لأكبر منها – ١,٤٠٠ عامل – يعمل 
في قطا� �لإنشاR�S، �هو عد6 يتطابق مع �لعد6 �لكلي �لقطاعي �لمخصّص 
للعاملين �لفلسطينيين في Aسر�ئيل. 7ما في �لوقت �لر�هن، فيعمل ٢١ في �لمئة 
(٢,٦٠٠) من �لفلسطينيين في قطا� �لز��عة، �٦٣ في �لمئة (٧,٨٠٠) 
 +A .`لأخر� R١٥ في �لمئة (١,٩٠٠) في �لقطاعا� ،R�Sفي قطا� �لإنشا
هذY "�لقطاعاR �لأخر`" – �هي بصفة �ئيسية تتمثل في قطاعي �لتصنيع 
��لتجا�� – هي �لتي شهدR �لانخفا� �لأكبر في مستوياR �لتشغيل منذ 
 Bلمركز� �لمكتب  �لصا��6 عن   Rللبيانا �لانتفاضة. ��فقاً  قبل  فتر� ما 
�لفلسطيني للإحصاR�S في 7يلو@/سبتمبر ٢٠٠٠، فقد تم تشغيل ٢٩,٥٠٠ 
فلسطيني بطريقة مشر�عة في Aسر�ئيل: ٥,٠٠٠ عامل في قطا� �لز��عة، 

١٥,٢٠٠ في قطا� �لإنشاR�S �٩,٣٠٠ في �لقطاعاR �لأُخر`.
7ثَر  �لأُجَر�S (�لعاملين بأجر �7 بر�تب)، فقد تفاقم  �مع �ستمر�� تشغيل 
�لزيا�6 في نسب �لإعالة 7ثناS �لانتفاضة (كما تفاقم �لالتز�8 �لمفهو8 ضمناً 
��لقاضي بأ+ يقو8 �لعاملو+ �لفلسطينيو+ بدعم 7عد�6 7كبر من 7عضاS �لأُسر 
 Sلتر�جع في �لأجو� �لحقيقية على مد` �لجز� �لممتد�)، �zلك بسبب 
�لأكبر من عمر �لانتفاضة. �قد تم هذ� �لتر�جع بصو�� ثابتة Aلى حد ما في 
�لضفة �لغربية، �في قطا� غز� 7ثناS �لفتر� من �لربع �لثالث من عا8 ٢٠٠٢ 
�حتى نهاية �لربع �لثالث من عا8 ٢٠٠٣. ففي �لضفة �لغربية، تر�جعت 
�لأجو� �لحقيقية بنسبة ١٠,٦ في �لمئة منذ �لربع �لثالث من عا8 ٢٠٠٠ 

في حين 7+ هذY �لأجو� �R6�6o بنسبة ٣,٧ في �لمئة. (�لشكل ٨).

٣ يذكر �لمكتب �لمركزB �لفلسطيني للإحصاR�S في تقا�ير مسو| �لعمل �لفصلية (�لربع سنوية)، 
بصو�� ثابتة، مستوياR 7على لتشغيل �لفلسطينيين في Aسر�ئيل مما يذكرY �لمكتب �لمركزB �لإسر�ئيلي 
للإحصاR�S. �من �لمحتمل 7+ يكو+ zلك ناتجاً عن عاملين: �لأ�@، A+ �لبياناR �لصا��6 عن �لمكتب 
(�هم  Aِسر�ئيلية  هوية   Rبطاقا يحملو+  �لذين  �لفلسطينيين  تشمل   R�Sلفلسطيني للإحصا�  Bلمركز�
�لفلسطينيو+ �لمقيمو+ في �لقدe �لشرقية) �7 جو�R�o سفر 7جنبية Aلى جانب �شتمالها على �لعاملين 
�لذين يحملو+ بطاقاR هوية فلسطينية (�يُفتر� 7+ �لمكتب �لمركزB �لإسر�ئيلي للإحصاR�S يعتبر 
حاملي �لجو�Rِ�o �لأجنبيةِ 7جانبَ، �حاملي بطاقاR �لهوية �لإسر�ئيلية Aسر�ئيليين). 7ما �لعامل �لثاني، 
فهو A+ �لبياناR �لصا��6 عن �لمكتب �لمركزB �لفلسطيني للإحصاR�S تشمل �لعاملين �لفلسطينيين 
في Aسر�ئيل “بصو�� غير مشر�عة” (B7 �لذين لا يحملو+ تصا�يح �لعمل)، في حين 7+ �لمكتب 
�لمركزB �لإسر�ئيلي للإحصاR�S من �لمحتمل 7نه لا يُحصي هؤلاS �لعاملين غير �لموثَّقين لديه كما 
ينبغي؛ �zلك لأ+ هذ� �لمكتب يشير في تقا�يرA Yلى تشغيل �لأجانب على 7ساe �لتقا�ير �لتي يز�6ها 

7صحاm �لعمل Aلى معهد �لتأمين �لوطني.
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 Rحسابا ،R�Sلفلسطيني للإحصا� Bمتوسط �لأجو� �لصا��6 عن �لمكتب �لمركز Rلمصد�: بيانا�
 Rلبيانا� تخفيض  تم  �لشرقية.   eلقد� تشمل  �لغربية  �لضفة  �لد�لي.  �لبنك  لد`  �لعاملين  �لموظفين 
�لربع  Aلى  Aسنا6ها  �لغربية �قطا� غز�، �يُعا6  للضفة  بالنسبة  للمستهلك  بمقتضى مؤشر�R �لأسعا� 

�لثالث – ٢٠٠٠ = ١٠٠.

لقد ��تفعت �لأجو� �لاسمية فعلياً (فبلغت ٣,١ في �لمئة في �لضفة �لغربية �٩,٧ 
 Sًفي �لمئة في قطا� غز�) على مد` �لتسعة ��لثلاثين (٣٩) شهر�ً �لماضية، �بتد�
من �لربع �لثالث من عا8 ٢٠٠٠ (�لشكل ٩). �قد بلغ متوسط �لأجر �ليومي في 
�لضفة �لغربية (٧٢,٥) شيكل Aسر�ئيلي جديد في �لربع �لر�بع من عا8 ٢٠٠٣، 
 Bسر�ئيلي جديد في قطا� غز� مقا�نة بمتوسط 7جر شهرA (٥٥,٣) شيكل�
مقد��Y (١٣١,٨) شيكل Aسر�ئيلي جديد يتلقاY �لفلسطينيو+ �لذين يعملو+ في 

Aسر�ئيل ��لمستوطناR �لإسر�ئيلية.

�لمصد�: �لمكتب �لمركزB �لفلسطيني للإحصاR�S. �لضفة �لغربية تشمل �لقدe �لشرقية

A+ 7حد �لتفسير�R لهذ� �لثباR في مستو` �لأجو� �لاسمية يُحتمل 7+ يكو+ 
ناتجاً عن �لتقسيم �لماB6 على ��7 �لو�قع لسوk �لعمل نتيجة �لقيو6 �لمفر�ضة 
على �لسفر ��لمرتبطة بالإغلاk ��لحصا� �لد�خلي، �لأَمر �لذA `67 Bلى تز�يد 
 kبين جانبي �لعر� ��لطلب لأنو�� مختلفة من �لعمل في سو +oنعد�8 �لتو��
�لعمل �لمحلي. فالعاطلو+ عن �لعمل – حتى �7لئك �لمستعد�+ للعمل بأجر 
7قل من �لأجو� �لسائد� – �لذين لا يستطيعو+ �لوصو@ Aلى �لوظائف �لمحتملة، 
�لتي تو�جه نقصاً في   ،Rلمؤسسا� �لوقت �zته، فإ+  يظلو+ �6+ عمل. �في 

�لأيدB �لعاملة، لا تميل بالتالي Aلى خفض �6جة تعويض هذ� �لنقص.
�يساعد هذ� �لسلو� في شر| �لأسباm �لتي جعلت �لتر�جع في �لطلب على 
 B6يؤ �لانتفاضة،   S7ثنا ��لقطا�  �لغربية  �لضفة  شهدته   Bلذ� �لعاملة،   Bلأيد�
– بصفة 7ساسية – Aلى حد�o iيا�6 في مستو` �لبطالة، �Aلى حد�i �نخفا� 
ً̀ 7قل من تلك �لزيا�6. �في �لو�قع  في مستو` �لأجو� �لحقيقية - فقط Aلى مد
7+ �لانخفا� (�لتر�جع) في �لأجو� �لحقيقية كا+، في �لغالب، ناتجاً عن �6oيا6 
�لأسعا� للمستهلك، لا في �نخفا� �لأجو� �لاسمية. �مع zلك، فإ+ �لانخفا� 
في �لأجو� �لحقيقية، �لذB حدi 7ثناS فتر� �لانتفاضة 7قل بكثير مما شهدته 
�لضفة ��لقطا� في فتر� ١٩٩٥-١٩٩٦ نتيجة �لإغلاk ��لحصا� �لخا�جيين، 
عندما �نخفضت �لأجو� �لحقيقية بأكثر من ٢٠ في �لمئة �ستجابة Aلى تقليص 
عد6 �لعاملين في Aسر�ئيل، �هو �نخفا� 7صغر بكثير من �لانخفا� �لناتج عن 

�لانتفاضة �لحالية.

�هخ‰þخ
��تفعت �لأَسعا� للمستهلك – محسوبةً بالشيكل �لإسر�ئيلي �لجديد - في كل 
�لماضية: كانو+  من �لضفة �لغربية �قطا� غز� خلا@ فتر� �لاثني عشر شهر�ً 
�لثاني/يناير – كانو+ �لأ�@ �لأ�@/6يسمبر ٢٠٠٣، بنسبة ٤,٣ في �لمئة في 
�لضفة �لغربية �٢,٥ في �لمئة في غز�. فبالنسبة للضفة �لغربية، تمثل هذY �لنسبة 
�نخفاضاً عن معد@ �لتضخم �لمسجل في عا8 ٢٠٠٢ (٦,١ في �لمئة)، في 
حين 7نها تمثل oيا�6 طفيفةً عن نسبة �لتضخم في قطا� غز� �لمسجلة للعا8 

�لماضي، �قد�ها ٢,٢ في �لمئة (�لشكل ١٠).

�لمصد�: حساباR �لبنك �لد�لي �ستناA ً�6لى بياناR �لمكتب �لمركزB �لفلسطيني للإحصاR�S. يوضح 
�لشكل متوسطاR متحركة لثلاثة 7شهر يُعاA 6سنا6ها Aلى �لربع �لثالث (تموo/يوليو - 7يلو@/سبتمبر) 
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 nلقد قا6 مؤشر �لأسعا� للمستهلك ("�لرقم �لقياسي لأسعا� �لمستهلك") �لخا
بقطا� �لنقل ��لاتصالاR، �لزيا�6 �لتي حدثت في هذ� �لمؤشر في �لضفة �لغربية، 
مرتفعاً بنسبة ٧,٩٪ في عا8 ٢٠٠٣ (مقا�نة بنسبة ٢١,٧ في �لمئة في عا8 

٢٤



٢٠٠٢)، Aلى جانب ��تفا� مؤشر 7سعا� قطا� �لرعاية �لطبية، ��تفاعاً مثير�ً 
للاستغر�m نوعاً ما، بنسبة ٨,٠ في �لمئة. (في عا8 ٢٠٠٢، �نخفض مؤشر 
�لأسعا� للمستهلك لقطا� �لرعاية �لطبية في �لضفة �لغربية بنسبة ١,٠ في �لمئة 
�لم  �لأ�@/6يسمبر ٢٠٠٢،  كانو+  �حتى  �لانتفاضة  بد�ية  من  �لفتر�  خلا@ 
�لمئة فقط). �قد مثّلت كلفة  �لطبية Aلا بنسبة ٠,٥ في  �لرعاية  ترتفع 7سعا� 
�لرعاية �لطبية في قطا� غز� �لزيا�6 �لثانية �لكبر` ضمن مكوّناR مؤشر �لأسعا� 
للمستهلك، مرتفعة Aلى ٤,٩ في �لمئة (مقا�نة بانخفا� مقد��Y ١,٢ في �لمئة 
في عا8 ٢٠٠٢ في مؤشر �لأسعا� للمستهلك لقطا� �لرعاية �لطبية في قطا� 
غز�). 7ما �لمكوّ+ صاحب �لزيا�6 �لكبر` في قطا� غز� – B7 مؤشر �لأسعا� 
للمستهلك �لخاn بالتعليم – فقد ��تفع بنسبة ٧,٣ في �لمئة، �هو ما يمثل 
تغيّر�ً مهماً عما كا+ عليه في عا8 ٢٠٠٢، حينما ��تفعت 7سعا� �لتعليم ٢,١ 
في �لمئة. (��تفعت كلفة �لتعليم في �لضفة �لغربية بنسبة ٥,٨ في �لمئة في عا8 
٢٠٠٣. �مع 7نها نسبة 7قل من نسبة ��تفا� 7سعا� �لتعليم في قطا� غز�، Aلا 
7نها 7على من �لزيا�6 �لكلية �لحاصلة في مؤشر �لأسعا� للمستهلك في �لضفة 

�لغربية للعا8 ٢٠٠٣ برمته).
�كما يشير �لشكل ١٠، فقد حدi �لكثير من �لزيا�6، �لتي شهدها عا8 ٢٠٠٣ 
في 7سعا� �لمستهلك �لكلية، في �لشهو� �لستة �لأ�لى من �لعا8 ٢٠٠٣، مع 
�لتي   R�6لزيا� �لثالث �بين  �لربع  �لتر�جع في �لأسعا� في  بين   +oتو�  iحد�
�لمو�6  7سعا�  �لزياR�6 في  �لر�بع. �قد كانت  �لشهر  �لأسعا� في  �قعت في 
�لغذ�ئية هي �لقو� �لد�فعة ��لمحركة للزياR�6 في �لأسعا�، �لتي �قعت خلا@ 
�لربعين �لأ�لين من �لعا8. فأسعا� �لمو�6 �لغذ�ئية تُظهر نوعاً من �لأسعا� �لموسمية 
�كما  �لشكل ١١).  (�نظر  �لعا8.  من  �لثاني  �لربع   S7ثنا ��zتها  �تبلغ  �لقوية 
قبل  �لثالث  �لربع  في  �لغذ�ئية  �لمو�6  7سعا�  تر�جعت  فقد  �لعا�6،  عليه   Rجر
7+ عا�R6 ��تفاعها باعتد�@ مر� 7خر` في �لربع �لر�بع من �لعا8. �على مد�� 
�لعا8، ��تفع مؤشر 7َسعا� �لمو�6 �لغذ�ئية بنسبة ٤,٧ في �لمئة في �لضفة �لغربية، 
�بنسبة ٣,٥ في �لمئة في قطا� غز�. �في كلا �لمنطقتين كا+ �لا�تفا� 7على 

من مؤشر �لأسعا� �لكلي.

�لمصد�: حساباR �لبنك �لد�لي �ستناA ً�6لى بياناR �لمكتب �لمركزB �لفلسطيني للإحصاR�S. يوضح 
�لشكل متوسطاR متحركة لثلاثة 7شهر يُعاA 6سنا6ها Aلى �لربع �لثالث (تموo/يوليو - 7يلو@/سبتمبر) 
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عند �ستبعا6 �لمو�6 �لغذ�ئية من مؤشر �لأسعا� للمستهلك، نجد 7+ هذ� �لمؤشر 
قد ��تفع في �لضفة �لغربية بنسبة ٤,١ في �لمئة في عا8 ٢٠٠٣. 7ما في قطا� 
غز�، فقد ��تفع هذ� �لمؤشر للمو�6 غير �لغذ�ئية بنسبة ١,٨ في �لمئة في �لعا8 
�لماضي - �هي معدلاR 67نى من �لمعدلاR �لتي شهدتها �لسنو�R �لسابقة. 
(ففي عا8 ٢٠٠١، ��تفعت 7سعا� �لمو�6 غير �لغذ�ئية بنسبة ٤,٦ في �لمئة في 
7ما في عا8  �لمئة في قطا� غز�.  بنسبة ٠,٣ في  �لغربية، ��نخفضت  �لضفة 
٢٠٠٢، فقد ��تفعت تلك �لأسعا� بنسبة ٨,٧ في �لمئة في �لضفة �لغربية �٢,٨ 

في �لمئة في قطا� غز�).
�عند �ستبعا6 مؤشر 7سعا� قطا� �لنقل ��لمو�صلاR منها 7يضاً – 7سعا� �لنقل 
هي �لأكثر تأثر�ً بالتغيّر�R في نظا8 �لحصا� ��لإغلاk �بالتغير�R في �لأسعا� 
 Rصو�� �7ضح للتغير� oلعالمية للطاقة، ��لتي يمكن 7+ تكو+ متقلبة تماماً – تبر�
في �لأسعا� �لعامة. فالأسعا�، �لمستثنا� منها 7سعا� �لمو�6 غير �لغذ�ئية �7سعا� 
�لضفة  في  �لأخر`  هي  ��تفعت   ،Rلمو�صلا�� �لنقل  7سعا�   +�6  Rلخدما�
�لغربية بنسبة ٤,١ في �لمئة في عا8 ٢٠٠٣ �بنسبة ١,٥ في �لمئة في قطا� غز� 
(�لشكل ١٢). (في خلا@ عا8 ٢٠٠٢، ��تفعت �لأسعا� - �لمستثنا� منها 7سعا� 
�لمو�6 غير �لغذ�ئية �7سعا� �لخدماR غير �لنقل ��لمو�صلاR - بنسبة ٤,٦ في 
�لمئة في �لضفة �لغربية �٢,٦ في �لمئة في قطا� غز�. �7ما في عا8 ٢٠٠١، 
فقد ��تفعت هذY �لأسعا� بنسبة ٢,٠ في �لمئة في �لضفة �لغربية ��نخفضت 

في قطا� غز� بنسبة ١,٦ في �لمئة.

�لمصد�: حساباR �لبنك �لد�لي �ستناA ً�6لى بياناR �لمكتب �لمركزB �لفلسطيني للإحصاR�S. يوضح 
�لشكل متوسطاR متحركة لثلاثة 7شهر يُعاA 6سنا6ها Aلى �لربع �لثالث (تموo/يوليو - 7يلو@/سبتمبر) 
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هنالك علاقة 7يضاً بين حركاR �لأسعا� في �لضفة �لغربية �قطا� غز�، �بين 
�لشيكل  قيمة  في  فالانخفا�  ��لد�لا�.  �لشيكل   V7سعا� صر في   Rلتغيّر��
(�قد  عا8 ٢٠٠٢  من  مبكر  �قت  �في  عا8 ٢٠٠١  في  �لجديد  �لإسر�ئيلي 
كا+ هذ� �لانخفا� قوياً بصو�� خاصة في �لفتر� تشرين �لثاني/نوفمبر ٢٠٠١ 
 Yبريل ٢٠٠٢ �هو ممثل كحركة صعو6ية في �لشكل ١٣)، �ما تلاA/+نيسا –
من ��تفا� �بخاصة في �لفتر� شبا�/فبر�ير – تموo/يوليو ٢٠٠٣ (�هو مُمثَّلٍ 

٢٥
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كحركة نز�لية في �لشكل �zته)، يشرحا+ – Aلى حد كبير – تسا�� معد@ 
�لتضخّم: خلا@ عا8 ٢٠٠٢ �ما تلا zلك من تباطؤ في ٢٠٠٣.

فخلا@ �لفتر� من كانو+ �لأ�@/6يسمبر ٢٠٠٠ Aلى كانو+ �لأ�@/6يسمبر ٢٠٠١ 
فَقَدَ �لشيكل �لإسر�ئيلي ٤,٩ في �لمئة من قيمته مقابل �لد�لا�. �خلا@ �لفتر� من 
كانو+ �لأ�@/6يسمبر ٢٠٠١ Aلى 7يا�/مايو ٢٠٠٢، �نخفض �لشيكل �لإسر�ئيلي 
7يضاً بنسبة ١٥,٩ في �لمئة من قيمته مقابل �لد�لا� �لأمريكي. �نتيجة لذلك، 
فقد ��تفعت – بصو�� =لية – 7سعا� �لبضائع بالشيكل �لإسر�ئيلي، �لمستو��6 
Aلى Aسر�ئيل من �6@ 7خر` ���S �لبحا� – ��متدّ هذ� �لا�تفا� ليشمل �لضفة 
�لغربية �قطا� غز�. كما ��تفع �لمؤشر �لكلي للأسعا� �لمعر�ضة على �لمستهلك 
– مُقاساً بالشيكل �لإسر�ئيلي 7يضاً، �لكن ليس بالقد� نفسه، �لكن Aلى �لحد 
�لذB 7صبحت معه سلة �لسوk، �لتي يقو8 عليها مؤشر �لأسعا� �لمعر�ضة على 
 Rمُسعَّر� بالد�لا� �لأمريكي (كالإيجا�� Rلمستهلك، تتألف من بضائع �خدما�

مثلاً).
�با�تفا� قيمة �لشيكل – من شبا�/فبر�ير ٢٠٠٣ �حتى نهاية كانو+ �لأ�@/

6يسمبر ٢٠٠٣، ��تفعت هذY �لقيمة بنسبة ٩,٧ في �لمئة مقابل قيمة �لد�لا� 
(١١,٧ في �لمئة منذ 7ضعف مستو` �نخفض Aليه �لشيكل في 7يا�/مايو ٢٠٠٢) 
م مُقاساً بالشيكل (طالما  - 7صبحت �لو��R�6 �7خص سعر�ً، �قلّ معد@ �لتضخُّ

لو+ هذY �لانخفاضاR على كاهل �لمستهلكين). ظل �لمستو��6+ يحمِّ

�لمصد�: �لبنك �لمركزB �لإسر�ئيلي.

�في حين 7+ حركاR 7سعا� �لصرV تساعد في تفسير �لاتجاهاR �لأساسية 
في �لأسعا� �لمعر�ضة للمستهلك ��لقابلة للتد��@ (�لا سيّما في 7سعا� �لمو�6 
غير �لغذ�ئية �لأقل تأثر�ً بموسمية �لأسعا�)، فإ+ �لحصا� ��لإغلاk �لشديدين 
�لمفر�ضين على �لضفة �لغربية �قطا� غز� خلا@ �لفتر� �zتها قد 7ثَّر� عموماً 
 Rمن خلا@ قنو� iعلى �لأسعا� �لمعر�ضة للمستهلك، علماً 7+ هذ� �لتأثر يحد
��لمو�صلاR ضمن  �لنقل  مكوِّ+  في   Rلتغيّر�� �هي:  مباشر�،  �غير  مباشر� 
 R6�6o� لتي� Rيقيس 7سعا� �لنقل ��لمو�صلا Bمؤشر �لأسعا� للمستهلك (�لذ
بصو�� مباشر� نتيجة للحصا� ��لإغلاk �لمتفاقمين)، ��R6�6o 7يضاً بصو�� 

غير مباشر� من خلا@ تكاليف �لشحن �لتي ��تفعت كذلك بالنسبة للمنتجين 
��لموoعين، ��لتي تم بالتالي تحميلها – كزياR�6 في �لأسعا� �لنهائية لجميع 

.kلبضائع - على �لمستهلكين في �لسو�
�على zلك، فإ+ �شتد�6 قبضة �لحصا� ��لإغلاk، �للذين ��تبطا باندلا� �لانتفاضة 
في خريف عا8 ٢٠٠٠، قد 7ثّر على قطا� غز� ��لضفة �لغربية. في حين 7+ 
�لاجتياحاR �لعسكرية �لإسر�ئيلية في �لضفة �لغربية في خريف ٢٠٠١ ��بيع 
�لضفة  �لنقل ��لمو�صلاR في  �لفرk في حركة مؤشر 7سعا�  ٢٠٠٢ تشر| 
�لغربية �قطا� غز�. �هذY تُعَدُّ – في �لو�قع – صدماR�z R تأثير سلبي، ترفع 
مستو` مؤشر 7سعا� �لنقل ��لمو�صلاR (�هي ممثلة كخطو�R صعو6ية في 
�لشكل ١٤). �في عا8 ٢٠٠٣، ��تفعت 7سعا� �لنقل ��لمو�صلاR في �لضفة 
�لغربية بنسبة ٧,٩ في �لمئة، كما ��تفعت 7سعا� �لنقل ��لمو�صلاR في قطا� 

غز� بنسبة ٣,١ في �لمئة.

�لمصد�: حساباR �لبنك �لد�لي �ستناA ً�6لى بياناR �لمكتب �لمركزB �لفلسطيني للإحصاR�S. يوضح 
�لشكل متوسطاR متحركة لثلاثة 7شهر يُعاA 6سنا6ها Aلى �لربع �لثالث (تموo/يوليو - 7يلو@/سبتمبر) 
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خؤش﻿קְـمـخþهلآخلأـخٍـخلبنخ‰ُّه
 Bلنر�يج – �لمكتب �لمركز� �لبنك �لد�لي – بدعم من حكومة  لقد كَلَّف 
 Rسلسلة من �لمسو| حو@ مو�قف �7 توجها Sبإجر� ،R�Sلفلسطيني للإحصا�
 Bلأعما@ �7 �لمشا�يع �لفلسطينية �مدير� mكل من �لأُسر �لفلسطينية �7صحا
 Rلر�هن �توقّعاتهم بشأ+ �لتغيّر�� B6لأعما@ �7 �لمشا�يع حو@ �ضعهم �لاقتصا�
على �لمديين �لقصير ��لمتوسط. �على غر�� ما تقيسه �لمسو| �لخاصة بثقة 
�لمستهلك، ��لمسو| �لخاصة بثقة �لمستثمر �مسو| �لتوجهاR نحو �لعمل �7 
�لمشا�يع �لتي تُجر` في 7نحاS �لعالم كافةً، فإ+ مسو| �لأعما@ �7 �لمشا�يع 
تقيس �لتصو��R �لحالية ��لتوقعاR �لمستقبلية لتلك �لأعما@ ��لمشا�يع. �من 
�لأمو� �لتي تحظى بالأهمية بشكل خاn، �لأسئلة �لمتعلقة بمستوياR �لتشغيل 
�لمستقبلية؛  �لمتوقّعة �بالخطط �لاستثما�ية   Rلمبيعا� �لمستقبل �بأحجا8  في 
�zلك لأنها تكشف عن معلوماR تتعلق بالتفا�@ �7 �لتشا�8 بشكل عا8، �لأنها 

.B6لاقتصا� qلمتعلقة بالانتعا� Rعلى مرّ �لزمن – يُمكن 7+ تبيّن �لتوقعا –
لقد تم �لطلب من عد6 من 7صحاm/مديرB �لأعما@ ��لمشا�يع تقييم �لوضع 
�لر�هن للأعما@ – �لبيئة �لعامة لتشغيل �لأعما@ ��لمشا�يع – مقا�نة بالوضع 
قبل شهر، �Aبد�S توقعاتهم حو@ �لمنا¯ �لكلي للأعما@ ��لمشا�يع بعد شهر 
من تا�يخ �لمسح. ��لسؤ�@ �لمطر�| هو: هل �لوضع قبل شهر من �لآ+ �بعد 
شهر من �لآ+ كا+/سيكو+ "7فضل بكثير" من �لوضع �لحالي، "7فضل نوعاً ما"، 

"لم/لن يتغيّر"، "7سو7 نوعاً ما" �7"7سو7 بكثير" من �لوضع �لحالي.
�في 7حدi مسح تم Aجر��Y (٣-١٤ كانو+ �لثاني/يناير ٢٠٠٤)، تعا6@ مدير� 
�لأعما@ في كل من �لضفة �لغربية �قطا� غز� في تقييمهم �لسلبي للوضع �لر�هن 
�لغزيِّين بشكل خاA nلى  مقا�نة بالشهر �لماضي، مع Aشا�� �جا@ �لأعما@ 
�جو6 تر�جع في �لوضع. ففي �لضفة �لغربية، �7` 7كثر من نصف �لخاضعين 
للد��سة �لمسحية بقليل (٥١,٥ في �لمئة) 7+ �لوضع �لر�هن لم يتغير عما كا+ 
عليه قبل شهر، في حين �7` ١٢,٨ في �لمئة منهم �جو6 تحسن نوعاً ما، 
��عتقد ٣,٣ في �لمئة 7+ �لوضع 7سو7 بكثير مما كا+ عليه قبل شهر. 7ما في 
قطا� غز� فقد zكرR نسبة ٩,٠ في �لمئة 7نها شهدR تحسناً (٠,٥ في �لمئة 
قالو� A+ �لتحسّن "7فضل بكثير"، �٨,٥ في �لمئة قالو� "7فضل نوعاً ما"، �لم يَرَ 
ثلث �لمستجيبين (٣٤,٣ في �لمئة) حد�B7 i تغيير، في حين لاحظت �لأغلبية 
�جو6 تر�جع: حيث يعتقد ٤٣,٠ في �لمئة 7+ �لوضع قد �6�6o سو�Sً نوعاً ما، 

بينما يعتقد ١٣,٧ 7نه 7سو7 من �لشهر �لماضي بنسبة ١٣,٧ في �لمئة.
�بالتطلع قُدُماً على مد` شهر ��حد من موعد Aجر�S �لد��سة �لمسحية، توقع 
�لمزيد من �جا@ �لأعما@ في �لضفة �لغربية حد�i تحسن في �لوضع �لر�هن 
7كثر من توقعهم حد�i تر�جع. غير 7+ �جا@ �لأعما@ في غز� ظلو� متشائمين 
بقد� يتو�o+ مع تفا�@ �جا@ �لأعما@ من �لضفة �لغربية. �Aضافة Aلى zلك، 
عن  ��لمشا�يع  �لأعما@   m7صحا من  �لمستجيبين  من  7يضاً  �لطلب  تم  فقد 

توقعاتهم بالنسبة لفرn �لعمل ��لمبيعاR في �لمستقبل على مد` Aطا�ين من 
�لزمن – "�لشهر �لتالي" �"�لشهو� �لستة �لتالية" مقا�نة بالوضع �لر�هن. كما 
تم مسح مستوياR �لاستثما� على مد` �لسنة �لقا6مة. �مر� 7خر`، كانت 
�لحالية، "7على   Rلمستويا� هنا� خمس AجاباR محتملة: "7على بكثير" من 
بكثير" من  �"67نى  ما"،  نوعاً  "67نى  تقريباً"،  نفسها   Rما"، “�لمستويا نوعاً 

�لمستوياR �لحالية.
�بصو�� عامة، تعا6@ 7صحاm �لأَعما@ �لغزِّيو+ �نظر��هم من �لضفة �لغربية 
�لمتوقعة في جو�نب محد�6 من   Rلتحسينا� بصو�� حيا6ية في �6هم بشأ+ 
�غد��  �لقا86")،  ("�لشهر  �لقصير  �لمد`  على  ��لأعما@  �لمشا�يع   Rعمليا
 R7كثر تفا�لاً على �لمد` �لمتوسط ("�لستة 7شهر �لقا6مة")، من حيث مستويا
�لتشغيل �لمتوقع ��لمبيعاR �لمتوقعة. �بالنسبة للخطط �لاستثما�ية �لمستقبلية، 
 Rتوقّعت 7غلبية كبير� من كل من غز� ��لضفة �لغربية تغير�ً ضئيلاً في �لمستويا
�لاستثما�ية �لمخطط لها على مد` �لسنة �لقا6مة، يتناسب مع �لإنفاk �لحالي. 
�لغربية  �لضفة  في  ��لمشا�يع  �لأعما@   m7صحا� مدير�  كا+  �لثانية،  �للمر� 
 .Rلفئا� من  فئة  في كل  �لغزيّين  نظر�ئهم  من  بقليل  تفا�لاً  7كثر  عا8  بشكل 

(�لجد�@ ٢).
كما طر| �لمسح سؤ�لاً على �جا@ �لأعما@ حو@ ما �zA كانت 7عمالهم �7 
مشا�يعهم قد "عانت" من �لأ�ضا� خلا@ �لشهر �لماضي ��لستة 7شهر �لماضية. 
�كانت �لإجاباR على هذ� �لسؤ�@ كما يلي: بينما 7جابت نسبة ٨٥,٩ في 
�لمئة من مديرB �7صحاm �لأعما@ �7 �لمشا�يع في �لضفة �لغربية بكلمة "نعم" 
بالنسبة للشهر �لماضي �نسبة ٩٣,٣ في �لمئة بالنسبة للستة 7شهر �لماضية، 
zكر ثلاثة �7با� مجتمع �لد��سة �لمسحية 7+ 7عمالهم �مشا�يعهم تعرضت 
"للمعانا�" – ٧٣,٣ في �لمئة خلا@ �لشهر �لماضي �٧٣,٤ في �لمئة خلا@ 
�لسبب  غز�، كا+  �قطا�  �لغربية  �لضفة  من  ففي كل  �لماضية.  7شهر  �لستة 
�لرئيس لتلك �لمعانا� في �لشهر �لماضي يعز` Aلى "�لمشكلاR �لمالية؛ B7 عد8 
�لمقد�� على �لحصو@ على قر�/�ئتما+ مصرفي". 7ما �لسبب �لرئيسي �لثاني، 
 Rفي �لحصو@ على �لمو�6 �لخا8 �7 �لمدخلا Rلى "�لصعوباA `فقد كا+ يُعز

�لتي يحتاجو+ Aليها".
لقد كانت هذY 7يضاً هي �لأسباm �لرئيسة لمعانا� �لأعما@ ��لمشا�يع على مد` 
فتر� �لشهو� �لستة �لماضية، �لكن عد�6ً كبير�ً من �جا@ �لأعما@ في �لضفة 
 Rهي: "�لمشكلا� – kلغربية �ختا��� 7سباباً 7خر` ترتبط بالحصا� ��لإغلا�
�لتي يعاني منها �لموظفو+ في �لوصو@ Aلى مكا+ �لعمل"، "��لصعوباR في شحن 
�لبضاعة �لنهائية Aلى �لسوk"، �"عد8 �لمقد�� على فتح �لأعما@ �7 تشغيلها �7 
على �لعمل �7 على Aجر�S عملياR محد��6 بسبب حظر �لتجو@" – ��عتبر�ها 

7سباباً للمعانا� �لتي عاشوها خلا@ �لأشهر �لستة �لماضية.
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�لجد�S ٢ – توقّعا6 �صحاY �لأعماS ��لمشا�يع �مديرI �لأعماS ��لمشا�يع �لفلسطينيين: "للشهر �لقا�h" �"للستة �شهر �لقا�مة" مقا�نة بالمستويا6 
�لر�هنة

�لاستثما��لمبيعا�6لتشغيل
�لسنة �لقا6مة�لستة 7شهر �لقا6مة�لشهر �لقا�86لستة 7شهر �لقا6مة�لشهر �لقا86

�لضفة �لغربية

٪٠,٠٠٪٠,٥٠٪٠,٢٠٪٠,٤٠٪٠,٠٠ 7على بكثير
٪١٦,٧٠٪٣٩,٠٠٪١٨,٤٠٪٣١,٩٠٪١٣,٥٠ 7على نوعاً ما

٪٧٣,٢٠٪٤٦,٩٠٪٦٣,٣٠٪٥٨,٩٠٪٧٦,٣٠ لا تغيير
٪٩,٢٠٪١٠,٨٠٪١٥,١٠٪٥,٥٠٪٧,٤٠ 67نى نوعاً ما

٪٠,٩٠٪٢,٨٠٪٣,٠٠٪٣,٣٠٪٢,٨٠ 67نى بكثير
 قطا7 غز,

٪٠,٣٠٪٠,٣٠٪٠,٠٠٪٠,٣٠٪٠,٠٠ 7على بكثير
٪١٢,٢٠٪٣٣,١٠٪٢٨,١٠٪٢١,١٠٪١٨,٠٠ 7على نوعاً ما

٪٧٩,٤٠٪٤٥,٠٠٪٤٩,٥٠٪٦٢,٣٠٪٦٦,٣٠ لا تغيير
٪٧,٦٠٪١١,٧٠٪١٤,٥٠٪١٠,٥٠٪١١,٦٠ 67نى نوعاً ما

٪٠,٥٠٪٩,٩٠٪٧,٩٠٪٥,٨٠٪٤,٢٠ 67نى بكثير
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خؤسوד٧ָخسـخلخؤדָקְـٍخؤسوד٧ָخسـمـخلדָنجخلإדָקְـ
مـثPPثـٍَُّخŠُّـبئخلإَّْـخؤشخلإٌّإـثPPث
ذهلجخ…ـ•َلجٍئـخؤَ﻿لجـخؤلجٍؤٌّ

ظل �لوضع �لمالي في �لضفة �لغربية �غز� صعباً في عا8 ٢٠٠٣ بالرغم من بعض 
 Rلإيجابية للغاية كما تر` في �لجد�@ �قم ١.  فمع �ستمر�� �لتحويلا� Rلتطو���
�لشهرية لإير�R�6 �لمقاصة من جانب Aسر�ئيل �مضاعفة جهو6 �لتحصيل من 
جانب �لسلطة �لفلسطينية، كا+ Aجمالي Aير�R�6 �لميز�نية جيد�ً Aلى حد كبير، 
 S�6لميز�نية بحو�لي ١٦٠ مليو+ �6لا�.  �قد �ستمر هذ� �لأ� Rتقدير� ً�oمتجا�
�لجيد للإير�R�6 على مد` �لشهرين �لأخيرين من �لسنة.  �يرجع zلك بشكل 
 R�6لمحلية في فتر� نهاية �لعا8 بسبب �لإير�� R�6لجيد للإير�� S�6لى �لأA 7ساسي
غير �لضريبية من جهة �تحويلاR �لمؤسساR �لمملوكة للحكومة Aلى �لميز�نية 
من جهة 7خر` (١٩ مليو+ �6لا�).  Aلا 7+ �لأS�6 �لجيد لإير�R�6 �لمقاصة 
تر�جعت �تيرته نوعاً ما خلا@ �لشهرين �لأخيرين من �لسنة �غم 7نه ظل 7على 
مما كا+ عليه في �لنصف �لأ�@ من �لعا8 (معد@ �لربع �لأ�@ ٣٦ مليو+ �6لا�، 
�لربع �لثاني ٣٠ مليو+ �6لا�، �لربع �لثالث ٤٧ مليو+ �6لا� ��لربع �لر�بع ٤١ 
مليو+ �6لا�).  �قد تجا�A Roير�R�6 �لمقاصة في عا8 ٢٠٠٣ توقعاR �لميز�نية 
 Rتلك �لتوقعا Roلمحلية تجا�� R�6بـ ١١٥ مليو+ �6لا� في حين 7+ �لإير�

بـ ٤٨ مليو+ �6لا�. 
عندما   ٢٠٠٣ يوليو  من  �عتبا��ً  �لمقاصة   R�6لإير� �لجيد   S�6لأ� تحقق  �قد 
تولت ����o �لمالية oما8 7مو� هيئة �لبتر�@.  �في حين 7+ هذY �لزيا�6 كا+ 
مر6ها 7ساساً Aلى ��تفا� �سو8 �لإنتا� من مو�6 �لنفط، Aلا 7نها نشأR 7يضاً 
عن مجهوR�6 �لتحصيل �لإ��6ية �عن �ستئناV �لنمو �لذB تسا�عت �تيرته 

خلا@ �لنصف �لثاني من �لسنة. 
 ��z 67نى من kفقد تحقق مستو` من �لإنفا ،Bلجا�� k7ما على جانب �لإنفا
�لمرصو6 بالميز�نية بسبب �لنفقاR في غير باm �لر��تب �لتي �ستمر تقليصها 
في �لشهرين �لأخيرين من �لسنة بحيث قلت ١٠٠ مليو+ �6لا� عن مخصصاتها 
بالمو�oنة.  Aلا 7+ �لر��تب كانت 7على بـ ٤٣ مليو+ �6لا� عن �لمرصو6 في 

�لميز�نية للسنة بكاملها.  فقد ��تفعت �7قا8 فاتو�� �لر��تب بـ ١٠ ملايين 
�6لا� �بلغت ٧٥ مليو+ �6لا�.  ��غم 7+ فاتو�� �لر��تب لشهر يناير (كانو+ 
�لثاني) ٢٠٠٤ قد تكو+ 7قرA mلى �لنمط �لمألوA Vلا 7نها تعكس مع zلك 
�لثاني) ٢٠٠٣.  �تعز`  يناير (كانو+  فاتو��  بالمائة على  oيا�6 قد�ها ٣٢ 
هذY �لزيا�6 �لكبير� Aلى:  ١) تطبيق نظا8 �لخدمة �لمدنية خلا@ �لربع �لأخير 
من ٢٠٠٣، �هو ما ساهم بإحد�o iيا�6 قد�ها ١٥بالمائة في ���تب قطا� 
�لخدمة �لمدنية، �٢) oيا�6 �لر��تب بأثر �جعي نتيجة لإعا�6 �لنظر بالوظائف 
�لكبير� في  �لزيا�6  �لفلسطينية، ٣)  �لسلطة  �لوR���o �7جهز�  بالنسبة لجميع 
توظيف �جا@ 7من بما تجا�o مخصصاR �لميز�نية لعا8 ٢٠٠٣.  �قد سجل 
�لثاني)  (كانو+  يناير   Bشهر بين  �لو�حد  للموظف  �لر�تب  فاتو��  متوسط 
�6يسمبر (كانو+ �لأ�@) oيا�6 ما نسبته ٣٩ بالمائة لموظفي �لخدمة �لمدنية 
�٢١ بالمائة للأجهز� �لأمنية.  �قد �ستكملت عملية Aعا�6 �لنظر في �لوظائف 
بالنسبة لجميع �لوR���o �هيئاR �لسلطة �لفلسطينية بنهاية شهر 6يسمبر فيما 

عد� 6يو�+ �لموظفين �لعا8. 
�قد بلغ �لدعم للميز�نية نحو ٢٣٠ مليو+ �6لا� – �يمثل zلك تر�جعاً حا�6ً 

عن مبلغ �لدعم �لبالغ ٤٦٧ مليو+ �6لا� لميز�نية ٢٠٠٢
�٥٣٠ مليو+ �6لا� لميز�نية ٢٠٠١.  فباستثناS �لمملكة �لعربية �لسعو6ية، �7قفت 
جميع �لد�@ �لعربية تحويلاتها منذ نفاz مفعو@ قر���R مؤتمر �لقمة �لذB عقدته 
في شهر سبتمبر (7يلو@).  Aلا 7+ ليبيا ساهمت بمبلغ ٥ ملايين �6لا� في شهر 
فبر�ير (شبا�) ٢٠٠٤.  يضاA Vلى zلك 7+ �لدفعاR من �لاتحا6 �لأ���بي 
تعرضت لعملياR تأخير كبير�.  �بلغت �لقيمة �لصافية للتمويل من �لبنو� �لمحلية 
٦٦ مليو+ �6لا�، �لأمر �لذB �فع Aجمالي �لدين للقطا� �لمصرفي Aلى ١٧٦ 
مليو+ �6لا� بنهاية �لسنة B7 ما يعا6@ تقريباً ٥,٤ بالمائة من Aجمالي �لناتج 
�لمتأخر� بمبلغ ٣١ مليو+ �6لا� (١٢٩   Rلمحلي.  ��نخفضت �لمستحقا�
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مليو+ �6لا�، تسديد�R للقطا� �لخاn �٩٨ مليو+ �6لا� تر�كمية).  �هكذ� 
 B7 ٢٠٠٣ 8لمتأخر� ٣٨٤ مليو+ �6لا� في نهاية عا� Rجمالي �لمستحقاA بلغ

ما يعا6@ ١٢ بالمائة من Aجمالي �لناتج �لمحلي. 
S�67 +A �لميز�نية في يناير (كانو+ �لثاني) ٢٠٠٤ قد برهن من جديد على 7همية 
Aير�R�6 �لمقاصة �لتي بلغت ٤٨ مليو+ �6لا�.  �بلغت �لإير�R�6 �لمحلية ٢١ 
مليو+ �6لا� �هو ما يتو�فق مع �لمتوسط بالنسبة للشهو� �لستة �لسابقة (عد� 
للقيا8 بعملية ��سعة في مجا@ �6 ضريبة  �لدفعاR من �لمر�بح).  لكن نظر�ً 
Aلى  �لمحلية   R�6لإير�� Aجمالي  تقلص  �6لا�)،  مليو+   ٨,٥) �لمضافة  �لقيمة 
١٢,٦ مليو+ �6لا�.  7ما على جانب �لإنفاk، فإ+ فاتو�� �لر��تب قد بلغت 
٧٣ مليو+ �6لا� كما zكرنا =نفاً، �تقلصت �لنفقاR في غير باm �لر��تب Aلى 
١٤ مليو+ �6لا�.  لكن �غم zلك، فإ+ �نخفا� �لإير�R�6 �لمحلية مقر�ناً 
مليو+   ١٥,٨) �لإسر�ئيلية   Rلسلطا� جانب  من  �لمالية   Rلاقتطاعا� با�تفا� 
�6لا�) لقاS فو�تير �لخدماR (�لمستحقة على �لبلدياR �لفلسطينية) A `67لى 
حصو@ عجز قد�Y ٤٢ مليو+ �6لا�، لا يقابله عملياً B7 تمويل خا�جي عد� 
عنESSP +(٤,٥ مليو+ �6لا�).  �قد 6فع �لضغط لدفع ���تب شهر يناير 
(كانو+ �لثاني) قبل حلو@ �لعيد �لذB كا+ �7@ 7يامه �لأ�@ من فبر�ير (شبا�) 
بوoير �لمالية للقيا8 بجهو6 خا�قة من 7جل توفير �لتمويل �للا8o لتمويل فاتو�� 
 R�6ير�A لإسر�ئيلية من خلا@ تسريع تحويل� Rلر�تب.  �قد تعا�نت �لسلطا�
�لمقاصة عن شهر 6يسمبر (كانو+ �لأ�@) Aلى ٢٨ يناير (كانو+ �لثاني) ��لامتنا� 
عن �قتطا� قيمة فو�تير �لكهرباS كما تعا�نت �لبنو� عن طريق Aقر�� �لسلطة 
�لفلسطينية نحو ١١٠ ملايين �6لا� �z `67لك Aلى �فع 6يو+ �لسلطة للبنو� 

�لتجا�ية Aلى ٢٧٤ مليو+ �6لا�. 
في 7عقاm شيS من �لتلكؤ في مسير� Aصلا| شؤ�+ �لمالية �لعامة خلا@ فتر� 
�لثاني)  (تشرين  �نوفمبر  �لأ�@)  (كانو+  سبتمبر  بين  ما  �لسياسي  �لغمو� 
٢٠٠٣، تم مؤخر�ً �ضع بعض Aجر�R�S �لإصلا| �لأساسية موضع �لتنفيذ �7 
بوشر بتنفيذها.  �7لاً، جر` خفض مخصصاR �لرئيس عرفاA Rلى �لنصف 
في ميز�نية ٢٠٠٤ �تم Aعا�6 توجيه بند "�لتحويلاA "Rلى �لوR���o �لاجتماعية 
 mصلا| �ئيسية من شأنها 7+ تخفف من 7سباA خطو� Yلمختصة.  �تعتبر هذ�
قلق �لمانحين حو@ طريقة �ستخد�8 هذY �لتحويلاR �لمالية.  ثانياً، تم �عتما6 
�لقر�� �لذB طا@ �نتظا�Y بشأ+ 6فع ���تب سائر موظفي �لأمن عن طريق �لإيد�� 
�لمباشر في �لبنو� بدلاً من �لدفع �لنقدB.  �قد صاk6 �لرئيس عرفاR على 
�سالة صد�R في مطلع شهر يناير (كانو+ �لثاني) Aلى �لأجهز� �لأمنية �لو�قعة 
بالإيد��  �لدفع  نظا8  Aلى  تلك �لأجهز� للانضما8  منها  تحت سيطرته، يوجه 
�لمباشر.  �قد 7يد مجلس �لوS��o هذ� �لقر�� في شهر فبر�ير (شبا�) �شد6 
على 7+ 7فر�6 �لأمن يجب 7+ يتم �لدفع لهم حصر�ً عن طريق �لإيد�� �لمباشر 
في �لبنو�.  Aضافة Aلى zلك، فقد تم �ستكما@ Aعد�6 بياناR موحد� عن جميع 
�لفلسطيني.  �يتوقع صد�� تقرير شامل  �لعائد� لصند�k �لاستثما�  �لأصو@ 
عن zلك بنهاية شهر ما�e (=��z) حيث سيبين هذ� �لتقرير 7يضاً �ستر�تيجية 

�لصند�k فيما يتعلق بمختلف �لأصو@ �لتجا�ية �لتي بحياoته.  �في هذ� �لإطا�، 
�جه صند�k �لاستثما� �سالة قوية Aلى �لقطا� �لخاn من خلا@ بيع حصته في 

"جو�@" (٣٥ بالمائة) Aلى شركة "بالتيل" لقاS ٤٢ مليو+ �6لا�.
7ما على جانب �لانفاk، فإ+ فاتو�� �لر��تب قد بلغت ٧٣ مليو+ �6لا� (كما 

zكر =نفا) �تقلصت �لنفقاR في غير باm �لر��تب Aلى ١٤ مليو+ �6لا�.
�في مجا@ تطو��A Rصلاحية 7خر`، 7غلقت حساباR �لعملياR �لمالية لعا8 
�لمجلس  Aلى  �لفلسطيني، ��7سل  �لتشريعي  �لمجلس  Aلى  ٢٠٠٢ �تم �فعها 
 Rلتشريعي 7يضاً مشر�� قانو+ جديد لضريبة �لدخل يتو�فق مع 7فضل �لمما�سا�
�لد�لية (�متضمناً ملاحظاR صند�k �لنقد �لد�لي)، كما �جتاo تشريع جديد 
�لفلسطيني  �لتشريعي  �لمجلس  في  �لأ�لى  قر�Sته  �لخا�جية  بالمحاسبة   nخا

�باشرR لجنة �لتقاعد �لوطني بمناقشة قو�عد Aصلا| نظا8 �لتقاعد. 
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�لجد�S ١:  �لضفة �لغربية �غز,: �لتغيير�6 �لمالية �لشهرية، نوفمبر (تشرين �لثاني) ٢٠٠٣ – يناير (كانو" �لثاني) ٢٠٠٤
(بملايين �لد�لا� �لأمريكية، �لا حيثما يذكر عند �لك)

٢٠٠٤ ٢٠٠٣
�لمرصو�6 �لفعلية  Vميز�نية �لصر

�لمتوسط�لفعلية  Bلسنو� يناير
(كانو+ �لثاني)

6يسمبر
(كانو+ �لأ�@)

نوفمبر
(تشرين �لثاني) Bلسنو�

٦٧,٠٢ ٦٠٨ ٦٠,٩ ٨٧,٤ ٦١,٠ ٧٤٧ ٥٨٥ �لإير���6 
٢٤,٨ ٢٩٨ ١٢,٧ ٤٥,٧ ١٦,٩ ٢٧٥ ٢٢٨  �لإير�R�6 �لمحلية 
٠٠٠ ٠٠٠ ٤,٣ ١٤,٣ ١٢,٢ ١٥١ ٠٠٠   صافي Aير�R�6 �لضريبة 
٠٠٠ ٠٠٠ ١٢,٨ ١٥,٣ ١٤,١ ١٦٥ ٠٠٠    Aير�R�6 �لضريبة 
٠٠٠ ٠٠٠ -٨,٥ -١,٠ -١,٩ -١٤ ٠٠٠    Aير�R�6 ضريبة �لقيمة �لمضافة 
٠٠٠ ٠٠٠ ٨,٤ ٣١,٤ ٤,٧ ١٢٣ ٠٠٠   Aير�R�6 غير ضريبية 

٤٢,٣ ٥٠٨ ٤٨,٢ ٤١,٦ ٤٤,٠ ٤٧١ ٣٥٧  Aجمالي Aير�6 �لمقاصة �لشهرية (١)
١٠٨,٨ ١,٣٠٦ ٣٦,٨ ١١٠,٩ ١١٣,٧ ١,١٢٩ ١,١٤٩ �لنفقا6 
٦٩,٠ ٨٢٨ ٧٢,٧ ٧٥,٣ ٦٥,٤ ٧٤٣ ٧٠٠  Aجمالي �لر��تب 
٠٠٠ ٠٠٠ ٤٥,٧ ٤٨,٢ ٤٠,١ ٤٥٥ ٠٠٠   �لمدنيين 
٠٠٠ ٠٠٠ ٢٧,٠ ٢٧,١ ٢٥,٣ ٢٨٧ ٠٠٠   �لأمن 

٣٩,٨ ٤٧٨ ١٤,١ ٣٠,٩ ٣٩,٥ ٣٥٠ ٤٤٩  �لنفقاR في غير باm �لر��تب 
١,٥ ١٨ ٠,٠ ٤,٧ ٨,٨ ٣٦ ٢٤  �لإنفاk �لر7سمالي للسلطة �لفلسطينية 

١٠,٠ ١٢٠ ١٥,٨ ١٨,٠ ٢,٢ ١٧٦ صفر (٢) qصافي �لقر�
-٥٣,٢ -٦٣٨ -٤١,٥ -٤١,٥ -٥٥,٠ -٥٥٨ -٨٢٢ �لرصيد
٥٤,٢ ٦٥٠ ٤,٢ ١٨,٤ ٤,٦ ٢٢٩ ٥٨٩ �عم �لميز�نية �لخا�جي
١,٠ ١٢ -٢٣,١ -٢٣,١ -٥٠,٤ -٣٢٩ -٢٣٣ �لرصيد يتضمن �عم �لميز�نية 

-١,٠ -١٢ -٣٧,٥ ٢٣,١ ٥٠,٤ ٣٢٩ ٢٣٣ rجمالي �لتمويل من مصا�� �خر�
١٥,٠ ١٨٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٢٩٤ ٥٢٨  (٣) �oلمقاصة �لمحجو� R�6ير�A جماليA 

-١٥,٠ -١٨٠ -٧٨,٣ ٧٥,٥ -٤١,٦ -٣٠ -٤٥٧  صافي �لتغيير في �لمستحقاR �لمتأخر� 
-١,٠ -١٢ ١١٠,٢ -٥٢,٤ ٩٢,٠ ٦٥ -٧٢  صافي �لتمويل من �لبنو� �لمحلية 

بنو� �لمذكر, 
٤,٧٠ ٤,٧٠ ٤,٤٢ ٤,٣٩ ٤,٤٩ ٤,٥٤ ٤,٥٤  سعر �لصرV �لشيكل �لإسر�ئيلي �لجديد/للد�لا�
٠٠٠ ٠٠٠ ٠٠٠ ٠٠٠ ١٢٧,٦٠٩ ٠٠٠ ٠٠٠  �لتوظيف في للسلطة �لفلسطينية 
٠٠٠ +٣٥٠٠ ٠٠٠ ٠٠٠ ٧١,٩٩٤ ٠٠٠ +٢٧٧٢   �لمدنيو+ 
٠٠٠ ٠٠٠ ٠٠٠ ٠٠٠ ٥٥,٦١٥ ٠٠٠ ٠٠٠   �جا@ �لأمن  

- - - ٦٧٠ ٥٥٧ - -  متوسط ���تب موظفي �لخدمة �لمدنية 
- - - ٤٨٨ ٤٥٥ - -  متوسط ���تب 7جهز� �لأمن 

تقدير����o� R �لمالية �صند�k �لنقد �لد�لي 
(١) يتضمن �لمبالغ �لمقتطعة لقاS مستحقاR لسلطة مياA Yسر�ئيل في حين 7+ �قم �لميز�نية هو �لرقم �لصافي 

(٢) 6فعاR مقتطعة عند �لمصد� من جانب حكومة Aسر�ئيل من مبالغ Aير�R�6 �لجما�� مقابل فو�تير مستحقة على �لبلدياR �لفلسطينية 
(٣) تتضمن �لأ�قا8 �لشهرية �لاقتطاعاR من جانب حكومة Aسر�ئيل لقاS فو�تير �لخدماR في حين 7+ �7قا8 �لميز�نية هي �7قا8 صافية. 
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�سشلآخ‰ُّקְـؤلارَئـخؤلجٍؤٌّـمـüنקְـخÐظلجُّشـؤلالآض
خؤÐšקְـخؤوŠرדָקְـٍىİخهـونجط
بلأهلاَّلأخسـخرسلجخĆõـلأُـجثـ‘رخمتي٥خŠُّـثPPثإ

�ستهدفت �لمساعد�R �لتي يقدمها �لبنك �لد�لي للضفة �لغربية �قطا� غز�، منذ 
7يلو@/سبتمبر ٢٠٠٠، Aحد�i تو�o+ بين �6Aمة �لنشا� �لتنموB �لمتوسط �لمد` 
حيثما كا+ zلك ممكناً من �لناحية �لعملية، �بين توفير �لمساعد� في �لأ�ضا� 

�لطا�ئة بهدV تعزيز بقاS �لمؤسساR �لفلسطينية �تخفيف حد� �لفقر.
��ستجابة للمعانا� �لاقتصا6ية ��لأoَمة �لمالية، فقد �كّز �لبنك �لد�لي – مثله في 
zلك مثل �لجهاR �لمانحة �لأخر` – بصو�� متز�يد� على �لعملياR �لطا�ئة. 
�قد بلغ مجمو� �لأمو�@ �لتي �لتز8 بها �لبنك لمختلف �لمشا�يع �لطا�ئة منذ 
بد�ية �لانتفاضة �لحالية �حتى تا�يخ Aعد�6 هذ� �لتقرير، ١٠٤,١ مليو+ �6لا� 

7مريكي٤.
�لطا�ئة  �لبنك في �لأ�ضا�  بثباR مع �لدعم �لذB قدمه  بد�يةً، �بما ينسجم 
7ثناS فتر�R �لحصا� ��لإغلاk في �لتسعينياR من �لقر+ �لماضي، فقد 7ُعطيت 
�لأ�لوية Aلى Aيجا6 فرn عمل للفلسطينيين. ��بتد�Sً من عا8 ٢٠٠١، تحوّلت 
�لخدماR �لأساسية،  �ستمر��  تعزيز  �لطا�ئة نحو  �لبنك للأ�ضا�  �ستر�تيجية 
�بصو�� كبير� من خلا@ 6عم �لمصر�فاR "غير بند �لأجو�" في �R���o �لصحة 
��لتعليم ��لشؤ�+ �لاجتماعية �كذلك في �لبلدياR. �قد تضمنت �ستجابة �لبنك 
للأ�ضا� �لطا�ئة عنصر�ً Aضافياً تمثّل في Aعا�6 تخصيص �توoيع مبلغ (١٠,٣) 
مليو+ �6لا� 7مريكي في =m/7غسطس ٢٠٠٢ مأخو�z من ستة مشا�يع، Aلى 

Aصلا| �لبنية �لتحتية �لعامة.
يقو8 �لبنك �لد�لي، في �لمرحلة �لر�هنة، بتنفيذ ١٥ مشر�عاً في �لضفة �لغربية 
�قطا� غز� (�لجد�@ ١)، يبلغ مجمو� �لالتز�ماR �لمالية فيها (٢٠٨,٨) مليو+ 
�6لا� 7مريكي، �منها مبلغ (١٢٢,٥) مليو+ �6لا� 7مريكي تم صرفه حتى �لآ+. 
�قد تم تخصيص حو�لي ٤٥ في �لمئة من �لتز�ماR �لبنك �لد�لي �لحالية لخدمة 
صت �لالتز�ماR �لباقية للمشا�يع �لتنموية  �لمشر�عاR �لطا�ئة، في حين خُصِّ

.Rلتقليدية بصو�� 7كبر ضمن مجموعة متنوعة من �لقطاعا�
�كا+ مشر�� �لمياY للحالاR �لطا�ئة هو �لمشر�� �لأخير �لذB تمت Aضافته 
Aلى محفظة �لبنك �لاستثما�ية، �قد 6خل حيّز �لتنفيذ في �قت مبكر من شهر 
شبا�/فبر�ير ٢٠٠٤. �في نهاية عا8 ٢٠٠٣، �نتهى �لعمل في مشر�عين (هما 

مشر�� �لتطوير �لقانوني �مشر�� بيت لحم ٢٠٠٠).
�لد` �لبنك �لد�لي عد6 من �لمشا�يع هي �لآ+ في مرحلة �لإعد�6، �يتوقع 7+ 
يتم �لبدS في تنفيذها في �لمستقبل �لقريب. �من هذY �لمشا�يع مشر�� Aصلا| 
شبكة �لأما+ �لاجتماعي �لذB ستنفذ���o� Y �لتنمية �لاجتماعية، ��لذB من شأنه 
7+ يهدA Vلى تحسين تصميم ����6A برنامج �لمساعد�R �لرئيسة لو���o �لتنمية 

�لاجتماعية. �منها 7يضاً مشر�� للمتابعة في قطا� �لمياY في غز� من شأنه 7+ 
يوحّد AنجاR�o �لبنك �لد�لي �يبني على ما تحقق منها في �لمرحلة �لأ�لى من 

مشر�� �لمياY ��لصرV �لصحي في غز�.
�يعمل �لبنك �لد�لي 7يضاً مع ����o �لمالية ��لجهاR �لمعنية �لأخر` حو@ 
 ���6A� لى تحسين �ستد�مةA Vيهد Bصلا| نظا8 �لتقاعد �لذA عد�6 مشر��A
نظا8 �لتقاعد في �لخدمة �لمدنية، �لتابع للسلطة �لفلسطينية. �ينظر �لبنك كذلك 
في تنفيذ عملية متابعة لمشر�� �لصحة �لجا�B تنفيذY من قبل �لبنك �لد�لي. 
�7خيرً�، فإ+ �لبنك يناقش 7يضاً مع �لسلطة �لفلسطينية Aمكانية �لمساهمة بمبلغ 
٢٠ مليو+ �6لا� 7مريكي في صند�k �ئتماناR �لمو�oنة �لممّو@ من عد� مانحين، 

��لجا�A Bنشا�Y في �لمرحلة �لر�هنة.
�Aلى جانب �لعملياR �لمالية �لمذكو�� 7علاY، فإ+ �لبنك �لد�لي يقو8 بعمل 
 R�z Rلموضوعا�� Rلمختلف قضايا �لسياسا Rتحليلي على مستو` �لقطاعا
�لأهمية �لآنية. 7ما مجالاR �لنشاطاR �للاoمة للد��ساR �لتي يجب Aنجاoها في 
�قت ما خلا@ �لعا8 �لميلاB6 ٢٠٠٤ فهي تشمل: �لبنى �لتحتية، �لمياY �لعا6مة، 
�لفقر، �لتنمية �لبشرية، �لمنظماR غير �لحكومية ��لبيئة. �يقو8 موظفو �لبنك 
حالياً بإجر�S مر�جعتين للمشترياR ��لمساSلة �لمالية في �لضفة �لغربية �قطا� 

غز�، ستحظيا+ باهتما8 عد6 من �لجهاR �لمعنية �لأخر` في هذ� �لمجا@.
 B6منذ بد�ية �لانتفاضة �لثانية، 7عدّ �لبنك �لد�لي تقريرين تقيميين للأثر �لاقتصا�
لحالاR �لإغلاk ��لحصا� �حظر �لتجو�@ �لمتجد�6 ��لمفر�ضة على �لشعب 
�لفلسطيني. �هذ�+ �لتقرير�+، �للذ�+ يعرفا+ باسم �لتقييم �لتقديرB لخمسة عشر 
شهر�ً من �لانتفاضة ��لتقييم �لتقديرB لسبعة �عشرين شهر�ً من �لانتفاضة، عَمِلا 
على توثيق �لتطو��R �لاجتماعية �لاقتصا6ية من عا8 ٢٠٠٠ Aلى عا8 ٢٠٠٢، 
مجتمع  قبل  من  �لطا�ئة   Rللحالا تمت  �لتي   Rلاستجابا� توثيق  Aلى  Aضافة 
�لحكومية. �ثمة خطة  ��لمنظماR غير  �لمتحد�  �لأمم   Rلمانحين، ��كالا�
لتحديث هذين �لتقريرين يحين موعدها قبل حلو@ صيف هذ� �لعا8، علماً 7+ 
نُسَخاً مطبوعةً من طبعاR هذين �لتقريرين ما تز�@ متو�فر� في مكتب �لبنك 

�لد�لي في �لر8�َّ بالضفة �لغربية٥.

٤ هذY �لمشا�يع هي برنامج �لاستجابة للطو���، �لذB موّ@ 7كثر من ٢٠٠ مشر�� ميكر�B كثيف 
�لعمل، �مشر�عا+ لدعم �لخدماR �لطا�ئة (�لمرحلة �لأ�لى ��لمرحلة �لثانية) �للذ�+ يوفر�+ 6عماً لكلفة 
تشغيل �R���o �لخدماR �لاجتماعية �لرئيسة (�لتعليم ��لصحة ��لشؤ�+ �لاجتماعية)، �مشر�� Aعا�6 
تأهيل �لخدماR �لبلدية في �لحالاR �لطا�ئة �لذB يساعد �لبلدياR على تعزيز �ستمر�� �لخدماR �لأساسية 
(�لنفاياR �لصلبة، �لكهرباS، �لمياY ��لصرV �لصحي) �يقوBّ �لمو�oنة �عملياR �لتخطيط، �مشر�� 

�لمياY للحالاR �لطا�ئة، �لذB يخفف حد� �لنقص في �لمياY في �لمنطقة �لجنوبية من �لضفة �لغربية.

�لموقع  على  �لأخر`   Rلمطبوعا� �بعض  �لتقريرين  هذين  من  Aليكتر�نية  نُسخٌ  7يضاً  �تتو�فر   ٥
�لإليكتر�ني:

http://lnweb18.worldbank.org/mna/mena.nsf/61abe956d3c
23df38525680b00775b5e/81299af1b1220c528525680e0071d7
21?OpenDocument
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مشا�يع �لبنك �لد�لي �لجا�I �لعمل فيها

�صف �لمشر�� �سم �لمشر�� �تفاصيله

يدعم مشر�� �لعمل �لتعليمي �لعمل �لذB تضطلع ����o �لتربية ��لتعليم فعلاً بتنفيذY في مجا@ تطوير خطتها �لخمسية 
٢٠٠١-٢٠٠٥ ��ضع �ستر�تيجيتها �لتعليمية طويلة �لمد`. �يهدV مشر�� �لعمل �لتعليمي بصفة 7ساسية Aلى تعزيز 
قد�� ����o �لتربية ��لتعليم على ���6A نظا8 �لتعليم بصو�� فعَّالة 7كثر، من خلا@ تحسين مستو` صنع �لسياساR ��لتخطيط 
��ضع �لمو�oناR �لتقديرية على �لمستو` �لمركزB �مستو` �لمقاطعاR. �يدعم �لمشر�� 7يضاً تنفيذ �لنشاطاR في 
�لمجالاR �لمستهدفة �لمشمولة في خطط �لعمل �لسنوية للد��ئر، �لمستمد� من خطة �لتعليم �لخمسية. �هذ� يجب 
7+ يؤB6 بالضر��� Aلى تحسين مستو` �ستعما@ �لتمويل من �لمو�oنة ��لمانحين �لد�ليين. �لهذ� �لمشر�� مكوِّنا+: 
ر �لتخطيط في جميع �لد��ئر. ��لثاني، يدعم �ستثما��R معيَّنة  �لأ�@، يوفِّر �لمساعد� في تطوير �لاستر�تيجياR �لتي تُيسِّ
في مجالاR �لتربية ��لتعليم بما فيها برنامج لتحسين مستو` �لمد��e من خلا@ مر�جعة �7ضا� �لكو��6، �برنامج 

لتطوير �لمد��e، �تطوير �لمعايير �لمهنية لمديرB �مدير�R �لمد��e، �6عم �لتعليم �لمهني.

مشر�� �لعمل �لتعليمي
�لبنك �لد�لي: (٧) مليو+ �6لا� 7مريكي

�لمقتر� (�لسلطة �لفلسطينية): (٠,٦٣) مليو+ �6لا� 7مريكي 
تا�يخ �لمو�فقة: ١٨ تموo/يوليو ٢٠٠١. 

موعد Aغلاk �لصند�k: ٣٠ 7يلو@/ سبتمبر ٢٠٠٤.
قائد فريق �لعمل: 6يفيد ستيل

تتمثّل 7هد�V �لمشر�� في تعزيز �لقد��R �لإ��6ية لو���o �لصحة �تحسين Aمكانية �لحصو@ على خدماR �لرعاية 
 .mلمناطق �لمخد�مة �6+ �لمستو` �لمطلو�� Vلصحية �لأ�لية عالية �لنوعية بأسعا� يُمكن تحمّلها، �لا سيما في �لأ�يا�
�يتألف �لمشر�� من ثلاi مكوّناR: �لأ�@ يدعم �فع كفا�S شبكة �لرعاية �لصحية �لأ�لية من خلا@ �ستبد�@ ٤٠ 
 Rلك �ستبد�@ �لأجهز� ��لمعد�z بما في ،Bلشبكة �لتي يقل مستو�ها عن �لمستو` �لمعيا�� Yمرفقاً من مر�فق هذ
��لأثاi، �تطوير معاييرها �لوظيفية. ��لثاني يدعم تأسيس نظا8 معلوما���6A R �لصحة، في �لوقت �لذB يدعم فيه 

�لمكوّ+ �لثالث تحسين نوعية �كفا�S �لرعاية �لصحية.

مشر�� تطوير نظا8 �لصحة
�لبنك �لد�لي: (٧,٩) مليو+ �6لا� 7مريكي

تا�يخ �لمو�فقة: ٩ كانو+ �لأ�@/6يسمبر ١٩٩٩. 
 .٢٠٠٤ eما�/��z= ٣١ :kلصند�� kغلاA موعد

قائد فريق �لعمل: =+ جوهانس

 ،kلبُنى �لتحتية (�لطر� R٢ في تحسين خدما– Rلرئيس لمشر�� تطوير �لبُنى �لتحتية في مناطق �لبلديا� Vيتمثَّل �لهد
 Rعا�6 تأهيل شبكاA� ،في �لمناطق kلأ�لوية �لعالية من شبكة �لطر� R�z Sلك �لأجز�z بما في (Yتصريف �لميا� ،Yلميا��
�لمياY �لبلدية �شبكاR مياY �لقر` في �لضفة �لغربية �قطا� غز�. 7ما �لجهاR �لقائمة على تنفيذ هذ� �لمشر�� فهي: 
 ���o� لىA ًلفلسطينية. �سيقد8 �لمشر�� �لدعم 7يضا� Yلحكم �لمحلي �سلطة �لميا� ���o�� ،لأشغا@ �لعامة� ���o�
�لأشغا@ �لعامة لتأسيس �7@ نظا8 لإ���6 صيانة �لطرk لديها، �سيو�صل �لمشر�� – Aلى جانب zلك – توفير �لدعم 

Aلى ����o �لحكم �لمحلي لأجل تأسيس نظا8 محاسبي �تنفيذ �لإصلا| �لمؤسسي فيها.

٢ - Rمشر�� تطوير �لبُنى �لتحتية في مناطق �لبلديا
�لبنك �لد�لي: (٧,٥) مليو+ �6لا� 7مريكي

�لمملكة �لعربية �لسعو6ية: (٥) مليو+ �6لا� 7مريكي
تا�يخ �لمو�فقة: ٢٠ حزير�+/يونيو ٢٠٠٠. 

موعد Aغلاk �لصند�k: ٣١ كانو+ �لأ�@/6يسمبر ٢٠٠٤.
قائد فريق �لعمل: Aبر�هيم �لدجاني

يموّ@ هذ� �لمشر�� 7عما@ �لتدخّلاR في جمع �لنفاياR �لصلبة �6خل مقاطعة جنين، �في نقل هذY �لنفاياR ��لتخلص 
منها. �يتولّى ��6Aته مجلس �لخدماR �لمشتركة لإ���6 �لنفاياR �لصلبة، �يتم تنفيذY من خلا@ Aحد` �حد�R تنفيذ 

�لمشا�يع �لتابعة للمجلس �لمذكو�. كما يساعد �لمشر�� في تعزيز قد��R سلطة جو�6 �لبيئة.

مشر�� ���6A �لنفاياR �لصلبة ��لبيئة 
�لبنك �لد�لي: (٩,٥) مليو+ �6لا� 

تا�يخ �لمو�فقة: ١٠ تشرين �لأ�@/ 7كتوبر ٢٠٠٠. 
موعد Aغلاk �لصند�k: ٣١ كانو+ �لأ�@/6يسمبر ٢٠٠٥.

قائد فريق �لعمل: كانثا+ شانكر

تمثَّلَ �لهدV �لأصلي لهذ� �لمشر�� في تحسين كفاية �كفا�S خدماR �لمياY ��لمياY �لعا6مة في �لمنطقة �لجنوبية من 
�لضفة �لغربية. �يمكن لهذ� �لهدV 7+ يتحقق من خلا@ Aعد�6 �تنفيذ Aطا� �لعمل �لمؤسسي �لملائم من 7جل توفير 
 Rتقوية �لقد��� ،Rلمد� �7بع سنو� S�6���6 يستند على �لأA لك تنفيذ عقدz لعا6مة، بما في� Yلميا�� Yلميا� Rخدما
ماً لهذ� �لقطا�. �يخضع �لمشر�� في �لوقت �لر�هن لعملية Aعا�6 هيكلة  �لمؤسسية لسلطة �لمياY �لفلسطينية لتصبح مُنظِّ

من 7جل ��6Aجه بطريقة تتلا8S بصو�� 7فضل مع �لظر�V �لحالية �لقائمة على �لأ��.

مشر�� تحسين �لمياY ��لصرV �لصحي في �لمنطقة �لجنوبية
�لبنك �لد�لي: (٢١) مليو+ �6لا� 7مريكي
تا�يخ �لمو�فقة: ٥ حزير�+/يونيو ١٩٩٩. 

موعد Aغلاk �لصند�k: ٣١ كانو+ �لأ�@/6يسمبر ٢٠٠٤.
قائد فريق �لعمل: سهيل جميعا+

 Rلفلسطينيين �لمغتربين في �لوظائف �لإ��6ية �لمهمة ��لوظائف �لفنية �لعليا في مؤسسا� Vيدعم هذ� �لبرنامج �ستوظا
�لسلطة �لفلسطينية كو�حد من تد�بير �لبناS �لمؤسسي للسلطة. �قد نجح �لبرنامج منذ �نطلاقه في ��7خر عا8 ١٩٩٧ في 
�ستوظاV ١٧ شخصاً في �ظائف موoَّعة على ١١ ����o ��6ئر�/مؤسسة فلسطينية بما فيها: �R���o �لمالية ��لصحة 

��لتعليم �لعالي ��لإسكا+، �مؤسسة �لإ�zعة �لفلسطينية، �سلطة �لنقد �لفلسطينية �لجنة بيت لحم ٢٠٠٠.

برنامج �لمهنيين �لمغتربين �لفلسطينيين
�لبنك �لد�لي: (٣) مليو+ �6لا� 7مريكي

هولند�: (٠,٣) مليو+ �6لا� 7مريكي
تا�يخ �لمو�فقة: ٢٢ 7يا�/مايو ١٩٩٨

موعد Aغلاk �لصند�k: ٣١ كانو+ �لأ�@/6يسمبر ٢٠٠٤
mبر�8 7ستر� eقائد فريق �لعمل: كلا�
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�صف �لمشر�� �سم �لمشر�� �تفاصيله

 Rلجماعا��  Sللفقر� مستد�مة   Rيصا@ خدماA على  �لحكومية  غير   Rلمنظما�  Rقد�� تقوية  Aلى  �لمشر��   Vيهد
�لسكانية �لمُهمَّشة، في �لوقت �لذB يدعم فيه �لتنمية �لكلية ��لمهنية ��لاستر�تيجية، لقطا� �لمنظماR غير �لحكومية 
�لفلسطينية. �يقو8 على تنفيذ �لمشر�� �تحا6 مؤسساR �لرفاY �لاجتماعي �لذB يتألف من مؤسسة �لرفاY �لاجتماعي 
��لمجلس �لثقافي �لبريطاني �مؤسسة �لمعوناR �لخيرية. �للحصو@ على �صف تفصيلي لإنجاR�o �لمرحلة �لثانية 
من مشر�� �لمنظماR غير �لحكومية �لفلسطينية، نرجو من �لقا�� �لرجو� Aلى �لمقالة �لصا��6 في هذY �لنشر� من 

�لتحديث �لخاn بالضفة �لغربية �قطا� غز�.

مشر�� �لمنظماR غير �لحكومية �لفلسطينية –٢
�لبنك �لد�لي: (٨) مليو+ �6لا� 7مريكي

�6لا�  مليو+   (٧,٨) �لد�لية:  �لتنمية  �لمتحد�/�6ئر�  �لمملكة 
7مريكي

Aيطاليا: (٢,٤) مليو+ �6لا� 7مريكي.
تا�يخ �لمو�فقة: ٢١ حزير�+/يونيو ٢٠٠١. 

موعد Aغلاk �لصند�k: ١٥ =m/ 7غسطس ٢٠٠٤.
قائد فريق �لعمل: سيما كنعا+

تتمثّل 7هد�V هذ� �لمشر�� �لبالغة قيمته ٩١ مليو+ �6لا� 7مريكي في Aعا�6 تأهيل شبكاR توoيع �لكهرباS في �سط 
�لضفة �لغربية �جنوبها، �معالجة �ضع �لبنية �لمؤسسية �للاoمة لإ���6 �لقطا� على مد` 7طو@.

S���6 قطا� �لكهرباA� مشر�� �ستثما�
�لبنك �لد�لي: (١٥) مليو+ �6لا� 7مريكي

بنك �لاستثما� �لأ���بي: (٣٨) مليو+ �6لا� 7مريكي
Aيطاليا: (٣٥) مليو+ �6لا� 7مريكي

�لسلطة �لفلسطينية: (٣) مليو+ �6لا� 7مريكي
تا�يخ �لمو�فقة: ٣١ =m/7غسطس ١٩٩٩. 

موعد Aغلاk �لصند�k: ٣٠ حزير�+/يونيو ٢٠٠٤.
قائد فريق �لعمل: �ينيه ميند�كا

يهدV هذ� �لمشر�� Aلى تمكين �لوR���o ��لبلدياR �لمسؤ�لة عن Aيصا@ �لخدماR �لاجتماعية من تعزيز �لاستمر�� 
في توفير �لخدماR �لاجتماعية �لأساسية، مما يُساعد على تخفيف �لمزيد من �لتدهو� في �لمستو` �لمعيشي للسكا+ 
 Rلاجتماعي ��لخدما� Yلتعليم ��لرفا� Rلصحية �خدما� Rلفلسطينيين. �يصبُّ �لمشر�� جُلّ �هتمامه على 6عم �لخدما�
�لبلدية �لأساسية (�لنفاياR �لصلبة ��لمياY �تز�يد �لكهرباS). �تُدير ����o �لمالية هذ� �لمشر�� �يتولى تنفيذY �لمباشر 

�R���o �لصحة ��لتربية ��لتعليم ��لشؤ�+ �لاجتماعية ��لحكم �لمحلي.

مشر�� 6عم �لخدماR �لطا�ئة – �لمرحلة �لأ�لى
Aجمالي �لتمويل: (٥٧,٩) مليو+ �6لا� 7مريكي.

�لبنك �لد�لي: (٢٠) مليو+ �6لا� 7مريكي
�6لا�  مليو+   (٧,٨) �لد�لية:  �لتنمية  �لمتحد�/�6ئر�  �لمملكة 

7مريكي
هولند�: (٥,٩) مليو+ �6لا� 7مريكي

�لاتحا6 �لأ���بي: (٩,٦) مليو+ �6لا� 7مريكي
�لسويد: (٤,٧) مليو+ �6لا� 7مريكي
فنلند�: (١,٢) مليو+ �6لا� 7مريكي

�لدنما��: (٢,٧) مليو+ �6لا� 7مريكي
Aيطالياً: (٥,٣) مليو+ �6لا� 7مريكي

تا�يخ �لمو�فقة: ٢٨ شبا�/فبر�ير ٢٠٠٢.
موعد Aغلاk �لصند�k: ٣٠ حزير�+/يونيو ٢٠٠٤.

قائد فريق �لعمل: 6يفيد ستيل

على غر�� مشر�� 6عم �لخدماR �لطا�ئة – �لمرحلة �لأ�لى، سوV يدعم مشر�� �لخدماR �لطا�ئة – �لمرحلة �لثانية 
تمويل �لمو�oناR �لتشغيلية للوR���o �لمسؤ�لة عن توفير �لخدماR �لاجتماعية، مما يساعد على تعزيز �لاستمر�� في 
Aيصا@ �لخدماR �لعامة Aلى �لسكا+ �لفلسطينيين. �خلافاً للمرحلة �لأ�لى من �لمشر��، فإ+ �لمرحلة �لثانية منه لن 
توفر �لدعم لمو�oناR �لبلدياR لأ+ zلك �لدعم سيتم من خلا@ مشر�� Aعا�6 تأهيل �لخدماR �لبلدية �لطا�ئة �لتابع 
�لد�لي على تقديم منحة تكميلية  �لبنك   ���6A �لد�لي. �في ٢ كانو+ �لأ�@/6يسمبر ٢٠٠٣، ��فق مجلس  للبنك 
 R���oلتشغيلية لعا8 ٢٠٠٤ للو� Rناoلثانية من �لمشر�� 6عماً للمو�� مقد��ها ١٥ مليو+ �6لا� 7مريكي للمرحلة 

�لمسؤ�لة عن توفير �لخدماR �لاجتماعية.

مشر�� 6عم �لخدماR �لطا�ئة - �لمرحلة �لثانية
Aجمالي �لتمويل: (٦٧,٧) مليو+ �6لا� 7مريكي

�لبنك �لد�لي: (٤٠) مليو+ �6لا� 7مريكي
تا�يخ �لمو�فقة: ١٧ كانو+ �لأ�@/6يسمبر ٢٠٠٢. 

موعد Aغلاk �لصند�k: ٣١ كانو+ �لأ�@/6يسمبر ٢٠٠٤.
قائد فريق �لعمل: 6يفيد ستيل
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�صف �لمشر�� �سم �لمشر�� �تفاصيله

�لمزمن في  �لنقص  �لتي من شأنها 7+ تساعد على تخفيف   Rيتمثّل في 6عم �لاستثما�� للمشر��  �لرئيس   Vلهد�
Aمد�R�6 �لمياY �لمأمونة، �خفض تكاليف �لمياY ��لمخاطر �لصحية ��لمحافظة على مصا�6 �لمياY �لشحيحة عن طريق 
خفض �لكمياR �لتي تفقدها شبكة �لمياY. كما 7+ �لمشر�� يتضمن �لمكوِّناR �لتالية: A (7)صلا| �Aعا�6 تأهيل شبكة 
تز�يد �لمياY في �لأ�ضا� �لطا�ئة في �لمناطق �لريفية �لنائية من جنوبي �لضفة �لغربية. (m) �لقيا8 بإصلا| �Aعا�6 تأهيل 
�لشبكاR �لضر��ية لكي تحافظ مستوياR خدماR �لمياY ��لصرV �لصحي في قطا� غز� على �لمستوياR �لعالية 
�zتها �لتي يوفرها مشر�� خدماR �لمياY ��لصرV �لصحي في قطا� غز�، �غم �لظر�V �لاقتصا6ية ��لأمنية �لآخذ� 
في �لتدهو�. (جـ) توفير �لمساعد� �لفنية �بناS �لقد��R لسلطة �لمياY �لفلسطينية �لمرفق مياY �لبلدياR �لساحلية في 

قطا� غز�، �لتأسيس مجالس خدمة مشتركة �يا6ية للبلد�R �لصغير� في جنوبي �لضفة �لغربية.

مشر�� �لمياY للحالاR �لطا�ئة
�لبنك �لد�لي: (١٢,٥) مليو+ �6لا� 7مريكي

قائد فريق �لعمل: سهيل جميعا+

يسعى �لمشر�� Aلى تحسين نوعية �تو�فر �لخدماR �لاجتماعية ��لاقتصا6ية �لأساسية في �لمجتمعاR �لمحلية �لفقير� 
��لمهمَّشة في �لضفة �لغربية �قطا� غز�. �يأتي هذ� �لمشر�� �لجديد خَلَفاً لعملياR �لتنمية �لمجتمعية �لتي تم تمويلها 
من خلا@ �لبنك �لد�لي بمقتضى �لمرحلتين �لأ�لى ��لثانية من مشر�� �لتنمية �لمجتمعية. �ستموِّ@ �لاستثما��R ضمن 
 ،R�6لعيا�� eلصحي ��لمد��� Vلصر� Rشبكا� Yتز�يد �لميا R7عما@ شبكا� kعا�6 تأهيل �لطرA @هذ� �لمشر�� 7عما
�لأمر �لذB يعمل على صَو+ 7سهم �e7 �لما@ �لوطني في �لقر` ��لبلدياR �لصغير� �توسعة �متد�6ها. كما سيموِّ@ 
�لمشر�� �لأنشطة �لز��عية بما في zلك Aعا�6 تأهيل �لآبا� ��لطرk ��لتير�ساR. �7خير�ً، من �لمحتمل 7+ يكو+ �لمشر�� 
بمثابة نمو�z �ياB6 لمباR��6 جديد� في مجا@ تكنولوجيا �لمعلوماR ��لاتصالاR عن طريق تمويل تأسيس مر�كز 

ن �صو@ �لفقر�S ��لفئاR �لمهمَّشة Aلى �لمعلوماR �تد�يبهم. للاتصالاR �لمتعد�6 �لأغر�� مما يُحسِّ

مشر�� �لتنمية �لمجتمعية �لمتكاملة
�لبنك �لد�لي: (١٠) مليو+ �6لا� 7مريكي

تا�يخ �لمو�فقة: ٢٣ 7يا�/مايو ٢٠٠٢.
موعد Aغلاk �لصند�k: ٣٠ حزير�+/ يونيو ٢٠٠٦

قائد فريق �لعمل: كانثا+ شانكر

7هد�V �لمشر�� هي: (7) تخفيف �تير� �لمزيد من �لتدهو� في نوعية �مد` تغطية �لخدماR �لبلدية، �بخاصة جمع 
�لمياY �لعا6مة ��لكهرباS ��لمياY �خدماR �لصرV �لصحي، (m) �ستحد�i فرn تشغيل مؤقتة للعاملين �لعاطلين عن 
�لعمل �لذين فقد�� �ظائفهم �6خل Aسر�ئيل، �7 بسبب �لانكماq �لاقتصاB6 في �لضفة �لغربية �قطا� غز�، (جـ) 
6Aخا@ =لية – �هي: �لصند�k �لبلدBّ – للربط بين عملياR تخطيط �لمو�oناR �لتقديرية للحكوماR �لمحلية ��لحكومة 
�لمركزية بهدV تقوية �لقد�� �لفلسطينية على �لاستجابة للأ�ضا� �لطا�ئة، �تعزيز حشد �لمساعد�R من �لمانحين 

�تحسين مستو` �لكفا�S ��لعد�لة في تحويلاR �لمو��A 6لى �لحكوماR �لمحلية.

مشر�� Aعا�6 تأهيل �لخدماR �لبلدية في �لحالاR �لطا�ئة
Aجمالي �لتكلفة �لتقديرية: (٦٥,٧) مليو+ �6لا� 7مريكي

�لبنك �لد�لي: (٢٠) مليو+ �6لا� 7مريكي
�لاتحا6 �لأ���بي: (٣٦) مليو+ �6لا� 7مريكي

بلجيكا: (٦,٧) مليو+ �6لا� 7مريكي
�لسلطة �لفلسطينية: (٣) مليو+ �6لا� 7مريكي

تا�يخ سريا+ �لمفعو@: ٢٢ كانو+ �لثاني/يناير ٢٠٠٣.
موعد Aغلاk �لصند�k: ٣٠ حزير�+/يونيو ٢٠٠٥.

قائد فريق �لعمل: Aبر�هيم �لدجاني

�لمكوِّ+ �لأكبر لهذ� �لمشر�� هي �لشركة �لفلسطينية للرهن �لعقا�B ��لإسكا+ �لتي تقو8 بتيسير تدفق �e7 �لما@ 
�لخاA nلى قطا� �لإسكا+. �كانت هذY �لشركة قد باشرR 7عمالها في 7يلو@/سبتمبر ٢٠٠٠. �على �لرغم من 7+ 
�لوضع �لر�هن قد A `67لى تباطؤ عملياR �لشركة بشقيها: برنامج تسهيلاR �لسيولة �لنقدية – �لذB يوفّر �لأمو�@ 
(�لقر��) طويلة �لأجل للإقر�� عن طريق �لبنو� ��لمقرضين �لرئيسيين �لآخرين للرهوناR �لعقا�ية في �لضفة �لغربية 
�قطا� غز�، �صند�k تأمين �لرهن �لعقا�B – �لذB يوفّر تغطية تأمينية جزئية للمخاطر للمقرضين �لرئيسيين، Aلا 7+ 
 Bيا�6 محفظتيهما �لاستثما�يتين كل فيما يخصه. �تعتبر �لشركة �لكندية للرهن �لعقا�o� Sهذين �لقسمين ��صلا بنا
��لإسكا+ �لشريك �لفني للشركة �لفلسطينية للرهن �لعقا�B ��لإسكا+، �لذB يو�صل 6عمه للشركة �لفلسطينية بتوفير 
�لمساعد� �لفنية لها �بناS قد��تها. �يتضمن �لمشر�� 7يضاً مكوِّناً =خر لتطوير �لسياساR ��لتطوير �لمؤسسي في هذ� 

.Yلأشغا@ �لعامة ��لإسكا+ تنفيذ� ���o� تتولى Bلقطا� �لذ�

مشر�� �لإسكا+ (بمشا�كة مؤسسة �لتمويل �لد�لية)
�لبنك �لد�لي: (٢٥) مليو+ �6لا� 7مريكي

مؤسسة �لتمويل �لد�لية: (٤) مليو+ �6لا� 7مريكي - �ستثما� في 
7سهم �e7 �لما@.

تا�يخ �لمو�فقة: ١٤ نيسا+/Aبريل ١٩٩٨.
.٢٠٠٤ eما�/��z= :kلصند�� kغلاA موعد

قائد فريق �لعمل: لو��نس هنّه

٣٥

٢٠٠٤ ��z=



�صف �لمشر�� �سم �لمشر�� �تفاصيله

7قيمت هذY �لمنطقة �لصناعية على موقع مساحته ٥٠ هكتا��ً (�لهكتا� يسا�B ١٠,٠٠٠ متر مربع) عند معبر �لمنطا� 
 Rفي �لشما@ �لشرقي من قطا� غز� (بجو�� �لحد�6 �لإسر�ئيلية)، �هي �لمنطقة �لصناعية �لأ�لى من نوعها �لتي 7نُشأ
لأغر�� تصديرية بصو�� عامة، �تأسست بهدA Vيجا6 فرn عمل مستد�مة، ��ستنها� �حفز �لتنمية �لصناعية في 
غز�. لقد �ستقطب هذ� �لمشر�� �لاستثما��R �لأجنبية ��لمحلية �سهّل قيا8 �لمشر�عاR �لمشتركة بين �لفلسطينيين 
��لمستثمرين �لآخرين. �تتولى �لشركة �لفلسطينية لتطوير ����6A �لعقا��R �لصناعية من �لقطا� �لخا���6A n �تشغيل 
هذY �لمنطقة �لصناعية، بينما تقو8 سلطة �لعقا��R �لصناعية ��لمناطق �لحر� �لفلسطينية بتوفير �لإشر�V �لتنظيمي على 
�لمنطقة �تنفيذ خدماR �لبُنية �لتحتية خا�جها، �يوفّر �لبنك �لد�لي ��لوكالة �لأمريكية للإنماS �لد�لي تمويل 7عما@ 
�لبنية �لتحتية ��لتطوير �لمؤسسي خا�� موقع �لمنطقة �لصناعية في �لوقت �لذB تقو8 فيه مؤسسة �لتمويل �لد�لية �بنك 

�لاستثما� �لأ���بي بتمويل �لجهاR �لمطوِّ�� ��لمشغِّلة للمشر��.

�لتمويل  مؤسسة  (بمشا�كة  غز�  قطا�  في  �لصناعية  �لمنطقة 
�لد�لية)

�لبنك �لد�لي: (١٠) مليو+ �6لا� 7مريكي
مؤسسة �لتمويل �لد�لية: (٩) مليو+ �6لا� 7مريكي
قر�� من تجمّع بنو�: (٧) مليو+ �6لا� 7مريكي

 .١٩٩٨ eما�/��z= تا�يخ �لمو�فقة: ٢٤
موعد Aغلاk �لصند�k: ٣٠ حزير�+/يونيو ٢٠٠٤.

قائد فريق �لعمل: ستيفن كر8

����, صند�s �لجها6 �لمانحة �لمتعد�,

�لوصف kسم �لصند��

تم تأسيس هذ� �لبرنامج، �هو خليفة صند�k "هولست" �لذB يتكو+ من عد� جهاR مانحة، �ستجابة للحاجة �لتي 
7عرm عنها عد6 من �لمانحين Aلى �ضع برنامج متعد6 �لأطر�V (�6لي) �7 برنامج يكو+ بمثابة مظلة لدعم �لأنشطة 
 Vيهد� .Rلمستهدفة في �لضفة �لغربية �قطا� غز�، ��لتي تتر��| بين تقديم �لمساعد� �لفنية �بين تنفيذ �لمشر�عا�
هذ� �لبرنامج Aلى �لمساعد� على تخفيف �لمعانا� �لاقتصا6ية ��لاجتماعية �لناجمة عن �لأoمة �لر�هنة في �لضفة �لغربية 
�قطا� غز�، �ما نتج عنها من حصا� �Aغلاk للحد�6 �لإسر�ئيلية معهما. �قد �كّز �لمانحو+ �لحاليو+ لهذ� �لبرنامج 
جُلَّ �هتمامهم على �لمشر�عاR �لتي تستهدA Vيجا6 فرn عمل قصير� �لمد` للأشخاn ��لأسر �لأكثر تأثر�ً بالأoمة 
�لسياسية �لمستمر�. �حتى تا�يخ Aعد�6 هذ� �لتحديث، 7سهم خمسة مانحين في تمويل هذ� �لبرنامج بمبلغ مجموعه 
٢٥,٨ مليو+ �6لا� 7مريكي: [كند�: (٣,٣) مليو+ �6لا� 7مريكي، �لدنما��: (٣,٥) مليو+ �6لا� 7مريكي، �لمملكة 
�لمتحد�: (٢,٢) مليو+ �6لا� 7مريكي، �لبنك �لإسلامي للتنمية: (٧,٠) مليو+ �6لا� 7مريكي، �Aيطاليا (٩,٠) مليو+ 

�6لا� 7مريكي].

�لبرنامج �لفلسطيني للمساعد� �لاقتصا6ية �توسيع �لتعا�+

يأتي هذ� �لمشر�� متابعة لمشر�� خدماR �لمياY ��لصرV �لصحي في قطا� غز� – �لمرحلة �لأ�لى �لذB يتو�صل 
�لعا6مة في   Yلميا�� Yبُنية هيكلية مؤسسية مستد�مة لقطا� �لميا �لتنموية في (7) تطوير  تنفيذY حالياً، �تتمثّل 7هد�فه 
قطا� غز� عن طريق 6عم عملية �لتأسيس �لوظيفي لمرفق مياY �لبلدياR �لساحلية، �كذلك عن طريق تعزيز �تعميق 
 Yتقوية �لقد�� �لتنظيمية ��لمؤسسية لسلطة �لميا� ،Rمن خلا@ عقد تشغيلي لمد� ثما+ سنو� nمشا�كة �لقطا� �لخا
�لفلسطينية. (m) مو�صلة تحسين خدماR �لمياY ��لصرV �لصحي عن طريق Aعا�6 تأهيل �لشبكاR ��لمر�فق �لموجو�6 
��فع كفاSتها �توسيعها. �على غر�� مشر�� خدماR �لمياY ��لصرV �لصحي في قطا� غز� – �لمرحلة �لأ�لى، 
فإ+ هذ� �لمشر�� يشكّل جز�Sً من برنامج 7كبر لرe7 ما@ مو�oٍ لتحسين خدماR �لمياY ��لصرV �لصحي في قطا� 
 Rكبير�، تربط مختلف �لبلديا Rبكميا Yجوهرية في تأسيس شبكة لتز�يد �لميا Rغز�. �يتضمن �لمشر�� �ستثما��
 Yلعا6مة. �سيتم تمويل هذ� Yمعالجة �لميا Rفي محطا� Bفي شبكة �لمجا� Rفي قطا� غز�، كما يتضمن �ستثما��
�لاستثما��R، �لتي تبلغ حو�لي ٣٤٠ مليو+ �6لا� 7مريكي خلا@ �لمد� من ٢٠٠٠ Aلى ٢٠٠٥ عن طريق قر�� 

.KfW� لد�لي� Sر� �مِنَح من بنك �لاستثما� �لأ���بي ��لوكالة �لأمريكية للإنما مُيسَّ

مشر�� خدماR �لمياY ��لصرV �لصحي �لمقتر| في قطا� غز� 
– �لمرحلة �لثانية

�لبنك �لد�لي: (٢٥) مليو+ �6لا� 7مريكي

٣٦



�صف �لمشر�� �سم �لمشر�� �تفاصيله

تتمثل 7هد�V �لمشر�� في تحسين نوعية خدماR �لرعاية �لصحية �لضر��ية على �لمستويين �لثانوB (�لثاني) ��لثالث 
للسكا+ �لمقيمين في �لمناطق �لشمالية من قطا� غز� �نظير�تها في �لضفة �لغربية، �كذلك في توفير Aمكانية �لحصو@ 
 Rلمشر�� في �لخطة �لأصلية �ستبد�@ نظامين من 7نظمة �لمستشفيا� Vبأقل �لتكاليف. لقد �ستهد Rلخدما� Yعلى هذ
��فع كفاSتهما، �هما مستشفى �لشفاS في قطا� غز� ��لمستشفى �لوطني في نابلس، Aضافة Aلى �لاستفا�6 من �لخبر� 
 Rعليها في توسعة تطوير �لنظم �لمتكاملة للمعلوما Sلمكتسبة من مشر�� تطوير نظا8 �لصحة – �لمرحلة �لأ�لى ��لبنا�

��لإ���6 لتحسين �لإنتاجية �نوعية خدماR �لرعاية �لصحية في �لمستشفيين �لمستهدفين. 
�نظر�ً للوضع �لسياسي �لر�هن، فقد تأخرR �لأعما@ �لتحضيرية لمشر�� تطوير نظا8 �لصحة – �لمرحلة �لثانية لمد� 
كبير�. Aضافة Aلى zلك، فقد تم خفض مبلغ �لتمويل �لمتو�فر من كل من �لبنك �لد�لي �مصا�6 �لتمويل �لمشتركة 
 Rلى حدٍّ كبير. غير 7+ �لمكوّناA لى تخفيض مجا@ عمل �لمشر��A 67` بالتالي Bمة، �لأمر �لذoبد�جة كبير� نتيجة للأ
�لتالية من �لخطة �لأصلية للمشر�� سيتم �لاحتفا� بها في �لخطة �لمعدلة لمشر�� تطوير نظا8 �لصحة – �لمرحلة 
�لثانية: 7) خطة على مستو` �لمنطقة لترشيد مستشفياR منطقة شما@ �لضفة �لغربية. m) خطط �ئيسة لمستشفى 
�لشفاS بمدينة غز� ��لمستشفى �لوطني �لجديد في نابلس. جـ) برنامج �ياB6 تجريبي لإ���6 �لنفاياR. 6) نظا8 

لإ���6 �لمعلوماR. هـ) تحسين �لنوعية.

مشر�� تطوير نظا8 �لصحة – �لمرحلة �لثانية
�لبنك �لد�لي: (١٠) مليو+ �6لا� 7مريكي

تتمثّل 7هد�V �لمشر�� في تخفيف 7ثر �لأoمة �لاجتماعية ��لاقتصا6ية �لحالية على �لجماعاR �لسكانية �لأشد ضعفاً 
��لأسر� تأثر�ً بالأoمة، �في حماية �e7 �لما@ �لبشرB �لمتمثل في �لأطفا@ �لفقر�S في �لضفة �لغربية �قطا� غز�. �سيتم 
تحقيق هذ� �لهدV من خلا@ تعزيز �تعديل �لبرنامج �لحالي لحالاR �لمعانا� �لخاصة لد` ����o �لتنمية �لاجتماعية، 
بحيث يتضمن �لبرنامج مكوّناً سوV يجعل �ستلا8 �لمساعد� من �لأسر �لمؤهلة معلقاً على شر� �لتز�مها بمجموعة 
 nلحضو� في �لمو�عيد �لمجد�لة للفحو�� ،eمن �لمعايير �لمحد�6 مسبقاً ��لتي تتعلق بالحضو� �لمنتظم في �لمد��
 Rلى تعزيز �لقد��A ًهذ� �لمشر�� 7يضا Vلصلة بالقضايا �لاجتماعية. �سيهد� R�z لصحية ��لحضو� في جلسة �لتوعية�

�لمؤسسية لأجهز� �لسلطة �لفلسطينية �لمعنية بتنفيذ �لمشر�� �لمقتر|، �لا سيما ����o �لشؤ�+ �لاجتماعية.

مشر�� Aصلا| شبكة �لأما+ �لاجتماعي
�لبنك �لد�لي: (١٠) مليو+ �6لا� 7مريكي

مشا�يع مؤسسة �لتمويل �لد�لية

�لتزمت مؤسسة �لتمويل �لد�لية بمبلغ ٢٥,٨٩ مليو+ �6لا� 7مريكي لثلاثة مشا�يع، بما فيها �لمشر�عا+ �لمشتركا+ �لمذكو��+ 7علاY، ضمن برنامج �لمشا�يع �لسائد� ضمن �لنشا� �لرئيسي 
عة – �لتي 6عمت مشا�يع بقيمة تر��حت بين (٠,٢٥ �٥) مليو+ �6لا� 7مريكي، تم �لالتز�8 بسبعة (٧) مشا�يع بلغت قيمتها (٧,٤٢) مليو+ �6لا�  للمؤسسة. �ضمن مبا��6 �يتش �لموسَّ

عة نشاطها في منتصف عا8 ٢٠٠٠.  7مريكي، تم صرV (٤,٩٢) مليو+ �6لا� 7مريكي منها. �قد �7قفت مبا��6 �يتش �لموسَّ
لقد تأثرR بالأoمة �لسياسية �لمتو�صلة جميع �لمشا�يع �لتي تموّلها مؤسسة �لتمويل �لد�لية، zA تم تقليص معظم 7نشطة �لقطا� �لخاn بصو�� ملحوظة، �تو�جه معظم �لشركاR في �لضفة 

�لغربية �قطا� غز� مشكلاR في �لسيولة �صعوباR تشغيلية شديد� بسبب حالاR �لإغلاk ��لحصا� للحد�6 �لد�خلية.

٣٧
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�لمشا�يع �لسائد, ضمن �لنشا? �لرئيسي للمؤسسة (�سم �لمشر�7 �تفاصيله)

�صف �لمشر�� �سم �لمشر�� �تفاصيله

لقد كا+ بنك �لاستثما� �لعربي �لفلسطيني �7@ مشر�� �ستثما�B لمؤسسة �لتمويل �لد�لية في �لضفة �لغربية �قطا� 
غز�، �قد 7سسه في ��8 �الله عا8 ١٩٩٦، �لبنك �لعربي ��لشركة �لألمانية للاستثما� ��لتنمية �شركة �ستثما� �لمشا�يع 
�لبنك 7يضاً �7@ مؤسسة مصرفية تجا�ية ��ستثما�ية شاملة يتم تأسيسها في  �لتمويل �لد�لية. �كا+ هذ�  �مؤسسة 
 ،(Rلاعتما6 �خصم �لكمبيالا� Rمثل خطابا) لضفة �لغربية �قطا� غز�، تركزّ �هتمامها �لرئيس على تمويل �لتجا���
��لتمويل لأَجَلْ (للمشا�يع �لصناعية ��لتجا�ية من 7جل توسعتها �تحديثها �تلبية �حتياجاتها من �e7 �لما@ �لعامل)، 
�تبا6@ صرV �لعملاR �لأجنبية �تحويل �لأمو�@، �تقديم �لخدماR �لمالية �لاستشا�ية (لقطا� �لشركاR �لمحلية 
��لمستثمرين ما ���S �لبحا� �7 �لخا�جيين)، Aضافة Aلى �لترتيباR �للاoمة لعمل �لوكالاR. �قد كا+ من �لمتوقع 7+ 
يقو8 �لبنك بحشد �لأمو�@ �للاoمة للعملياR �لكبير� من �لأسو�k �لد�خلية ��لخا�جية (ما ���S �لبحا�). �7+ تتم توسعة 
عملياR �لبنك لتشمل 7نشطة 7سو�k �لنقد �7سو�e7� k �لما@، �خدما���6A R �لخزينة ����6A �لمحافظ �لاستثما�ية 
�لعربي  �لاستثما�  بنك  �لأ�@/6يسمبر ٢٠٠٢، كا+  ��بتد�Sً من ٣١ كانو+   .nلخا� للقطا�  �لمصرفية   Rلعمليا��
�لفلسطيني قد ��فق على منح ٣٠ قرضاً بقيمة (١٢,٧) مليو+ �6لا� 7مريكي، ��حتفظ بمحفظة �ستثما�ية معلَّقة 
(قائمة) قيمتها ٧,٤ مليو+ �6لا� 7مريكي. �نظر�ً للأoمة �لمتو�صلة، فقد �نخفض مقد�� �لأمو�@ �لجاهز� للقر�� 

�لجديد� �نخفاضاً كبير�ً، �تحوّ@ �لاهتماA 8لى ���6A �لمحفظة �لاستثما�ية �لموجو�6.

بنك �لاستثما� �لعربي �لفلسطيني 
��فقت مؤسسة �لتمويل �لد�لية في 7يا�/مايو ١٩٩٤ على �عتما6 
مبلغ (٣,٧٤) مليو+ �6لا� 7مريكي كاستثما� في 7سهم �7سما@ 

�لبنك.

لقد تم تأسيس هذ� �لصند�k بر7سما@ تم �لالتز�8 به �مقد��Y ٦٣,٢ مليو+ �6لا� 7مريكي �zلك لتوفير �e7 ما@ 
مساهم للاستثما��R �لمُنتجة في �لضفة �لغربية �قطا� غز�. �يهدV �لصند�A kلى تشجيع �لتعا�+ �لاقتصاB6 بين 
�لشركاR �لفلسطينية ��لإسر�ئيلية، ��لاستثما� في مشر�عاR مشتركة بين �لشركاR �لفلسطينية ��لشركاR �لإسر�ئيلية 
�7 �لد�لية – A+ كا+ zلك ملائماً، ممّا يشجّع على نقل �لتكنولوجيا ��ستحد�i فرn للتشغيل في �لضفة �لغربية �قطا� 
غز�. �كا+ من �لمتوقَّع 7+ يقو8 �لصند�k بالاستثما� - بصفة �ئيسة - في �لشركاR �لصغير� ��لمتوسطة �لحجم 
�لتي تشمل طيفاً ��سعاً من �لصناعاR�z R �لقيمة �لمضافة �لعالية �7 �لتي تُوجد فرصاً تشغيلية �7 في كلتا �لفئتين معاً. 
�كا+ �لصند�k قد �ستثمر، قبل 7يلو@/سبتمبر ٢٠٠٠، مبلغ (١١) مليو+ �6لا� 7مريكي في ثلاثة مشا�يع، �لكن 

بسبب �لأoمة �لمستمر�، فقد �7ُقفت جميع �لاستثما��R �لجاهز� للتنفيذ مؤقتاً.

صند�k تكنولوجيا �لسلا8
تمت �لمو�فقة على �لمشر�� في =m/7غسطس ١٩٩٨، �بلغ �ستثما� 

مؤسسة �لتمويل �لد�لية فيه ١٢,٦ مليو+ �6لا� 7مريكي.

تم �عتما6 �لمشر�� في نيسا+/Aبريل ١٩٩٩، ��ستثمرR مؤسسة �لتمويل �لد�لية مبلغ (١,٣٥) مليو+ �6لا� 7مريكي 
في 7سهم �e7 �لما@، �مبلغ ٨ ملايين �6لا� 7مريكي في قر�� طويلة �لأجل. �قد قد8 بنك �لاستثما� �لأ���بي 
للمشر�� مبلغ ١٢ مليو+ يو�� كقر� طويل �لأجل. �كا+ �لمشر�� �7@ فندk �6لي يُقا8 في �لضفة �لغربية، �قد 
شُيِّد في مدينة بيت لحم �يحتوB على ٢٥٠ غرفة، �بلغت تكلفته �لتقديرية ٥٢ مليو+ �6لا� 7مريكي، �تضمنت 
تجديد �لمَعْلَم �لشهير في �لمدينة �لمعر�V بقصر “��6 جاسر”. �قد 7صبح �لفندk في �ضع تشغيلي كامل تحت 
منذ  �لسياحة �لا يز�@ هو �لأشدّ تضرّ��ً  7يلو@/سبتمبر ٢٠٠٠. �كا+ قطا�  �نتركونتيننتا@ في   k6فنا ���6A شركة 
7يلو@/سبتمبر ٢٠٠٠، مما �ضطر �لفندA kلى �قف جميع عملياته في =��z/ما�e ٢٠٠١، �قد لحقت به بعض �لأضر�� 

�لما6ية 7ثناS عا8 ٢٠٠٢ �ظل مُغلقاً.

�لشركة �لفلسطينية للاستثما��R �لسياحية �لمحد��6

لقد مكّن �لمشر�� �لشركة �لعربية لمنتجاR �لخرسانة من �لاستفا�6 �لكاملة من قد�تها �لإنتاجية للخرسانة �لجاهز� 
�لخلط �توسعة قد�تها على �لتوoيع. �قد �فّرR مؤسسة �لتمويل �لد�لية قرضاً طويل �لأجل لهذ� �لمشر�� قيمته 
(٠,٨) مليو+ �6لا� 7مريكي من تكلفة �لمشر�� �لإجمالية �لبالغة (٢,٦) مليو+ �6لا� 7مريكي. �نظر�ً لوقو� �لأoمة 
��لمشكلاR �لتي تُجابه حركة �لأيدB �لعاملة ��لمو�6 �لخا8، فقد شهد �لمشر�� تر�جعاً �z شأ+ في مستوياته �لتشغيلية، 

�في بعض �لأ�قاR توقَّف توقّفاً تاماً.

�لشركة �لعربية لمنتجاR �لخرسانة
قيمته (٠,٨)  �لبالغة  �لقر�  �لد�لية على  �لتمويل  ��فقت مؤسسة 

مليو+ �6لا� 7مريكي في حزير�+/يونيو ١٩٩٧.

٣٨



�صف �لمشر�� �سم �لمشر�� �تفاصيله

 kلسياحية في �7يحا – �لتي 7قيمت على قطعة ��7 مساحتها ٣١,٠٠٠ متر مربع – من فند� Rتتألف قرية �لمنتجعا
يضم ٦٠ غرفة، �٤٨ بيتاً �يفياً من طابق ��حد (بنغالو) �مر�فق للتر�يح ��لاستجما8. �من 7صل �لتكلفة �لإجمالية 
للقرية، �لبالغة (٨,١) مليو+ �6لا� 7مريكي، �فّرR مؤسسة �لتمويل �لد�لية قرضاً مقد��Y (١,١٧) مليو+ �6لا� 7مريكي 
لمد� عشر سنو�R �نصف، ��شتملت خطة �لتمويل قر�ضاً طويلة �لأجل من بنكين محليين �من مؤسسة Aقر�� 
�6لية 7خر`. �قد فتح هذ� �لمجمَّع 7بو�به للأغر�� �لتشغيلية في ��7خر عا8 ١٩٩٨. غير 7نه، نظر�ً للأoمة �لمتو�صلة 
�لظر�V �لإغلاk ��لحصا�، فقد �ضطر �لمشر�� للتوقف عن �لعمل في �قت مبكر من تشرين �لأ�@/7كتوبر ٢٠٠٠. 
�مع zلك، فقد 7عاR6 هذY �لقرية �فتتا| معظم مر�فقها خلا@ �لأشهر �لقليلة �لماضية نتيجة لتر�خي حد� قيو6 �لحصا� 

��لإغلاk �لمفر�ضين على �7يحا.

Rشركة �7يحا للموتيلا
��فقت مؤسسة �لتمويل �لد�لية على �لقر� �لبالغة قيمته (١,١٧) 

مليو+ �6لا� 7مريكـي في =m/7غسطس ١٩٩٨.

من  Aلى حو�لي ٥,٠٠٠ طن  تصل  تخزينية  بطاقة  غز�  قطا�  في  مبَّر6  تخزين  مرفق  تأسيس  من  �لمشر��  يتألف 
�لتبريد ��لتجميد لحفظ �لمنتجاR �لغذ�ئية لمد�  �لمنتجاR �لغذ�ئية �لقابلة للتلف، �تشمل طريقة �لتخزين كلاً من 
 Rبشكل �ئيسي لبيعها في غير مو�سمها. �قد �فّر� ،Rطويلة. �يتضمن �لمشر�� 7يضاً �لمتاجر� بالفو�كه ��لخضر���
مؤسسة �لتمويل �لد�لية قرضاً قيمته (٠,٢) مليو+ �6لا� 7مريكي من Aجمالي تكلفة �لمشر�� �لبالغة (٥,٩) مليو+ 
�6لا� 7مريكي. لقد باشر �لمشر�� عمله في 7يلو@/سبتمبر ١٩٩٩، Aلا 7+ حالاR �لإغلاk ��لحصا� �لحد�6ية في 
 Rلمشر�� بد�جة كبير�، �في بعض �لحالا� Rمة عملت جميعها على خفض حجم عملياoقطا� غز� ��ستمر�� �لأ

توقفّت هذY �لعملياR بالكامل.

�لشركة �لعربية �لفلسطينية للتخزين
قيمته (٠,٢)  �لبالغة  �لقر�  �لد�لية على  �لتمويل  ��فقت مؤسسة 

مليو+ �6لا� 7مريكي في تموo/يوليو ١٩٩٨.

�لمساعد, �لفنية من مؤسسة �لتمويل �لد�لية

�ستهدفت جهوY6 �لمساعد� �لفنية �لتي �فّرتها مؤسسة �لتمويل �لد�لية 6عم مساعي �لسلطة �لفلسطينية بهدV توسيع �تعميق نطاk �لقطا� �لمالي �لفلسطيني Aلى مد` 7كبر. �قد عملت 
�لمؤسسة عن كثب مع �لسلطة �لفلسطينية ��لقطا� �لخاn للتشجيع على نشوR��67 S �جهاR فاعلة جديد� على ساحة �لقطا� �لمالي ��لأسو�k �لر7سمالية من خلا@ تطوير قو�نين 
 ،Bلمالية �صنا6يق �لاستثما� �لمشتر�، ��لرهن �لعقا�� kلمالية �سلطة �لأسو�� kعد�6 مشا�يع قو�نين �لتأمين ��لأ���A كانت مؤسسة �لتمويل �لد�لية قد شا�كت في� .Rطا�ية �مؤسساA

��لضريبة، ��لتنافس.

٣٩
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�لمبالغ �لمصر�فة ضمن مشا�يع �لبنك �لد�لي (بالمليو" ��لا� �مريكي)
كما هي في شبا?/فبر�ير ٢٠٠٤

مجمو7 �لمبالغ �لمصر�فة �لمبالغ �لمخصصة

�لمبالغ �لمصر�فة �لمشتركة
لصند�k �لوصاية 

لقطا� غز� 
��لضفة �لغربية

�لمشتركة
لصند�k �لوصاية 

لقطا� غز� 
��لضفة �لغربية

�لمشا�يع �لمحلية

٧,٦٦ ٧,٦٦ ١٧,٤ ٩٧ مشر�� �لإسكا+ �لفلسطيني
٢,٤٩ ٢,٤٩ ١٥ ٢,٧٩ ٩٧ برنامج �لتطوير �لقانوني
٢,٣٤ ٠,٣٢ ٢,٠٢ ٠,٣٢ ٣ ٩٧ برنامج �لمهنيين �لمغتربين �لفلسطينيين
٥,٠٢ ٥,٠٢ ١٠ ٩٨ �لمنطقة �لصناعية في غز�

٢٨,٢٣ ٣,٤١ ٢٤,٨٢ ٣,٦١ ٢٥ ٩٩ بيت لحم ٢٠٠٠
١٧,٨٨ ١٧,٨٨ ٢١ ٩٩ مشر�� �لمياY ��لصرV �لصحي في �لمنطقة �لجنوبية
١٠,٩٤ ١٠,٩٤ ١٥ S���6 قطا� �لكهرباA ٠٠ مشر��
٦,٧٩ ٦,٧٩ ٧,٩ ٠٠ مشر�� تطوير نظا8 �لصحة
٤,٣٤ ٤,٣٤ ٥ ٧,٥ ٠١ مشر�� تطوير �لبنى �لتحتية في مناطق �لبلدياR – �لمرحلة �لثانية
٣,١٥ ٣,١٥ ٩,٥ ٠١ مشر�� ���6A �لنفاياR �لصلبة ��لبيئة
٣,١٨ ٣,١٨ ٧ ٠١ مشر�� �لعمل �لتعليمي
٥,٠٤ ١,١ ٣,٩٣ ١١,٦٢ ٨ ٠١ مشر�� �لمنظماR غير �لحكومية �لفلسطينية – �لمرحلة �لثانية

٥٠,١٧ ٣٠,١٧ ٢٠ ٣٦,٨٧ ٢٠ ٠٢ مشر�� 6عم �لخدماR �لطا�ئة
١,٩٤ ١,٩٤ ١٠ ٠٢ مشر�� �لتنمية �لمجتمعية �لمتكاملة

٢٨,٢٨ ٢٨,٢٨ ٢٧,٣٤ ٤٠ ٠٣ مشر�� 6عم �لخدماR �لطا�ئة – �لمرحلة �لثانية
٧,٣١ ٧,٣١ ٢٠ ٠٣ مشر�� Aعا�6 تأهيل �لخدماR �لبلدية في �لحالاR �لطا�ئة

١٢,٥ ٠٣ مشر�� �لمياY للحالاR �لطا�ئة
١٨٤,٧٦ ٣٥,٠١ ١٤٩,٧٥ ٩٩,٧٥ ٢٣٦,٥٩ �لمجمو7

*    �لمشا�يع مد�جة حسب ترتيب سنة �لتنفيذ.
**  تم توجيه مسا� منحة �لبنك �لد�لي، �لبالغة ١٢ مليو+ �6لا� 7مريكي، من خلا@ صند�k “هولست”.

�مو�S صنا�يق �لقر�q �لمقدمة من عد� من �لمانحين
مجمو7 �لمبالغ �لمصر�فة �لمبالغ �لمخصصة

٢٨٥,٧٢ ٢٨٥,٧٢ صند�k هولست (مغلق)
٢٣,٦٠ ٢٢,٧٧ صند�k �لوصاية على �لمساعد�R �لفنية (مغلق)
١٨,١٨ ٢٤,٧٨ صند�k �لبرنامج �لفلسطيني للمساعد� �لاقتصا6ية �توسيع �لتعا�+

٣٢٧,٤٩ ٣٣٣,٢٧ �لمجمو7
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