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INTRODUCCION

La presente publicacién ha sido elaborada para el Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del
Pueblo Palestino, con la orientacion de dicho érgano. El presente documento, que abarca el periodo transcurrido
entre 1989 y 2000, constituye una actualizacion de la publicacion "Origenes y evolucion del problema Palestino"
previamente elaborada para dicho Comité.

Durante la década de 1990 se intensificaron los esfuerzos diplomaticos orientados a resolver la cuestion de
Palestina, en el marco de una serie de negociaciones de paz bilaterales y multilaterales (asi como en las Naciones
Unidas y otros foros) sin precedentes. La Conferencia de Paz sobre el Oriente Medio convocada en Madrid en 1991
reunié por primera vez a todas las partes implicadas en el conflicto arabe-israeli, cuyo nucleo radica en la cuestion de
Palestina, con el fin de encontrar una solucidn general negociada basada en las resoluciones del Consejo de Seguridad
242 (1967) y 338 (1973) y fundamentada en el principio de “territorio por paz”.

Al principio, los avances logrados en lo que poco después se denominaria el “proceso de paz” fueron
extremadamente lentos para los palestinos, quienes se veian obligados a negociar sin la presencia de un
representante palestino en la mesa de negociaciones. Unicamente el reconocimiento mutuo entre Israel y la
Organizacién de Liberacidn de Palestina (OLP), asi como el acuerdo alcanzado por ambas partes en Oslo en 1993 (la
Declaracién de Principios), mantuvieron la esperanza en la posibilidad de lograr por primera vez una solucion
permanente a la cuestion de Palestina capaz de poner fin a décadas de hostilidades, ocupacion y violacion de los
derechos del pueblo palestino. En diciembre de 1994, el Primer Ministro de Israel, Yitzhak Rabin, y el Presidente del
Comité Ejecutivo de la Organizacién de Liberacion de Palestina, Yasser Arafat, recibieron ex aequo, junto con el
Ministro de Relaciones Exteriores de Israel, Shimon Peres, el Premio Nobel de la Paz.

En virtud del proceso de paz de la década de 1990, se cre6é un complejo marco para el establecimiento de la
paz totalmente nuevo, con el fin de orientar e impulsar los esfuerzos de paz sin prejuzgar los resultados concretos
previstos en el contexto de la negociacidn, especialmente en relacion con las diversas cuestiones “multilaterales” que
habrian requerido la participacion sostenida de todos los paises importantes de la region y la resolucion de los
asuntos relativos al “estatuto permanente” de Israel y el Estado de Palestina, como Jerusalén, los refugiados, los
asentamientos, las disposiciones de seguridad, las fronteras y los recursos hidricos. Debido a diversas razones,
durante el proceso de paz de la década de 1990 se produjo, en varias ocasiones, una suspension unilateral de las
negociaciones, con el consiguiente menoscabo de las actividades de establecimiento de la paz.

A raiz de la firma de la Declaracién de Principios en 1993 y de los sucesivos acuerdos bilaterales entre Israel y
la OLP, se lograron avances significativos sobre el terreno, entre los que cabe citar los siguientes: la retirada de las
fuerzas israelies de algunas zonas palestinas que habian permanecido ocupadas desde 1967, lo que cominmente se
denominaba el Territorio Palestino Ocupado, en particular, Jerusalén Oriental; la instauracién de un Gobierno
auténomo palestino, la Autoridad Nacional Palestina; la celebracion de elecciones democraticas a la Presidencia de la
Autoridad Palestina y al Consejo Legislativo Palestino; la liberacion de presos palestinos por parte de Israel; y la
inauguracién de un aeropuerto internacional palestino y un corredor terrestre de comunicacién entre la Ribera
Occidental y la Franja de Gaza. Ademas, la prestacién de una asistencia internacional sin fisuras y la inversidn
extranjera, que reflejaban un aumento de la confianza en los esfuerzos por lograr un arreglo de paz definitivo,
contribuyeron a mejorar las condiciones de vida de la poblacidn civil palestina.

A partir de 1992, las Naciones Unidas intervinieron en las negociaciones multilaterales en calidad de
“participante extrarregional de pleno derecho”. Como respaldo al proceso de paz, las Naciones Unidas crearon en
1994 la Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas en los Territorios Ocupados (OCENU), actualmente
denominada Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Proceso de Paz del Oriente Medio, con
el fin de coordinar la asistencia prestada al pueblo palestino. Asimismo, continuaron buscando de manera activa una
solucion negociada al conflicto drabe-israeli a través de los buenos oficios interpuestos por el Secretario General. En
1999, como ampliacién del mandato vigente del Coordinador Especial, el Secretario General procedié al
nombramiento del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Proceso de Paz del Oriente Medio y
Representante Personal del Secretario General ante la Organizacion de Liberaciéon de Palestina y la Autoridad
Palestina.

No obstante, continud la ocupacion del Territorio Palestino por parte de Israel, en particular, de Jerusalén

Oriental. Incumpliendo el derecho internacional, concretamente los derechos humanitario y consuetudinario, Israel,
la Potencia ocupante, incremento la poblacidn de colonos en el Territorio Palestino Ocupado, entre otros medios, a
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través de la construccién de numerosos asentamientos nuevos y la ampliacién de los ya existentes. En la década de
1990, Israel, la Potencia ocupante, puso en marcha estrictas politicas de cierre, consideradas universalmente como un
castigo colectivo, ademas de imponer, a la vez que se mantenia la ocupacidn, otras severas medidas a la poblacién
civil palestina que, en muchos casos, suponian una clara violacién del derecho internacional humanitario y de los
derechos humanos.

Asimismo, continud el sufrimiento de los refugiados palestinos, cuya cifra ascendia a mas de 3,7 millones de
personas en la mencionada década. La cuestion de los refugiados se abordd durante una serie de negociaciones
multilaterales llevadas a cabo de manera intermitente, hasta su posterior estancamiento completo en 2000. Dicho
asunto también se traté durante las conversaciones bilaterales en torno al estatuto permanente mantenidas entre
israelies y palestinos a finales de ese mismo afno. Por su parte, cada afio, la Asamblea General siguid recordando el
derecho de retorno y de reparacidon que asistia a los refugiados de conformidad con la resolucién 194 (lll) de la
Asamblea General. Con arreglo a lo dispuesto por la Asamblea General, el Organismo de Obras Publicas y Socorro de
las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), continud siendo el principal
proveedor de asistencia humanitaria y de emergencia de caracter esencial destinada a los refugiados palestinos.
Durante dicho periodo fue posible asistir al logro de determinados hitos por parte del OOPS, como la conmemoracién
de sus 50 afios de actividades y la reapertura de su sede en la regidn, ubicada por primera vez en el Territorio
Palestino Ocupado de la ciudad de Gaza.

La persistencia de profundas diferencias y de una asimetria de poder entre israelies y palestinos en torno a
estas y otras cuestiones obstaculizo el avance de las negociaciones entre ambos y retrasé la aplicacion de los diversos
acuerdos bilaterales alcanzados. Como resultado de ello, los compromisos pendientes adquiridos en virtud de los
acuerdos firmados, en especial, por parte de la Potencia ocupante, se fueron acumulando durante la segunda mitad
de la década de 1990 y se convirtieron por si mismos en el centro de las negociaciones.

A menudo, las negociaciones bilaterales se estancaron, y solamente pudieron reanudarse gracias a la
mediacién de terceros, que permitiria garantizar su continuidad y obtener nuevos resultados negociados. En un
momento que requeria voluntad politica para realizar concesiones dolorosas y lograr la “paz de los valientes”,
afloraron la desconfianza y las recriminaciones mutuas, lo que contribuyd a acentuar la crisis de confianza entre
israelies y palestinos. El asesinato del Primer Ministro Rabin en 1995 por parte de un extremista israeli también afectd
negativamente al proceso de paz.

Incapacitada por los factores mencionados anteriormente, asi como por muchos otros, a finales de 2000, la
busqueda de una solucidén pacifica habia cumplido un ciclo, durante el cual se habia pasado de la euforia
esperanzadora que presidid los primeros afios de la década de 1990 a la casi total desesperanza. Muchos de los
avances positivos logrados sobre el terreno se habian estancado, cuando no anulado o revertido realmente, en
especial, a raiz de la reocupacion de los centros de poblacidn palestinos por parte de Israel en septiembre de 2000 y
el consiguiente estallido de la Segunda Intifada palestina. La falta de progresos en las negociaciones de paz,
fundamentalmente en las cuestiones relativas al estatuto permanente, quedd reflejada en la inconclusa Cumbre de
Camp David celebrada en julio de 2000 entre el Primer Ministro de Israel, Ehud Barak, y el Presidente del Estado de
Palestina, Yasser Arafat, con la mediacion del Presidente de los Estados Unidos de América, Bill Clinton. Mas tarde, el
13 de septiembre de 2000, limite del plazo establecido para el logro de un acuerdo sobre el estatuto permanente, la
Declaracién de Principios y el acuerdo de transicién provisional seguian sin cumplirse.

En medio de un clima precario e inestable de por si, la simbdlica visita efectuada el 28 de septiembre de 2000
por parte del lider del partido de la oposicidn de Israel a la Explanada de las Mezquitas (Al-Haram Ash-Sharif), un
santuario situado en el territorio ocupado de Jerusalén Oriental que alberga la mezquita de Al-Agsa, provocd un
estallido de violencia entre israelies y palestinos que fue incrementandose progresivamente hasta desembocar en lo
que posteriormente se denominaria la “Intifada de Al-Agsa” o “Segunda Intifada”. La respuesta de Israel al segundo
levantamiento palestino en menos de diez afios (la Primera Intifada se produjo en diciembre de 1987) y, en particular,
el uso excesivo de la fuerza desembocaron en un aumento del nimero de victimas mortales palestinas, entre ellas,
numerosos nifos. La comunidad internacional, la Autoridad Palestina y otras entidades instaron inmediatamente a
Israel, la Potencia ocupante, a proteger a la poblacién civil palestina, sin éxito. Por el contrario, se inicié un ciclo
marcado por la violencia y el atrincheramiento politico que pronto alejaria cualquier perspectiva de paz en afios
posteriores, lo que supuso la inmersion del Territorio Palestino Ocupado en un nuevo periodo de enfrentamiento y la
intensificacion del sufrimiento, la sensacion de inseguridad y la desesperacion del pueblo palestino. En el transcurso
de los afios posteriores, las politicas puestas en marcha por Israel durante la Segunda Intifada darian lugar a un
marcado deterioro de la situacién humanitaria y econémica del pueblo palestino.
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Entre 1989 y 2000, la evolucion de la cuestidon de Palestina en el marco de las Naciones Unidas conllevd un
delicado ejercicio de equilibrio entre el apoyo al proceso de paz del Oriente Medio y el respaldo simultaneo de los
derechos inalienables del pueblo palestino, entre ellos, los derechos al regreso y a la libre determinacion y el
reconocimiento de la independencia nacional y la condicidn de Estado. En sus resoluciones anuales aprobadas desde
1992, la Asamblea General determind que las Naciones Unidas debian asumir una responsabilidad permanente con
respecto a todos los aspectos de la cuestion de Palestina hasta que se encontrase una solucién satisfactoria de
conformidad con el derecho internacional. Los drganos principales de las Naciones Unidas, asi como las Comisiones
Principales de la Asamblea General, la Comisiéon Econdmica y Social para Asia Occidental, la Comisién de Derechos
Humanos, la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer y los érganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos continuaron abordando los diversos aspectos de la cuestién de Palestina en sus respectivos
ambitos de competencia.

Entre 1989 y 2000, las resoluciones relativas a la cuestion de Palestina recibieron el firme respaldo mayoritario
de los Estados Miembros en la Asamblea General. A partir de 1993, la resolucion titulada “Arreglo pacifico de la
cuestion de Palestina” reafirmo la exigencia de establecer unos pardmetros capaces de sentar las bases de un acuerdo
de paz justo y expresd, con caracter anual, el apoyo de la Asamblea al proceso de paz. Ese mismo afio, Noruega,
junto a la Federacion de Rusia y a los Estados Unidos de América y en representacién de otros mds de 100
patrocinadores, presenté una resolucion titulada "El proceso de paz en el Oriente Medio”, que fue aprobada con
caracter anual por una amplia mayoria, rozando la unanimidad, hasta que fue retirada por sus copatrocinadores en
1997. Desde 1993, se fueron aprobando por consenso sucesivas resoluciones en materia de asistencia al pueblo
palestino, como fue el caso de las resoluciones relativas a las celebraciones del milenio organizadas en 2000 en la
ciudad palestina de Belén.

Ademas, a partir de 1994, la Asamblea General, en una resolucion anual y en relacion con el tema titulado “La
situacion en el Oriente Medio”, reiterd con cardcter anual que la decisidn de Israel de imponer sus leyes, jurisdiccion y
administracion en la Ciudad Santa de Jerusalén era ilegal y, por tanto, nula, sin efecto y carente de toda validez.
Asimismo, la Asamblea deplordé que algunos Estados hubieran trasladado sus representaciones diplomaticas a
Jerusalén, contraviniendo la resolucién 478 (1980) del Consejo de Seguridad y exhorto a dichos Estados a respetar las
disposiciones de esta resolucion.

Dada la incapacidad del Consejo de Seguridad para intervenir en determinados acontecimientos importantes
ocurridos en el Territorio Palestino Ocupado, que se consideraba que incumplian el derecho internacional y
constituian una violaciéon de los derechos de los palestinos, la Asamblea General, en virtud del mecanismo
denominado “Unidn pro Paz”, convoco en 1997 su décimo periodo extraordinario de sesiones de emergencia con el
fin de abordar el tema de las “Medidas ilegales israelies en la Jerusalén Oriental ocupada y el resto del Territorio
Palestino Ocupado”, el primer periodo de sesiones de este tipo convocado en 15 afios. En 1999, a raiz de la
recomendacion correspondiente emanada del décimo periodo extraordinario de sesiones de emergencia, se convoco
la Primera Conferencia de las Altas Partes Contratantes del Cuarto Convenio de Ginebra de 1949, centrada en las
medidas encaminadas a hacer cumplir el Convenio en el Territorio Palestino Ocupado.

Al mismo tiempo, las Naciones Unidas respondieron en diversas ocasiones al incumplimiento por parte de
Israel, la Potencia ocupante, de las disposiciones del derecho internacional humanitario y de los derechos humanos,
en especial el Cuarto Convenio de Ginebra de 1949 y las resoluciones de las Naciones Unidas al respecto. La
informacién relativa a tal incumplimiento se reflejo anualmente en el informe elaborado por el Comité Especial
Encargado de Investigar las Practicas Israelies que Afecten a los Derechos Humanos del Pueblo Palestino y Otros
Habitantes Arabes de los Territorios Ocupados (Comité Especial Encargado de Investigar las Practicas Israelies),
creado por la Asamblea General en 1968. Por su parte, en 1993, la Comision de Derechos Humanos nombré un
Relator Especial sobre la situacidn de los derechos humanos en los territorios palestinos ocupados desde 1967, quien
se encargd de examinar con cardcter anual la situacion de los derechos humanos del pueblo palestino bajo la
ocupacion israeli.

Ya en la década de 1990, el Consejo Econdmico y Social empezd a examinar, en sus resoluciones anuales, la
repercusion econdémica y social de la ocupacién israeli, en particular la de los asentamientos israelies, en las
condiciones de vida del pueblo palestino, asi como la situacion de las mujeres palestinas y la necesidad de asistencia a
estas en el Territorio Palestino Ocupado, tal como hizo la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer.
Ademds, la Asamblea General aprobd con caracter anual una resolucion que reafirmaba la soberania permanente del
pueblo palestino en el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, sobre sus recursos naturales, entre
otros, la tierra y los recursos hidricos, y que reconocia el derecho del pueblo palestino a reclamar la restitucién de sus
recursos naturales a raiz de cualquier tipo de explotacién, pérdida o agotamiento de estos.
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Esta publicacidn refleja la posicién de las Naciones Unidas, segun la cual la solucién negociada a la cuestion de
Palestina debe basarse en los principios incorporados en las resoluciones del Consejo de Seguridad 242 (1967) y 338
(1973), en las que se plasman la postura tradicionalmente defendida por la comunidad internacional y las bases del
proceso de paz del Oriente Medio. La solucidn en cuestion, tal como se establecid con caracter anual en la resolucion
de la Asamblea General titulada "Arreglo pacifico de la cuestién de Palestina", incluiria los siguientes aspectos: la
retirada de Israel del territorio palestino ocupado desde junio de 1967, en especial de Jerusalén Oriental; el ejercicio
de los derechos inalienables del pueblo palestino, principalmente su derecho a la libre determinacion y al
reconocimiento de la condicidon de Estado; un arreglo justo del problema de los refugiados palestinos, aun por
resolver desde 1948; y el respeto del derecho de todos los Estados de la regidn a vivir en paz dentro de fronteras
seguras y reconocidas internacionalmente.
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I La cuestion de Palestina y otros asuntos conexos
ante la Asamblea General

A. El Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino

El Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino, Unico érgano de las Naciones
Unidas dedicado exclusivamente a la cuestién de Palestina, siguié contribuyendo de manera significativa a respaldar
los derechos inalienables del pueblo palestino, entre ellos, el derecho a la libre determinacidn, asi como el logro de
una solucién negociada justa a la cuestion de Palestina.

El Comité apoyd el objetivo de encontrar una solucidn completa, justa y duradera a dicha cuestién de
conformidad con la legitimidad internacional y las resoluciones de las Naciones Unidas. Durante los Gltimos afios de la
década de 1980 y a principios de la de 1990, el Comité continud respaldando y promoviendo las peticiones efectuadas
previamente por la Asamblea General de convocar una Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio bajo
los auspicios de las Naciones Unidas y, mas tarde, tuvo lugar el inicio del proceso de paz del Oriente Medio en Madrid,
en 1991, asi como la puesta en marcha de la iniciativa bilateral de Oslo, en 1993. El Comité acogié con satisfaccion los
diversos acuerdos bilaterales orientados a la aplicacion de la Declaracién de Principios (1993) y otros avances
positivos, como la retirada de las fuerzas israelies de los centros de poblacién palestinos y las elecciones al Consejo
Legislativo Palestino y a la Presidencia de la Autoridad Palestina. Asimismo, dicho 6rgano reafirmd la posicidn
generalizada, que sostenia que Israel debia asumir y cumplir sus obligaciones como Potencia ocupante adquiridas en
virtud del Cuarto Convenio de Ginebra hasta que se resolviesen con éxito las negociaciones sobre el estatuto
definitivo y se aplicasen integramente sus resultados.

Manteniéndose firme en su posicién de principio, el Comité expresd su disposicion a realizar ajustes en su
enfoque y su programa de trabajo, con el fin de tener en cuenta la nueva realidad y contribuir de manera especifica a
los esfuerzos internacionales de apoyo al proceso de paz y a la Autoridad Palestina que se estaban llevando a cabo en
ese momento. En este contexto, el Comité decidié contribuir a la iniciativa "Belén 2000" impulsada por la Autoridad
Palestina.

A finales de la década de 1990, el Comité comenz6 a expresar una preocupacién cada vez mayor por el
estancamiento de las negociaciones de paz y el aumento de la tensidn y la violencia en la regién. Dicho 6rgano habia
participado activamente en las reuniones del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General, entre ellas, el décimo
periodo extraordinario de sesiones de emergencia de la Asamblea, convocado para hacer frente al deterioro de la
situacion en el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y comenzd a mantener conversaciones
periddicas con la Unién Europea.

Ademas de condenar todos los actos de violencia cometidos contra la poblacion civil, el Comité expresd su
inquietud por la posicidn y las medidas ilegales adoptadas por el Gobierno de Israel con respecto a Jerusalén, la
construccién de asentamientos, la confiscacion de tierras y las medidas de castigo colectivo, que habian tenido un
efecto devastador sobre la poblacidn palestina y sus condiciones de vida y habian socavado de forma considerable los
esfuerzos de paz.

Estas preocupaciones se vieron acrecentadas a raiz del estallido de la Segunda Intifada o Intifada de Al-Agsa a
finales de septiembre de 2000. El Comité subrayd una y otra vez y recordd al Gobierno de Israel la necesidad de
cumplir con sus obligaciones juridicas establecidas en virtud del Cuarto Convenio de Ginebra. Al mismo tiempo, el
Comité apoyo todos los esfuerzos internacionales orientados a frenar la violencia y reanudar las negociaciones de paz,
con vistas a poner fin a la ocupacion y resolver la cuestion de Palestina en todos sus aspectos. 1/

Entre las nuevas actividades respaldadas por el Comité entre 1989 y 2000 se incluian las siguientes:
celebracion de seminarios sobre asistencia al pueblo palestino, orientados a subrayar la importancia cada vez mayor
de los diversos requisitos socioeconémicos y de consolidacion de la paz en el Territorio Palestino Ocupado;
organizacion de un programa anual de capacitacion, para lograr que el personal de la Autoridad Palestina se
familiarizase con la labor de las Naciones Unidas en la Sede y contribuir al desarrollo de la capacidad de los palestinos;
y el establecimiento del Sistema Electrénico de Informacion de las Naciones Unidas sobre la Cuestién de Palestina.
Ademas, en 1996, la resolucion 51/129 de la Asamblea General pidié al Secretario General que, en consulta con la

1/ Véase la nota informativa titulada “Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino y Division de los
Derechos de los Palestinos”, Naciones Unidas, 2005.
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Comision de Conciliacion de las Naciones Unidas para Palestina, adoptase todas las medidas necesarias para la
proteccion de los bienes, haberes y derechos de propiedad de arabes en Israel y preservase y modernizase los
registros existentes. Este proyecto recibié el apoyo del Comité y culminé en 2000. 2/ Asimismo, en junio de 1997, el
Comité convocd una reunidn extraordinaria para conmemorar el 302 aniversario de la ocupacion israeli del Territorio
Palestino, incluida Jerusalén Oriental. El evento contd con la presencia del Secretario General, el Presidente del
Consejo de Seguridad y un Vicepresidente de la Asamblea General.

B. El derecho a la libre determinacidn, incluido el derecho a un Estado, como derecho
inalienable

Desde 1974, las Naciones Unidas han venido reafirmando, a través de diversas vias, los derechos inalienables
del pueblo palestino, entre ellos, el derecho a la libre determinacidn sin injerencia externa y el derecho a la
independencia y la soberania nacionales (véase la resolucion 3236 (XXIX) de la Asamblea General). Durante el
periodo transcurrido entre 1989 y 2000, el Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino
siguié respaldando y defendiendo firmemente el derecho de los palestinos a la libre determinacién, incluido su
derecho a un Estado de Palestina independiente. En virtud de los acuerdos bilaterales negociados por Israel y la OLP
en el marco del proceso de paz del Oriente Medio de la década de 1990, se crearon una serie de instituciones
paragubernamentales con caracter provisional en el Territorio Palestino Ocupado; el periodo transitorio de cinco afios
establecido de conformidad con el Acuerdo Provisional expird el 4 de mayo de 1999, sin que se llegasen a iniciar las
negociaciones sobre el estatuto definitivo en términos sustanciales. Ese mismo afio, los palestinos se abstuvieron de
declarar unilateralmente un Estado independiente y la Unidn Europea reafirmo el “derecho constante e incondicional
de los palestinos a la autodeterminacién, incluida la posibilidad de crear un Estado” 3/ (véase el cap. Ill).

En el contexto de las Naciones Unidas, a finales de la década de 1980 y principios de la de 1990, la Asamblea
General siguid reafirmando el derecho inalienable del pueblo palestino y de todos los pueblos bajo ocupacién
extranjera y dominacioén colonial a la libre determinacidn, a la independencia nacional, a la integridad territorial, a la
unidad nacional y a la soberania sin injerencia extranjera (véase la resolucion 43/106 de la Asamblea General).

En su resolucion 44/79, titulada “Importancia de la realizacion universal del derecho de los pueblos a la libre
determinacion y de la rapida concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales para la garantia y la
observancia efectivas de los derechos humanos”, la Asamblea General reafirmé la legitimidad de la lucha de los
pueblos por la independencia, la integridad territorial, la unidad nacional y la liberacion de la dominacién colonial, del
apartheid y de la ocupacién extranjera por todos los medios a su alcance, incluida la lucha armada. Asimismo, la
Asamblea reafirmé el derecho inalienable del pueblo palestino y de todos los pueblos bajo ocupacion extranjera y
dominacidn colonial a la libre determinacion, la independencia nacional, la integridad territorial, la unidad nacional y
la soberania sin injerencias extranjeras. Refiriéndose especificamente a la cuestién de Palestina, la Asamblea
condend enérgicamente las violaciones constantes y deliberadas de los derechos fundamentales del pueblo palestino,
asi como las actividades expansionistas de Israel en el Oriente Medio, que constituian un obstdculo a la consecucién
de la libre determinacién y la independencia del pueblo palestino y una amenaza a la paz y la estabilidad de la regién.
Entre 1990 y 1993, la Asamblea General aprobd una serie de resoluciones similares sobre la importancia del derecho
de los pueblos a la libre determinacion y la independencia. 4/

Ademas, en su resolucion 46/130, titulada “Respeto de los principios de soberania nacional y de no injerencia
en los asuntos internos de los Estados en lo que concierne a los procesos electorales”, la Asamblea General reafirmé,
el 17 de diciembre de 1991, la legitimidad de la lucha de todos los pueblos sometidos a dominacién colonial y
extranjera, particularmente el pueblo palestino, por el ejercicio de su derecho inalienable a la libre determinacién y la
independencia nacional, que les permitiria determinar su sistema politico, econdmico y social sin injerencias.

A lo largo de finales de la década de 1980 y principios de la de 1990, la Asamblea General sostuvo, con
respecto al tema del programa denominado "La situacién en el Oriente Medio” (véanse las resoluciones 44/40, 45/83
y 46/82), que la solucién del problema del Oriente Medio, bajo los auspicios de las Naciones Unidas y sobre la base de

2/Véase la resolucion 55/128, en la que la Asamblea expreso6 su reconocimiento por la labor realizada para preservar y modernizar los
registros existentes de la Comision de Conciliacion de las Naciones Unidas para Palestina.

3/ Declaracion sobre el proceso de paz del Oriente Medio presentada en la Cumbre de Berlin de la Unién Europea el 25 de marzo de
1999, que puede consultarse en http://www.palestine-un.org/inter/berlin.html.

4/ Resoluciones 45/130, 46/87, 47/82 y 48/94. La tltima resolucion aprobada por la Asamblea General bajo dicho epigrafe fue la
resolucion 49/151, en la que no se hacia referencia especificamente al pueblo palestino. Véase también la resolucion 49/149 que se
trata mas adelante.
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sus correspondientes resoluciones, deberia permitir al pueblo palestino ejercer sus derechos inalienables, incluidos el
derecho al regreso y el derecho a la libre determinacidn, la independencia nacional y el establecimiento de su Estado
soberano independiente en Palestina (véase la resolucién 43/54 A). Hasta 1991, la Asamblea General reafirmé
explicitamente su conviccion de que no se podria lograr una paz amplia, justa y duradera en la regién sin el pleno
ejercicio por parte del pueblo palestino de sus derechos nacionales inalienables (véase la resolucion 46/82 A).

El 20 de diciembre de 1993, en su ultima resolucidon sobre la importancia de la realizacidon universal del
derecho de los pueblos a la libre determinacion con referencia especifica al pueblo palestino, la Asamblea General
tomd nota de la reciente evolucion positiva que habia registrado el proceso de paz en el Oriente Medio, en particular
de la firma, el 13 de septiembre de 1993, de la Declaracion de Principios, y reafirmd el derecho inalienable del pueblo
palestino y de todos los pueblos a la libre determinacién, la independencia y la soberania; asimismo, exhorto a Israel a
que se abstuviera de cometer violaciones de los derechos fundamentales del pueblo palestino y de denegarle su
derecho a la libre determinacién (véase la resolucion 48/94).

Ese mismo dia, en su resolucidén 48/158, titulada “Arreglo pacifico de la cuestion de Palestina”, y en relacion
con el tema del programa denominado “La cuestion de Palestina”, la Asamblea General reafirmd seis principios para
el logro de una paz general en el Oriente Medio, el primero de los cuales es "el ejercicio de los derechos nacionales
legitimos del pueblo palestino, y en primer lugar del derecho a la libre determinacién". En sus resoluciones
posteriores relativas al tema del programa denominado “La cuestién de Palestina”, la Asamblea General, también
sostuvo que los principios de la igualdad de derechos y la libre determinacion de los pueblos formaban parte de los
propdsitos y principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas.

Al afio siguiente, el 23 de diciembre de 1994, la Asamblea General aprobd por primera vez una resolucion
centrada en exclusividad en el derecho del pueblo palestino a la libre determinacion (la resolucién 49/149). Gracias al
apoyo cada vez mayor de la Unidn Europea, entre otras instancias, estas resoluciones reafirmaron poco a poco la idea
de que el derecho de los palestinos a la libre determinacién implicaba su derecho a un Estado. Durante el periodo
objeto de examen, la resolucién 55/87, la mas reciente y contundente de este tipo, se aprobd en votacidn registrada
por 170 votos contra 2 (Israel y Estados Unidos de América) y 5 abstenciones (Canad3, Islas Marshall, Micronesia
(Estados Federados de), Palau y Tonga) (véase el documento A/55/PV.81).

En la segunda mitad de dicha década, entre 1996 y 2000, la Asamblea General aprobd con caracter anual una
serie de resoluciones acerca de la soberania permanente del pueblo palestino en el Territorio Palestino Ocupado,
incluida Jerusalén Oriental, sobre sus recursos naturales (véanse las resoluciones 51/190, 52/207, 53/196, 54/230 y
55/209). Por su parte, en su resolucion 1989/34, el Consejo Econémico y Social declard, en relacion con el tema del
programa denominado “La situacidn de las mujeres palestinas”, que estas, como parte integrante de una nacion a
cuyo pueblo se le impedia ejercer sus derechos humanos y politicos basicos, no podian participar plenamente en la
realizacion de los objetivos de las Estrategias de Nairobi Orientadas hacia el Futuro para el Adelanto de la Mujer
(igualdad, desarrollo y paz) sin el disfrute de su derecho inalienable a regresar a sus hogares, a la libre determinacion
y a establecer un Estado independiente de conformidad con las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas.
Declaraciones similares aparecen en las resoluciones del Consejo Econémico y Social 1990/11 y 1991/19 3/ (véase el
cap. IV).

El Secretario General ha sostenido sistematicamente que la solucién general del conflicto arabe-israeli, y en
particular del conflicto israelo-palestino, deberia basarse en las resoluciones del Consejo de Seguridad 242 (1967) y
338 (1973) y tener plenamente en cuenta los derechos legitimos del pueblo palestino, entre otros, su derecho a la
libre determinacion. En noviembre de 1991, en su informe sobre la situacion en el Oriente Medio, el Secretario
General formulé la siguiente observacion:

“Siempre he sostenido que no debe escatimarse esfuerzo alguno en la bisqueda de un arreglo amplio del
conflicto arabe-israeli y de la cuestion de la que nace: el anhelo del pueblo palestino de ejercer sus legitimos
derechos politicos, incluido el derecho a la libre determinacién” (véase el documento A/46/652-S/23225, parr.
27; véase asimismo el documento A/48/607-5/26769).

3/ Referentes a las medidas adoptadas por las Naciones Unidas relativas a la situacion y el papel de las mujeres palestinas en relacion
con cuestiones como las mujeres y la paz y la seguridad y las actividades de asistencia y consolidacion de la paz (véanse los siguientes
documentos: el acta S/PV.4208; los documentos del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General en torno al tema “La
mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”; los diversos informes de la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer; los proyectos de resolucion recomendados para su aprobacion por parte del Consejo
Economico y Social y las resoluciones de dicho Consejo sobre las mujeres palestinas); véanse asimismo los caps. IIl y IV del presente
documento.
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El 23 de marzo de 1998, Kofi Annan, en calidad de primer Secretario General en visitar el Territorio Palestino
Ocupado tras el establecimiento de la Autoridad Palestina, afirmd lo siguiente durante su intervencion ante el
Consejo Legislativo Palestino:

“En cada coyuntura y en cada avance, ante cada desafio y cada éxito, las Naciones Unidas han apoyado a los
defensores de los derechos legitimos del pueblo palestino [...] Su causa —la verdadera libre determinacion del
pueblo palestino— es nuestra causa. Esta constituye la expresion de los principios mas sagrados, inmutables y
universales de nuestra Carta” (véase el documento SG/SM/6501).

En 1996, el Secretario General habia afirmado, con ocasién de la historica convocatoria de elecciones a la
Presidencia de la Autoridad Palestina y al Consejo Legislativo el 20 de enero, que la amplia participacion en dichos
comicios de los votantes palestinos de la Franja de Gaza, la Ribera Occidental y Jerusalén Oriental constituia un
importante paso hacia el logro de los derechos legitimos del pueblo palestino y sentaba unas bases sélidas para su
libre determinacién (véase el documento SG/SM/5879; véase asimismo el cap. Ill sobre la Declaracién de Principios y
el Acuerdo Provisional).

C. Ampliacion de los derechos de participacion del Estado de Palestina en las Naciones
Unidas

Durante el periodo objeto de analisis, las Naciones Unidas otorgaron derechos y prerrogativas adicionales al
Estado de Palestina en su calidad de observador. Desde 1976, el Consejo de Seguridad ha invitado a la Organizacion
de Liberacion de Palestina a participar en sus deliberaciones sobre la situacidn en el Oriente Medio y la cuestién de
Palestina. En enero de 1989, el Consejo habia aceptado la peticién del Estado de Palestina de intervenir directamente
ante el Consejo a la hora de tratar otras cuestiones, tal como hacia el resto de los Estados Miembros. Por ejemplo, en
febrero y septiembre de 1999, el Estado de Palestina participd en el debate del Consejo de Seguridad sobre la
proteccion de la poblacién civil en los conflictos armados, un debate que, en opinidn del Estado de Palestina, era
claramente congruente con los numerosos llamamientos realizados por este y otros Estados a respetar y hacer
cumplir los instrumentos del derecho internacional y el derecho internacional humanitario, asi como las resoluciones
de las Naciones Unidas (véanse los documentos S/PV.3890 y S/PV.4046).

Por su parte, la Asamblea General otorg6 al Estado de Palestina algunos de los derechos y prerrogativas que
hasta la fecha habian permanecido reservados a los Estados Miembros. ¢/ El 28 de noviembre de 1990, la Asamblea
General aprobé su resolucion 45/37, en la que exhortaba a los Estados Miembros a otorgar a las delegaciones de los
movimientos de liberacion nacional reconocidos por la Organizacién de la Unidad Africana o la Liga de los Estados
Arabes o por ambas, y a los cuales las organizaciones internacionales concedieran la condicién de observador, “las
facilidades, prerrogativas e inmunidades necesarias para el cumplimiento de sus funciones, de conformidad con las
disposiciones de la Convencién de Viena sobre la Representacion de los Estados en sus Relaciones con las
Organizaciones Internacionales de Caracter Universal”.

El 10 de diciembre de 1993, la Asamblea General, a propuesta del Presidente de la Comisidn Politica Especial y
de Descolonizacién (Cuarta Comisidn), estuvo de acuerdo en que la Comisién Asesora del Organismo de Obras
Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente estableciera una
relacion de trabajo con la OLP (véase la decision 48/417); posteriormente, un representante de la OLP comenzd a
asistir a las reuniones de la Comisidn Asesora.

En su resolucion 49/12 B, la Asamblea General decidié que se aplicasen al Estado de Palestina, en su calidad de
observador, las mismas disposiciones establecidas para los Estados Miembros o los Estados observadores en relacién
con la participacién en la conmemoracion del Cincuentenario de las Naciones Unidas (véase asimismo el documento
A/49/48). A raiz de ello, dicho evento conmemorativo contd con la plena participacién del Presidente del Comité
Ejecutivo de la Organizacién de Liberacion de Palestina y de la Autoridad Palestina, Yasser Arafat.

El 7 de julio de 1998, la Asamblea General aprobd su resolucion 52/250, titulada “Participacidn de Palestina en
la labor de las Naciones Unidas”, en la que concedia al Estado de Palestina derechos y prerrogativas adicionales de

¢ Como se recordara, el 15 de diciembre de 1988, la Asamblea General aprobé su resolucién 43/177, en la que recordaba su
resolucion 3237 (XXIX) sobre la condicion de observadora de la Organizacion de Liberacion de Palestina, reconocia la proclamacion
del Estado de Palestina por el Consejo Nacional de Palestina el 15 de noviembre de 1988 y decidia que “en el sistema de las Naciones
Unidas se utilice la designacion ‘Palestina’ en lugar de la designacién ‘Organizacion de Liberacion de Palestina’”. Véase asimismo
Naciones Unidas, Origenes y evolucion del problema palestino, 1917-1988, pag. 286.
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participacion. En su nota de 4 de agosto de 1998 (A/52/1002 y Corr.1), el Secretario General sefialé su entendimiento
de los derechos y prerrogativas adicionales otorgados al Estado de Palestina, de conformidad con las modalidades
especificadas en el anexo de la resolucién 52/250:

“1. El derecho a participar en el debate general de la Asamblea General.

2. Sin perjuicio de la prioridad de los Estados Miembros, Palestina tendra derecho a inscribirse en la lista de
oradores para el examen de temas distintos de las cuestiones relativas a Palestina y el Oriente Medio, en
cualquier sesién plenaria, después del ultimo Estado Miembro inscrito en la lista de oradores de esa sesion.”

Informacion ampliada: aspectos organizativos que resaltan la importancia de la cuestion de Palestina

En 1996, se observé una decision de procedimiento adoptada por el Consejo de Seguridad para simplificar la lista de
temas que se hallaban sometidos a este (véanse los documentos $/1996/603 y Corr.1, asi como el documento S/1996/667).
Desde ese momento, el Presidente del Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino expresé en
repetidas ocasiones la oposicion del Comité a la decision de eliminar de dicha lista temas relativos al ejercicio de los derechos
inalienables del pueblo palestino, a la cuestion de Palestina y al problema del Oriente Medio. El Comité consideraba que, en
espera de alcanzar una solucién completa, justa y duradera al conflicto drabe-israeli en el Oriente Medio de conformidad con la
legitimidad internacional, dichos temas debian continuar formando parte de la lista de asuntos sometidos al Consejo, puesto
que seguian atafiendo a su responsabilidad de mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Afios mas tarde, en esa
misma década y en sus cartas dirigidas al Presidente del Consejo de Seguridad (S/1996/667, S/1998/134 y S/2000/253), el
Presidente del Comité destacé ademas que cualquier decision relativa a la eliminacion de dichos temas, especialmente en un
punto critico del proceso de paz, iria mucho mas alld de una mera reforma de procedimiento y tendria consecuencias politicas
negativas de largo alcance (véase el documento S/2000/253).

Aparte de estos acontecimientos, la importancia y la visibilidad de la cuestién de Palestina en las Naciones Unidas se
vieron incrementadas a raiz de la aprobacion de una serie de decisiones de la Asamblea General en las que se solicitaba al
Secretario General que siguiera utilizando el término “Territorio Palestino Ocupado” alli donde procediese (véase la decision
53/424) y se modificaba el nombre de su “Comité Especial Encargado de Investigar las Practicas Israelies que Afecten a los
Derechos Humanos de la Poblacion de los Territorios Ocupados” por el de “Comité Especial Encargado de Investigar las
Practicas Israelies que Afecten a los Derechos Humanos del Pueblo Palestino y Otros Habitantes Arabes de los Territorios
Ocupados” (véase la resolucion 44/48 A). En este contexto, cabe observar que, por primera vez, las Naciones Unidas habian
publicado datos demogréficos oficiales sobre la poblacion palestina del Territorio Palestino Ocupado (véase el documento
ESA/P/WP.165, que puede consultarse a través de www.un.org/esa/desa/htm).

“3. El derecho de respuesta.

4. El derecho de plantear cuestiones de orden en las actuaciones sobre cuestiones relativas a Palestina y el
Oriente Medio, sin que el derecho de plantear dichas cuestiones incluya el derecho de impugnar la decisién
del Presidente.

5. El derecho de patrocinar proyectos de resolucién y de decision sobre cuestiones relativas a Palestina y el
Oriente Medio. Esos proyectos de resolucidon y de decisidn sélo podran someterse a votacion a pedido de un
Estado Miembro.

6. El derecho de hacer intervenciones, para lo cual bastara que el Presidente de la Asamblea General
formule una explicacidn o haga referencia a las resoluciones pertinentes de la Asamblea General una sola vez

al comienzo de cada periodo de sesiones de la Asamblea.

7. Se asignara un lugar a Palestina inmediatamente después de los Estados no miembros y antes de los
demas observadores, y se pondran a su disposicion seis asientos en el Saldn de la Asamblea General”.

La nota del Secretario General también incluia la siguiente restriccion de participacion del Estado de Palestina:

“8. Palestina no tendra derecho a votar ni a presentar candidatos”.

En virtud de dichos acuerdos, el 28 de septiembre de 1998, el Estado de Palestina participd por primera vez en
el debate general de la Asamblea General, con la intervencidn de su Presidente, Yasser Arafat, en la sesidén plenaria

del quincuagésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea. Durante ese mismo periodo de sesiones, de
conformidad con los derechos y prerrogativas adicionales otorgados por las Naciones Unidas, el Estado de Palestina
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inicid su actividad como copatrocinador de diversos proyectos de resolucion de la Asamblea General relativos a la
cuestion de Palestina y el Oriente Medio.

Informacion ampliada: la cuestion de los aspectos territoriales contemplados en los poderes de Israel ante las
Naciones Unidas

Con respecto a los poderes de Israel ante las Naciones Unidas, en 1990 se plante6 una enmienda a la resolucion sobre el
informe de la Comision de Verificacion de Poderes, segln la cual se haria constar que los poderes de la delegacion de Israel no
se referirian a los territorios palestinos u otros territorios arabes ocupados por Israel desde 1967, entre ellos, Jerusalén
Oriental. A raiz de la concesion realizada en aquella ocasién por el Presidente de la Asamblea General, no se sometié a
votacion el informe de la Comisién de Verificacion de Poderes de dicha Asamblea. Aunque, afios mas tarde, se aprobé el
informe de la Comision de Verificacion de Poderes segun la practica establecida, la cuestion mencionada anteriormente
relativa a los poderes de Israel permanecio sin resolver. Estos y otros acontecimientos posteriores conexos contribuyeron al
surgimiento de las iniciativas que, en mayo de 2004, culminaron en la aprobacion de la resolucién 58/292 de la Asamblea
General sobre la situacion del Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental.

D. Propuesta de convocatoria de una Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente
Medio bajo los auspicios de las Naciones Unidas

Durante los ultimos afios de la década de 1980 y a principios de la de 1990, con la Primera Intifada palestina y
el logro de determinados avances en los planos regional y mundial como teldn de fondo, la Asamblea General obtuvo
un apoyo sin precedentes, practicamente unanime, a la peticién de convocar una Conferencia Internacional de Paz
sobre el Oriente Medio bajo los auspicios de las Naciones Unidas. La idea de organizar dicha Conferencia habia ido
cobrando impulso inicialmente a raiz de la Conferencia Internacional sobre la Cuestién de Palestina, celebrada en
Ginebra en 1983. Asimismo, diversas propuestas presentadas de manera independiente por los Estados Miembros,
las organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales (ONG) reconocieron la necesidad
de su celebraciéon. Durante ese mismo periodo, sin embargo, Israel y los Estados Unidos de América siguieron
rechazando la convocatoria de la conferencia de paz propuesta bajos los auspicios de las Naciones Unidas. Z/ Es
importante sefialar que, entre finales de 1988 y mediados de la década de 1990, los Estados Unidos de América y la
OLP entablaron en Tunez las primeras negociaciones directas de la historia entre ambas partes. &/

El apoyo a la convocatoria de una Conferencia Internacional de Paz bajo los auspicios de las Naciones Unidas
alcanzo su punto algido en 1989. Como se recordard, en 1988 la Asamblea General, reunida en Ginebra para permitir
la asistencia del Presidente de la OLP, Yasser Arafat (véanse la resolucion 43/49 y el documento A/43/909), habia
expresado un apoyo abrumador a dicha convocatoria al aprobar la resoluciéon 43/176 por 138 votos contra 2 y 2
abstenciones, y habia establecido 5 principios para el logro de una paz general en la regién. Durante los dos afios
siguientes, estos principios se vieron reafirmados en varias ocasiones y ampliados, hasta que se incluyeron en una
definicién precisa de los requisitos para el logro de una solucién destacados por la Asamblea General desde 1994 en
adelante, y con posterioridad a 2000, en sus resoluciones sobre la solucidn pacifica de la cuestidon de Palestina.

Un afio mas tarde, el 6 de diciembre de 1989, una mayoria sin precedentes compuesta por 151 Estados
Miembros voté a favor de la resolucién 44/42, titulada “Cuestién de Palestina”, 2/ en la que la Asamblea reafirmaba
su llamamiento a la convocatoria de una Conferencia Internacional de Paz bajo los auspicios de las Naciones Unidas
con la participacion de todas las partes en conflicto, incluidos la Organizacidn de Liberacion de Palestina y los cinco
Estados Miembros permanentes del Consejo de Seguridad, en virtud de las resoluciones del Consejo 242 (1967) y 338
(1973), ademas de reafirmar los siguientes principios para el logro de una paz amplia:

Z/ La Declaracion de Ginebra sobre Palestina, aprobada en la Conferencia Internacional y respaldada por la Asamblea General en su
resolucion 38/58 C, hacia un llamamiento para que se celebrase una Conferencia Internacional de Paz en la que se invitara a todas las
partes implicadas en el conflicto arabe-israeli, incluida la Organizacion de Liberacion de Palestina, a participar en igualdad de
condiciones y con los mismos derechos. Véanse asimismo Naciones Unidas, Origenes y evolucion del problema palestino, 1917-
1988, asi como los documentos A/45/709 y A/48/607.

8/ Las conversaciones, lideradas por el entonces Embajador de los Estados Unidos de América en Tanez, Robert H. Pelletreau, Jr., y el
miembro de la Organizacién de Liberacion de Palestina, Yasser Abed Rabbo, no lograron avances en la cuestion relativa a las
operaciones militares (véase Bilal al-Hassan, “Arafat avant Madrid: Les régles de sa gestion politique”, en: Revue d’etudes
palestiniennes, nim. 96, verano de 2005, pags. 17 y s.). Véase también la declaracion del Embajador Pelletreau, de 22 de marzo de
1989, y la declaracion de la Organizacion de Liberacion de Palestina incluida en el documento A/45/317-S/21369.

9/ La resolucion 44/42 se aprob6 por 151 votos contra 3 y una abstencion.
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«

a) El retiro de Israel del territorio palestino ocupado desde 1967, incluida Jerusalén, y de los demas
territorios drabes ocupados;

b) La garantia de acuerdos para la seguridad de todos los Estados de la regidn, incluidos aquellos
mencionados en la resolucion 181 (l1), de 29 de noviembre de 1947, dentro de fronteras seguras y reconocidas
internacionalmente;

¢) La solucién del problema de los refugiados palestinos, de conformidad con la resoluciéon 194 (lll) de la
Asamblea General, de 11 de diciembre de 1948, y con las resoluciones posteriores pertinentes;

d) El desmantelamiento de los asentamientos israelies en los territorios ocupados desde 1967;
e) Lagarantia de la libertad de acceso a los lugares santos y a los edificios y monumentos religiosos”.

Al mismo tiempo, la Asamblea General volvid a tomar nota del deseo que se habia expresado de poner el
Territorio Palestino Ocupado desde 1967, incluida Jerusalén, bajo la supervisidon de las Naciones Unidas durante un
periodo limitado, como parte del proceso de paz, observacidn que volveria a realizar en su resolucién 45/68 aprobada
al afio siguiente. Hasta 1990, la Asamblea General también apoyd el establecimiento de un Comité Preparatorio, en
el marco del Consejo de Seguridad y con la participacidon de los Miembros permanentes del Consejo, de cara a
adoptar las medidas necesarias para convocar la Conferencia Internacional de Paz planteada en sus resoluciones. Sin
embargo, el Comité Preparatorio propuesto nunca llegd a crearse.

La Asamblea General reiterd su llamamiento a celebrar una conferencia internacional bajo los auspicios de las
Naciones Unidas sobre la base de los principios mencionados anteriormente en sus resoluciones 45/68 y 46/75, cuyo
titulo era “Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio”. En su resolucién 47/64 D, titulada “Cuestién de
Palestina”, la Asamblea considerd que la convocatoria de dicha Conferencia “en una etapa determinada” contribuiria
a promover la paz en la region.

Conjuntamente con estas resoluciones sobre la cuestion de Palestina, la Asamblea General aprobd dos
resoluciones sobre la situacién en el Oriente Medio en las que también reiteraba su llamamiento a la convocatoria de
una Conferencia Internacional de Paz bajo los auspicios de las Naciones Unidas (resoluciones 44/40 Ay 45/83 B). Tras
la inauguracion de la Conferencia de Paz de Madrid el 30 de octubre de 1991, el llamamiento a la celebracidn de una
conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas dejé de aparecer en las resoluciones de la Asamblea General
relativas a la situacion en el Oriente Medio. El 16 de diciembre de 1991, utilizando su lenguaje habitual en la
resolucidn 46/82 A, la Asamblea declard “una vez mas que la paz en el Oriente Medio es indivisible y debe basarse en
una solucién amplia, justa y duradera del problema del Oriente Medio con los auspicios de las Naciones Unidas y
sobre la base de sus resoluciones pertinentes” (véase asimismo el documento A/46/623-5/23204). En dicha
resolucién, la Asamblea no hacia mencidn a la Conferencia de Paz de Madrid, a diferencia de lo que ocurria en la
resolucidn 46/75 titulada “Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio”, en la que habia celebrado la
convocatoria de la Conferencia de Paz (véase el cap. Ill).

Con anterioridad, como resultado de las dificiles negociaciones mantenidas entre los miembros del Consejo de
Seguridad, impulsadas por el grave estallido de violencia en Jerusalén Oriental, el Presidente del Consejo realizd, el 20
de diciembre de 1990, la siguiente declaracidon que reflejaba el acuerdo alcanzado entre los miembros del Consejo
con respecto al “método y enfoque” para lograr una paz amplia, justa y duradera que ponga fin al conflicto arabe-
israeli:

“Los miembros del Consejo de Seguridad reafirman su determinacidn de prestar apoyo a un proceso de
negociacién activo, en el cual participarian todas las partes interesadas, que conduzca a una paz amplia, justa
y duradera que ponga fin al conflicto arabe israeli mediante negociaciones basadas en las resoluciones 242
(1967) y 338 (1973) del Consejo de Seguridad y en el cual se tengan en cuenta el derecho a la seguridad de
todos los Estados en la regidn, incluido Israel y los derechos politicos legitimos del pueblo palestino.

En este contexto, convienen en que una conferencia internacional, celebrada en un momento oportuno y
debidamente estructurada, facilitaria los esfuerzos para lograr un arreglo negociado y una paz duradera en el

conflicto arabe-israeli.

Sin embargo, los miembros del Consejo opinan que no hay unanimidad respecto de cuando seria el
momento oportuno para celebrar una conferencia de ese tipo.
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A juicio de los miembros del Consejo, el conflicto arabe-israeli es importante y singular y debe
considerarse independientemente, teniendo en cuenta sus propias caracteristicas intrinsecas” (S/22027).

En una carta dirigida al Consejo de Seguridad de fecha 22 de marzo de 1991 (S/22385), el Secretario General
informo oficialmente al Consejo de su decision de nombrar al Embajador suizo Edouard Brunner Representante
Especial en el Oriente Medio, como sucesor en el cargo del Embajador jubilado, Gunnar Jarring. El nombramiento del
Sr. Brunner se realizé de conformidad con el parrafo 3 de la resolucién 242 (1967) del Consejo de Seguridad. Ese
mismo afio, el Sr. Brunner representaria a las Naciones Unidas en la Conferencia de Paz de Madrid, a la que asistié en
calidad de observador (véanse el documento A/46/652-5/23225 y el cap. lIl).

Una vez sellado el reconocimiento mutuo entre el Gobierno de Israel y la OLP y tras la firma de la Declaracion
de Principios sobre las Disposiciones Relacionadas con un Gobierno Auténomo Provisional en Washington D.C. el 13
septiembre de 1993, cesé el llamamiento de la Asamblea General a la convocatoria de una Conferencia Internacional
de Paz bajo los auspicios de las Naciones Unidas. A la vez que las Naciones Unidas comenzaban a centrarse en prestar
asistencia a las partes en sus esfuerzos por lograr una solucion pacifica, se elaboraron dos series de resoluciones en la
Asamblea General. La primera de ellas se referia a la solucién pacifica de la cuestién de Palestina, en sustitucidn de
los anteriores llamamientos anuales para la convocatoria de una conferencia bajo los auspicios de las Naciones
Unidas 1%/, y la segunda, que se prolongé hasta 1996, versaba sobre el proceso de paz del Oriente Medio, con la
resolucién 48/58, de 14 de diciembre de 1993, como punto de partida (véase el cap. ll1).

Por su parte, entre 1989 y 1993, el Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino
respaldé el llamamiento para la convocatoria de una Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio bajo los
auspicios de las Naciones Unidas. Ademas, en vista del violento desarrollo de los acontecimientos en el Territorio
Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, a raiz de la intifada, el Comité insté a los Gobiernos de Israel y los
Estados Unidos de América a reconsiderar sus respectivas posiciones y respaldar la postura practicamente unanime
de la comunidad mundial representada en la Asamblea General para promover la paz en el Oriente Medio mediante
la convocatoria de la Conferencia Internacional de Paz propuesta. 1/ En su informe anual de 18 de noviembre de
1993, el Comité continud respaldando la idea de convocar una Conferencia Internacional de Paz y formuld la siguiente
observacion sobre la resolucién 47/64 D de la Asamblea General:

“Teniendo presente esa resolucion, el Comité, al aprobar su programa de trabajo para 1993, decidio
continuar asignando prioridad a la promocién de un arreglo general, justo y duradero del conflicto arabe-
israeli, cuyo nucleo es la cuestion de Palestina, incluida la convocacién en una etapa determinada de una
Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio, bajo los auspicios de las Naciones Unidas” (véase el
documento A/48/35 (SUPP), pérr. 40).

A la luz de los nuevos esfuerzos de paz llevados a cabo a partir de 1991, el Comité expresd su apoyo a las
negociaciones bilaterales drabe-israelies en el contexto del proceso de paz de Madrid y acogié con beneplacito la
firma de la Declaracién de Principios sobre las Disposiciones Relacionadas con un Gobierno Auténomo Provisional por
parte de Israel y la Organizacidn de Liberacion de Palestina, por considerarla un importante primer paso para el logro
de una paz justa y general, en consonancia con las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas (ibid., parrs. 41y
42).

E. Belén 2000

A finales de la década de 1990, el comienzo del nuevo milenio se consideraba un importante acontecimiento
venidero para la ciudad palestina de Belén. La organizacidén y preparacion para la ocasidén requeria la implicacién
activa de la comunidad internacional, ademas de la contribucién técnica y financiera a los preparativos y la
participacion efectiva en las actividades y actos conmemorativos. Se esperaba la visita de aproximadamente dos
millones de visitantes a Belén para celebrar esta ocasion histérica. En 1997, la Autoridad Palestina puso en marcha el
Proyecto Belén 2000 con el fin de restaurar los numerosos monumentos religiosos e histéricos de la ciudad, asi como
de reconstruir la infraestructura de Belén como preparativo para los festejos del milenio previstos. Los afios de
ocupacién militar habian dejado su huella, lo que dificulté enormemente las tareas de rehabilitacion de Belén.

10/ Como se ha comentado anteriormente, el Gltimo de dichos llamamientos se incluy6 en la resolucién 47/64 D sobre la cuestion de
Palestina; véanse las resoluciones 47/64 A a E; véase asimismo Naciones Unidas, The United Nations and the Question of Palestine,
octubre de 1994, pag. 22.

1/ Véase Naciones Unidas, La cuestion de Palestina, 1979-1990, 1991, pag. 19.
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Con el fin de ayudar al pueblo palestino en la ejecucién del Proyecto Belén 2000, el Comité para el Ejercicio de
los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino se encargd de promover el proyecto y concienciar a la comunidad
internacional sobre sus multiples necesidades. La Conferencia de Participantes en Belén 2000, celebrada en Bruselas
los dias 11 y 12 de mayo de 1998, constituyé un primer paso para aumentar la implicacién y participacién de la
comunidad internacional en el proyecto. La Conferencia fue convocada por el Proyecto Belén 2000, en colaboracién
con la Comision Europea, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Banco Mundial. También asistié al acto el
Presidente del Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino. La Conferencia supuso una
oportunidad para que unos 600 representantes de gobiernos, organizaciones intergubernamentales, el sector
privado, la comunidad financiera internacional, las instituciones religiosas y culturales y los medios de comunicacién
contribuyeran al éxito del Proyecto Belén 2000 mediante aportaciones financieras, inversiones, el intercambio de
conocimiento especializado y actividades de promocion (véanse los documentos A/53/141y E/1998/SR.40).

Ese mismo afo, el Comité autorizé a su Presidente y a los miembros de su Mesa a solicitar la inclusién de un
nuevo tema, titulado “Belén 2000” en el programa provisional del quincuagésimo tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General (véase el documento A/53/141). La resolucidon 53/27 de la Asamblea General, aprobada por
unanimidad, constituyé un homenaje a la importancia otorgada a los actos conmemorativos venideros del Proyecto
Belén 2000 y sus eventos paralelos, cuya celebracidn estaba prevista entre la Navidad de 1999 y la Pascua de 2001. A
peticion del Comité, y en reconocimiento de la importancia universal del proyecto, la Asamblea General incluyé el
tema titulado "Belén 2000" en el programa de sus periodos de sesiones quincuagésimo tercero, quincuagésimo
cuarto y quincuagésimo quinto, y aprobd sin votacidn sus respectivas resoluciones 53/27, 54/22 y 55/18. En dichas
resoluciones, la Asamblea, entre otros aspectos, expresé su apoyo al Proyecto Belén 2000 e hizo un llamamiento para
aumentar la asistencia y la implicacién de la comunidad internacional en su conjunto de cara a garantizar su éxito.

En su resolucion 55/18, con la inestabilidad provocada por la Segunda Intifada a finales de septiembre de 2000
como teldn de fondo, la Asamblea General destaco la necesidad de dar a los fieles de todas las religiones y a los
ciudadanos de todas las nacionalidades acceso libre y sin restricciones a los santos lugares de Belén, y expreso la
esperanza renovada de que el proceso de paz del Oriente Medio tuviera éxito y de que las partes palestina e israeli
lograsen un acuerdo definitivo para que el milenio pudiera celebrarse en un ambiente de paz y reconciliacidon. En esa
misma resolucion, la Asamblea decidié concluir su examen del tema titulado “Belén 2000”.

Atendiendo a los llamamientos efectuados por la Asamblea General en sus periodos de sesiones
quincuagésimo tercero a quincuagésimo quinto, el Comité dedicé sistematicamente una atencion especial al Proyecto
Belén 2000 dentro de sus diversas actividades, entre ellas, su programa de reuniones. La importancia de aumentar la
conciencia acerca del Proyecto y promover su apoyo se puso de relieve, entre otros momentos, durante la
Conferencia Internacional Belén 2000, convocada por el Comité los dias 18 y 19 de febrero de 1999 en la sede de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en Roma, asi como durante el
Seminario de las Naciones Unidas sobre las Perspectivas de Desarrollo Econdmico Palestino y el Proceso de Paz del
Oriente Medio, celebrado en El Cairo los dias 20 y 21 de junio de 2000.

Asimismo, la Mesa del Comité debatié la cuestibn con representantes de organizaciones
intergubernamentales, como la Unidn Europea, la Organizacién de la Conferencia Isldamica y la Liga de los Estados
Arabes, asi como con las ONG. Ademas, el Comité proporcioné orientacién a la Divisién de los Derechos de los
Palestinos de la Secretaria para seguir difundiendo informacidn sobre el proyecto a través del Sistema de Informacion
de las Naciones Unidas sobre la Cuestidn de Palestina (UNISPAL) (véase el sitio web http://unispal.un.org). Del mismo
modo, de conformidad con la resolucién 54/41 de la Asamblea General, el Departamento de Informacién Publica de
la Secretaria cred un sitio web aparte sobre el tema (véase el documento A/55/370).
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Il. Lanecesidad de proteccion de los palestinos en territorios ocupados

A lo largo del periodo objeto de analisis, la comunidad internacional reconocié la necesidad urgente de
garantizar proteccion internacional a la poblacién civil palestina en los territorios bajo ocupacién israeli, de
conformidad con las normas y principios aplicables del derecho internacional y los instrumentos de derechos
humanos, en especial, el Cuarto Convenio de Ginebra. Este periodo comenzd y finalizd con un importante
levantamiento palestino o intifada, en protesta por la ocupacién militar por parte de Israel del Territorio Palestino,
incluida Jerusalén Oriental. Estos dos levantamientos se consideraron universalmente expresiones manifiestas de la
frustracién prolongada de las aspiraciones nacionales de los palestinos y el rechazo de sus peticiones legitimas,
ademads de su opresion bajo la ocupacidn israeli. Con el levantamiento, los frecuentes enfrentamientos violentos y el
uso excesivo de la fuerza por parte de Israel, asi como las violaciones de los derechos humanos en el Territorio
Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, como telon de fondo, se llevaron a cabo numerosos esfuerzos para
garantizar la proteccidn y seguridad de la poblacidn civil palestina (véase asimismo el cap. IV).

A. LaPrimera Intifada

Desde el comienzo del levantamiento palestino que estallé el 9 de diciembre de 1987 y se prolongd hasta
mediados de 1993, actualmente conocido como la Primera Intifada, |a vida cotidiana de los palestinos en el Territorio
Palestino Ocupado se caracterizé por el enfrentamiento y la imposicidon de severas medidas y una dura represion por
parte de Israel, la Potencia ocupante. 12/ Estos acontecimientos, difundidos ampliamente por los medios de
comunicacion de todo el mundo, contribuyeron a seguir aumentando la conciencia de la comunidad internacional
acerca del sufrimiento de los palestinos que vivian bajo la ocupacion.

A raiz del uso excesivo de la fuerza por parte de Israel, el nUmero total de victimas mortales palestinas
causadas por disparos, palizas o el uso de gases lacrimégenos habia ascendido a aproximadamente 1.240 en agosto
de 1993, y el nimero total de heridos se calculaba en 130.000. Aproximadamente una cuarta parte de las muertes
correspondia a nifios menores de 16 afios (véase el documento A/48/35, parr. 22). Asimismo, miles de palestinos
fueron detenidos por las fuerzas de ocupacidn israelies y cientos de ellos fueron trasladados a carceles en Israel o
deportados del Territorio Palestino Ocupado, incumpliendo el derecho internacional. Multitud de casas fueron
destruidas o selladas con hormigdn. Se produjo una paralizacidn del sistema educativo por el cierre prolongado de
escuelas y universidades y la prohibicion de los acuerdos de ensefianza no académica. Se impuso el toque de queda
en aldeas y zonas enteras; se restringieron los servicios de distribucion minorista, publicos, de salud, financieros y
comerciales y se ilegalizaron medios de comunicacién y organizaciones civicas. La Potencia ocupante arrancé de raiz
decenas de miles de arboles productivos y destruyé cultivos a modo de castigo colectivo. 13/

A la luz de la informacién y las pruebas que se le habian presentado, el Comité Especial Encargado de
Investigar las Practicas Israelies hizo notar, en 1989, que el Territorio Palestino Ocupado se encontraba sometido a un
peligroso grado de violencia y represion sin precedentes en los 22 afios de duracién de la ocupaciéon militar. Los
informes presentados por el Comité Especial a lo largo de 1993 seguian reflejando el alto grado de violencia generado
por el levantamiento y por los intentos de Israel de reprimirlo haciendo un uso desproporcionadamente severo y
violento de la fuerza militar, asi como del castigo colectivo, incluida la deportacién en masa de palestinos.

El aumento progresivo de la violencia, concretamente los asesinatos de un israeli en el asentamiento de
Nissanit en la Franja de Gaza y de dos policias israelies en Israel a finales de marzo de 1993, hizo que las autoridades
israelies impusieran el 30 de marzo el cierre completo del Territorio Palestino Ocupado. 14/ El cierre supuso la
divisién efectiva del Territorio Palestino Ocupado en cuatro zonas bien diferenciadas, a saber: la Franja de Gaza,
Jerusalén Oriental, la Ribera Occidental Septentrional y la Ribera Occidental Meridional; asimismo, generd una
situacion de dificultad sin precedentes para la poblacidn palestina, la mayor parte de la cual ya vivia por debajo del
umbral de pobreza. 15/ Conclusiones posteriores del Comité Especial mostraron que, si bien el grado general de
violencia en el Territorio Palestino Ocupado habia disminuido en cierto modo tras la firma de la Declaracion de

12/ Para consultar un relato detallado de la Primera Intifada durante los anos 1987 y 1988, véase Naciones Unidas, Origenes y
evolucion del problema palestino, 1917-1988, pags. 266 a 287.

13/ Véase Naciones Unidas, La cuestion de Palestina, 1979-1990, julio de 1991, pag. 45 y ss.; y Naciones Unidas, The United Nations
and the Question of Palestine, octubre de 1994, pag. 16 y ss.; véase asimismo la resolucion 43/58 A de la Asamblea General.

14/ Véase Avi Shlaim, El muro de hierro: Israel y el mundo drabe, Nueva York/Londres, 2000, pag. 510, donde se detalla el asesinato
de 13 israelies a manos de palestinos en marzo de 1993.

L/ Yearbook of the United Nations, 1993.
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Principios de 1993, se respondia a los enfrentamientos esporadicos mediante la aplicacién de duras medidas
represivas contra la poblacion. 18/

Desde el comienzo de la Primera Intifada en diciembre de 1987, las Naciones Unidas, junto con numerosas
organizaciones intergubernamentales, entre ellas, la Comunidad Econémica Europea, la Liga de los Estados Arabes, la
Organizacion de la Conferencia Islamica, el Movimiento de los Paises No Alineados, la Organizacidon de la Unidad
Africana y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), asi como numerosas ONG, expresaron su preocupacion por
la gravedad de la situacién en el Territorio Palestino Ocupado y la falta de proteccidn del pueblo palestino.

Sin embargo, el Consejo de Seguridad no realizo intervencidn alguna. El proyecto de resolucién, de 9 de junio
de 1989, sobre la deportacion de civiles palestinos (S/20677) fue vetado por los Estados Unidos de América, tal como
habia ocurrido con el proyecto de resolucién, de 16 de febrero de 1989, en el que el Consejo pretendia lamentar
profundamente la politica y las practicas persistentes de Israel contra el pueblo palestino en el Territorio Palestino
Ocupado, especialmente la violacién de los derechos humanos (5/20463), y con un proyecto de resolucion similar, de
6 de noviembre de 1989 (S/20945/Rev.1), en el que el Consejo lamentaba profundamente las politicas y practicas de
Israel que violaban los derechos humanos del pueblo palestino en el Territorio Ocupado.

El 20 de mayo de 1990, un pistolero israeli asesiné a 7 trabajadores palestinos e hirié a otros 11 en Oyoun
Qarra (Rishon Lezion) en Israel; otros 17 palestinos fueron asesinados y mas de 1.000 resultaron heridos por las
fuerzas de seguridad israelies durante las manifestaciones posteriores que se produjeron en todo el Territorio
Palestino Ocupado en protesta contra el incidente. 1Z/ Este suceso llevé al Consejo de Seguridad a abordar la cuestion
de la proteccién. Durante los debates del Consejo, celebrados en Ginebra los dias 25 y 26 de mayo y en Nueva York el
31 de mayo de 1990, casi todas las delegaciones intervinientes, incluidos los miembros del Consejo, hicieron hincapié
en la necesidad urgente de proteger a los civiles palestinos. El 25 de mayo de 1990, el Presidente de la OLP, Yasser
Arafat, intervino ante el Consejo para pedir la aplicacién de medidas urgentes orientadas a garantizar la proteccion
internacional del pueblo palestino. Sin embargo, el proyecto de resolucién (S/21326) que contemplaba la creacién de
una comisién constituida por tres miembros del Consejo de Seguridad para examinar la situacion sobre el terreno y
formular recomendaciones sobre los medios de garantizar la seguridad y proteccién de los civiles palestinos bajo la
ocupacién israeli fue vetado el 31 de mayo de 1990 por los Estados Unidos de América 18/ (véase el documento
S/PV.2926).

En una declaracién de la Presidencia, de 19 de junio de 1990, los miembros del Consejo de Seguridad
lamentaron profundamente el incidente ocurrido el 12 de junio de 1990, en el que varios nifios y mujeres palestinos
inocentes resultaron heridos a raiz del lanzamiento de una granada de gas lacrimdgeno por un oficial israeli contra
una clinica perteneciente al OOPS situada cerca del campamento de Shati, en la Franja de Gaza. Ademas de expresar
su consternacién por el hecho de que la pena impuesta a dicho oficial hubiera sido conmutada, los miembros
reafirmaron que el Cuarto Convenio de Ginebra era aplicable a los territorios palestinos y otros territorios arabes
ocupados por Israel desde 1967, incluida Jerusalén, solicitaron a las Altas Partes Contratantes que garantizasen el
cumplimiento de las disposiciones del Convenio y pidieron a Israel que acatase sus obligaciones impuestas por aquel.

19/

Un Representante Personal del Secretario General visitd Israel y el Territorio Palestino Ocupado del 22 de
junio al 1 de julio de 1990. Segln una declaracidn del Secretario General publicada en prensa en Ginebra el 4 de julio,
la principal preocupacidn transmitida por los palestinos a dicho Representante Personal era su profundo sentimiento
de vulnerabilidad como consecuencia de la falta de proteccion; este miedo fue expresado tanto por aquellas personas
que vivian en campamentos de refugiados como por quienes residian en ciudades y aldeas. Asimismo, los palestinos
se mostraban profundamente preocupados por sus derechos humanos y econdmicos fundamentales. Sus
reclamaciones fueron transmitidas a Israel, a quien se instd, en calidad de Potencia ocupante, a adoptar todas las
medidas necesarias para abordarlas de conformidad con sus obligaciones juridicas internacionales. 29/

18/ Ibid., 1994.

17/ Véase Naciones Unidas, La cuestion de Palestina, pag. 50.

18/ En junio de 1990, el Presidente de los Estados Unidos, George Bush, suspenderia el dialogo de dos afios con la Organizacion de
Liberacion de Palestina al no haber condenado esta un reciente acto terrorista perpetrado contra Israel. Véase, Departamento de
Estado de los Estados Unidos, Patterns of Global Terrorism: 1990, 1991.

13/ Véase Naciones Unidas, La cuestion de Palestina, pags. 50y s.

2/ Jbid., pag. 51.
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El 20 de diciembre de 1990, el Consejo de Seguridad, ante los enfrentamientos y el derramamiento de sangre
producidos en Jerusalén Oriental, aprobd la resolucion 681 (1990) (véase asimismo el cap. Il, secc. B). Dicha
resolucién supuso un paso mas por parte del Consejo, ya que encomendaba al Secretario General, por primera vez,
responsabilidades permanentes con respecto a los civiles palestinos bajo la ocupacidn israeli, solicitindole que
vigilase y observase su situacion. Al mismo tiempo, el Consejo subrayd la obligacién de garantizar la proteccion de los
palestinos impuesta a las principales partes responsables en virtud del Cuarto Convenio de Ginebra, a saber, Israel, la
Potencia ocupante, y las Altas Partes Contratantes del Convenio (véase el documento S/22472).

El Consejo de Seguridad se reunidé en los meses de enero, marzo y mayo de 1991 para debatir sobre la
situacion en los territorios arabes ocupados. El 4 de enero de 1991, en una declaracidn de la Presidencia (5/22046),
los miembros del Consejo de Seguridad formularon las siguientes observaciones: expresaron su profunda inquietud
por los recientes actos de violencia en la Franja de Gaza y deploraron dichos actos, especialmente aquellos cometidos
por las fuerzas de seguridad israelies contra los palestinos, que habian causado numerosas bajas civiles palestinas;
reafirmaron la aplicabilidad del Cuarto Convenio de Ginebra a todo el Territorio Palestino Ocupado; solicitaron a
Israel, como Potencia ocupante, que cumpliera plenamente las disposiciones del Convenio; reafirmaron su resolucion
681 (1990) y apoyaron la labor del Secretario General para lograr la aplicacion de la resolucion mencionada; y
exhortaron, ademas, a todos aquellos que pudieran contribuir a reducir el conflicto y la tension a intensificar sus
esfuerzos para lograr la paz en la zona. El 27 de marzo de 1991, en una declaracién de la Presidencia (S/22408), los
miembros del Consejo volvieron a expresar su profunda preocupacion por el continuo deterioro de la situacién en los
territorios arabes ocupados y, en especial, por la grave situacion que se habia creado a raiz de la imposicién de toques
de queda por parte de Israel, ademas de deplorar la expulsién de cuatro civiles palestinos (véase asimismo el
documento A/46/652-5/23225). En mayo, el Consejo aprobd la resolucion 694 (1991), en la que deploraba la
deportacién de palestinos de los territorios ocupados (véase asimismo el cap. Il, secc. C).

Tal como se sefiala en el capitulo lll, el principal esfuerzo de paz en el Oriente Medio comenzd en Madrid, en
octubre de 1991, mediante una conferencia que, por primera vez, habia logrado reunir a todas las partes en conflicto.
No obstante, la situacién en el Territorio Palestino Ocupado siguié deteriorandose y, en los meses de enero y abril de
1992, se volvid a pedir la intervencion del Consejo de Seguridad para abordar el problema. En enero de 1992, el
Consejo aprobd la resolucién 726 (1992) sobre la deportacion de palestinos y, en abril, expresé su preocupacion por
un incidente ocurrido en Rafah, en la Franja de Gaza, en el que las fuerzas israelies asesinaron a varios palestinos e
hirieron a otros muchos. En una declaracidn de la Presidencia redactada por el Estado de Palestina con el apoyo de
los miembros del Consejo pertenecientes al Movimiento de los Paises No Alineados (5/23783), el Consejo volvié a
instar a Israel a que cumpliera en todo momento sus obligaciones con arreglo al Cuarto Convenio de Ginebra y a
respetar las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad; asimismo, el Consejo expresd su preocupacién por el
hecho de que cualquier aumento de la violencia pudiera tener graves repercusiones en el proceso de paz,
especialmente en un momento en el que estaban en marcha en Madrid las negociaciones encaminadas a lograr una
paz amplia, justa y duradera. Mas aun, de conformidad con la resolucién 681 (1990), los miembros del Consejo
pidieron al Secretario General que interpusiese sus buenos oficios para abordar los problemas de los civiles palestinos
que se encontraban bajo la ocupacion israeli. 2t/

El 25 de enero de 1993, en relacidn con la deportacidn de un gran nimero de palestinos, el Secretario General
formuld la siguiente observacién en el parrafo 17 de su informe presentado de conformidad con la resolucion 799
(1992) (S/25149):

"El Consejo de Seguridad se habia ocupado reiteradamente desde diciembre de 1987 de la cuestién de la
seguridad y la proteccion de civiles palestinos bajo la ocupacidn israeli. Por esa razén, y atendidas las
solicitudes que los dirigentes palestinos me habian hecho llegar tanto a mi, como al Sr. Jonah y al Sr.
Gharekhan durante sus misiones en la regidon, me propongo iniciar conversaciones con las autoridades
israelies con respecto al establecimiento de un mecanismo de vigilancia de las Naciones Unidas en los
territorios ocupados, como se sugiere en la resolucién 681 (1990). Esto deberia surtir como efecto reasegurar
a los palestinos bajo ocupacién israeli que la comunidad internacional no esta descuidando su necesidad de
seguridad y proteccidén, necesidad que se debe satisfacer independientemente de la marcha de las
conversaciones de paz".

A lo largo de 1993, el Observador Permanente de Palestina ante las Naciones Unidas y el Presidente del
Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino comunicaron al Secretario General su
preocupacién por el aumento de la represidn israeli, que habia causado numerosas victimas palestinas, asi como un
peligroso deterioro de la situacién de la seguridad en el Territorio Palestino Ocupado, y reiteraron su llamamiento

21/ Véase asimismo Chinmaya Gharekhan, The Horseshoe Table, Nueva Delhi, 2006, pag. 187.
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urgente al Consejo para que garantizase la proteccidn de los palestinos de conformidad con la resolucién 681 (1990).

z/

La Asamblea General habia abordado por primera vez la grave situacion del Territorio Palestino Ocupado
derivada de la Primera Intifada el 3 de noviembre de 1988, fecha de aprobacion de la resolucion 43/21, que
condenaba la persistente violacion de los derechos humanos de los palestinos por parte de Israel. Como se sefiald
anteriormente, el Consejo de Seguridad no fue capaz de intervenir frente a la violenta represion llevada a cabo por
Israel durante la Primera Intifada, 2/ a pesar de que la Asamblea solicité reiteradamente al Consejo que examinase la
situacion en el Territorio Palestino Ocupado y contemplase la adopcion de medidas para proteger a los civiles
palestinos (véanse las resoluciones 43/233, 44/2, 45/69, 46/76 y 47/64 E). En su resolucion 44/2, la Asamblea
expresd su profunda preocupacion ante la alarmante situacion derivada de la prolongada ocupacidn por parte de
Israel y de sus persistentes politicas y practicas contra el pueblo palestino, ademds de expresar su profunda desazén
ante las muertes y lesiones de civiles palestinos y los saqueos de viviendas de civiles indefensos en la ciudad palestina
de Beit Sahour.

En su resolucion 45/69, la Asamblea General expresé su profunda conmocién ante la violencia ejercida por
Israel el 8 de octubre de 1990 en la Explanada de las Mezquitas (Al-Haram Ash-Sharif) en Jerusalén, que se saldé con
muertes y lesiones causadas a civiles palestinos. La Asamblea destacd la necesidad de promover la proteccion
internacional de la poblacion civil palestina del Territorio Palestino Ocupado, asi como la necesidad de manifestar una
mayor solidaridad hacia el pueblo palestino bajo la ocupacion israeli y aumentar la ayuda y el apoyo prestados a este
(véase el cap. Il, secc. B). Asimismo, el Presidente de la Asamblea General, Guido de Marco, visit6 a los refugiados
palestinos en el Territorio Palestino Ocupado y Jordania del 2 al 7 de enero de 1991, lo que constituyd la primera
visita efectuada de este tipo. 2/ El Presidente informé acerca de dicha visita al Comité para el Ejercicio de los
Derechos Inalienables del Pueblo Palestino durante su 1762 sesion, celebrada el 22 de febrero de 1991 (véase el
documento A/45/1000). En el parrafo 6 de su resolucidén 47/64 D, la Asamblea General también propuso “poner al
territorio palestino ocupado desde 1967, incluida Jerusalén, bajo la supervisién de las Naciones Unidas durante un
periodo de transicidn, o bien proporcionar proteccidn internacional a la poblacién palestina de ese territorio, como
parte del proceso de paz”. Esta propuesta, cuyo origen se hallaba en un plan arabe de principios de la década de
1980, habia sido reiterada en numerosas ocasiones por la Asamblea a lo largo de 1994 (véanse el anexo del
documento A/37/696-S/15510 vy las resoluciones de la Asamblea General 43/176, 44/40, 45/68 y 46/75). En los
meses de febrero y marzo de 1994, la necesidad de proteccidén del pueblo palestino se puso de relieve aiin con mas
dureza a raiz de la masacre de fieles palestinos perpetrada por un colono israeli extremista en la mezquita Ibrahimi de
Hebrén. En marzo, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucién 904 (1994), en la que condenaba enérgicamente la
masacre de Hebrdn y sus secuelas y pedia el establecimiento de una presencia internacional o extranjera de caracter
temporal, que posteriormente constituiria la denominada Presencia Internacional Temporal en Hebron.

Desde ese momento, entre 1994 y diciembre de 2000, la Asamblea General expresé en sus resoluciones sobre
las practicas israelies que afectaban a los derechos humanos del pueblo palestino del Territorio Palestino Ocupado,
incluida Jerusalén, su reconocimiento por la contribucion positiva realizada por aquellos paises que habian formado
parte de la Presencia Internacional Temporal en Hebrén (resoluciones 49/36 C, 50/29 C, 51/134, 52/67, 53/56, 54/79
y decimocuarto parrafo del preambulo de la resolucién 55/133).

En 1992, la Asamblea General aprobé la resolucion 47/64 E, en la que condenaba la politica y las practicas de
Israel, que violaban los derechos humanos del pueblo palestino en el Territorio Palestino Ocupado; exigia que Israel
acatase las disposiciones del Convenio de Ginebra y que las Altas Partes Contratantes del Convenio garantizasen el
cumplimiento de dichas disposiciones por parte de Israel; deplordé que Israel hiciera caso omiso de las resoluciones
del Consejo de Seguridad; reafirmé que la ocupacion de los territorios arabes por parte de Israel no alteraba en modo
alguno su condicién juridica; y solicité al Consejo de Seguridad que examinase medidas para proteger a los civiles
palestinos de los territorios ocupados.

En vista del desarrollo de los acontecimientos sobre el terreno, el Comité para el Ejercicio de los Derechos
Inalienables del Pueblo Palestino destacd sistematicamente, en sus sesiones, informes y comunicaciones
correspondientes al periodo objeto de andlisis, la necesidad de facilitar proteccién efectiva a los civiles palestinos en
el Territorio Palestino Ocupado, centrandose, entre otros aspectos, en la imperiosa necesidad de poner fin a las
violaciones de derechos humanos y garantizar la seguridad y la proteccion internacional de dicha poblacién en el
mencionado Territorio, incluida Jerusalén Oriental, de conformidad con el Cuarto Convenio de Ginebra y las

2/ Yearbook of the United Nations, 1993.
2/ Véanse, por ejemplo, los proyectos de resolucién del Consejo de Seguridad vetados en 1989 y mencionados con anterioridad.
24/ Véase Naciones Unidas, La cuestion de Palestina, pags. 53y s.

14-03020



20

resoluciones del Consejo de Seguridad, en particular, la resolucién 681 (1990) (véanse los documentos A/44/35,
A/47/35y AJ48/35).

B. El estallido de la violencia en Jerusalén y las medidas adoptadas por el Consejo de
Seguridad al respecto

El 12 de octubre de 1990, en su resolucion 672 (1990), el Consejo de Seguridad expresdé unanimemente su
alarma ante la violencia ocurrida el 8 de octubre en la Explanada de las Mezquitas (Al-Haram Ash-Sharif) y en otros
santos lugares de la Jerusalén Oriental ocupada y ampliada en junio de 1967, 23/ que habia causado la muerte de 20
palestinos y heridas a mas de 150 personas incluidos civiles y devotos inocentes. En la resolucion, el Consejo condend
en particular los actos de violencia cometidos por las fuerzas de seguridad de Israel. Con el fin de aumentar la
proteccion de los palestinos, el Consejo exhortd a Israel, la Potencia ocupante, a que cumpliera escrupulosamente sus
obligaciones y responsabilidades juridicas adquiridas en virtud del Cuarto Convenio de Ginebra. El Consejo acogid
favorablemente la decision del Secretario General de enviar una mision a la regién y le solicité que presentase un
informe con sus observaciones y conclusiones antes de finales de octubre de 1990. Mas tarde ese mismo afio, en su
resolucién 681 (1990), el Consejo de Seguridad otorgd por primera vez responsabilidades permanentes al Secretario
General con respecto a los civiles palestinos bajo la ocupacidn israeli y subrayd la importancia de las obligaciones
relativas a la garantia de su proteccidn contraidas por las Altas Partes Contratantes del Cuarto Convenio de Ginebra.
Este texto ampliaba una peticion similar formulada anteriormente por el Consejo al Secretario General en su
resolucién 605 (1987), en la que le solicitaba, entre otras cosas, que presentase recomendaciones para garantizar la
seguridad y la proteccidn de la poblacién civil palestina que vivia bajo la ocupacién.

23/ Véase asimismo Naciones Unidas, La condicion juridica de Jerusalén, 1997.
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A lo largo de la década, la comunidad internacional tuvo que hacer frente a otras muchas situaciones delicadas
producidas en Jerusalén Oriental o en sus alrededores, entre ellas, la excavacidn de un tunel bajo la mezquita de Al-
Agsa en 1996, la construccion de un asentamiento en Jabal Abu Ghneim en 1997 y los sangrientos acontecimientos
ocurridos en la zona de la Explanada de las Mezquitas (Al-Haram Ash-Sharif) en 2000, que desembocaria en la
Segunda Intifada (véase el cap. Il, seccs. Hy J).

El 14 de octubre de 1990, el Gabinete israeli rechazé la resolucidon 672 (1990) del Consejo de Seguridad y
declaré que Israel no recibiria a la delegacidn del Secretario General. El Secretario General pidié al Gobierno de Israel
que aclarase si su delegacion no seria recibida por este o si se prohibiria su entrada en el pais. En una reunién con el
Secretario General celebrada el 18 de octubre, el Representante Permanente Interino de Israel reiter6 que su
Gobierno no deseaba que la misidn se desplazase al pais y se mostré dispuesto a facilitar al Secretario General una
copia del informe sobre los sucesos ocurridos el 8 de octubre de 1990 elaborado por la Comisién Investigadora,
nombrada por el Primer Ministro de Israel. El 19 de octubre, el Secretario General inform¢é al Consejo de Seguridad
en consultas oficiosas de que, ante la negativa de Israel, no se encontraba en disposicidon de enviar una misién a la
zona; los miembros del Consejo le alentaron a continuar con sus esfuerzos de cara al envio de dicha misién. El 24 de
octubre, en su resolucion 673 (1990), el Consejo de Seguridad deploré undanimemente que el Gobierno de Israel se
hubiera negado a recibir a la misidon del Secretario General, insté a dicho Gobierno a reconsiderar su decision e
insistié en que diera pleno cumplimiento a la resolucién 672 (1990) en espera de que dicha mision se llevara a cabo.

El 31 de octubre de 1990, el Secretario General presentd al Consejo de Seguridad un informe de conformidad
con la resolucién 672 (1990), ademas de tres adiciones (S/21919 y Corr.1 y Add. 1 a 3): un informe elaborado por
Betselem, el Centro Israeli de Informacién para los Derechos Humanos en los Territorios Ocupados; un informe de Al-
Haq: Law in the Service of Man; y un resumen del informe de la Comisién Investigadora nombrada por Israel. El
Consejo de Seguridad publicé un documento aparte que contenia una carta en la que el Estado de Palestina hacia
llegar al Alto Consejo Islamico sus conclusiones acerca de los sucesos ocurridos el 8 de octubre de 1990 en la
Explanada de las Mezquitas (Al-Haram Ash-Sharif) (A/45/703-5/21926).

En su informe, el Secretario General, Javier Pérez de Cuéllar, hizo notar que, si bien le habia sido imposible
garantizar la obtencidn de informacién independiente y de primera mano sobre los sucesos ocurridos el 8 de octubre
de 1990, la amplia cobertura de los acontecimientos llevada a cabo por la prensa internacional indicaba que
aproximadamente entre 17 y 21 palestinos habian sido asesinados y mas de 150 habian resultado heridos por las
fuerzas de seguridad israelies, mientras que los palestinos habian herido a mas de 20 civiles y policias israelies. A
pesar de las opiniones contradictorias acerca de la causa de los enfrentamientos, los observadores sobre el terreno,
incluido el personal del CICR, afirmaron que se habia disparado fuego real contra civiles palestinos. El 9 de noviembre
de 1990, el Consejo de Seguridad visualizé una grabacion en video de los violentos enfrentamientos que tuvieron
lugar en Jerusalén el 8 de octubre, realizada por un transeunte y facilitada por la Misién Permanente de Observacion
de Palestina ante las Naciones Unidas como prueba de que los disparos efectuados por las fuerzas israelies a fieles
arabes en la mezquita de Al-Agsa se habian producido sin que mediara provocacion.

El Secretario General recordd que el Consejo de Seguridad, en su resolucion 605 (1987), aprobada durante los
primeros dias de la Primera Intifada, le habia solicitado que examinase la situacion en los territorios ocupados y
presentase un informe que incluyera recomendaciones para garantizar la seguridad y la proteccién de los civiles
palestinos que vivian bajo la ocupacion. En virtud de dicho mandato, y con el consentimiento del Gobierno de Israel,
habia sido posible enviar una misién a la region para elaborar el informe. El Secretario General hizo notar asimismo
que, en todas las resoluciones y declaraciones de la Presidencia del Consejo de Seguridad relativas a la cuestién de la
seguridad y la proteccion de los civiles palestinos en los territorios ocupados aprobadas desde enero de 1988, se
habia reafirmado la aplicabilidad del Cuarto Convenio de Ginebra a dichos territorios y se habia exhortado a Israel, la
Potencia ocupante, a cumplir con sus obligaciones contraidas en virtud de dicho Convenio. Mds aun, el Secretario
General sefialé que el articulo 1 del Convenio estipulaba lo siguiente: “las Altas Partes Contratantes se comprometen
a respetar y a hacer respetar el presente Convenio en todas las circunstancias”. El Secretario General afiadio que la
posicion de Israel, consistente en no aceptar de jure la aplicabilidad del Convenio no contaba con el acuerdo del CICR,
depositario de los Convenios de Ginebra de 1949, ni con el respaldo del resto de las Altas Partes Contratantes del
Convenio.

El Secretario General concluia su informe con la siguiente observacion:
La cuestion que nos ocupa hoy es la de determinar qué medidas practicas puede realmente adoptar la
comunidad internacional para lograr asegurar y proteger a los civiles palestinos que viven bajo la ocupacion

israeli. Es evidente que los numerosos llamamientos dirigidos por el Consejo de Seguridad, por mi en mi
caracter de Secretario General, por distintos Estados Miembros o por el Comité Internacional de la Cruz Roja,
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que es el guardian de los Convenios de Ginebra, a las autoridades israelies para que cumplan las obligaciones
que les incumben con arreglo al Cuarto Convenio de Ginebra no han tenido efecto. Es evidente que para
lograr cualquier medida de proteccidn, en las circunstancias actuales, resulta absolutamente indispensable la
cooperacion de las autoridades israelies. No obstante, dada la responsabilidad especial que incumbe a las
altas partes contratantes de hacer respetar la Convencidn, el Consejo de Seguridad podria convocar una
reunion de las altas partes contratantes para examinar las medidas que pudieran adoptar en virtud del
Convenio.

Se prestaria a conclusiones erréoneas si llegara al final del presente informe — que se centra
principalmente en la necesidad de asegurar y proteger a los civiles palestinos que viven bajo la ocupacién
israeli — sin insistir en que el fundamento de los tragicos sucesos que condujeron a la aprobacién de las
resoluciones 672 (1990) y 673 (1990) del Consejo de Seguridad es un conflicto politico. La determinacion de
los palestinos de perseverar en la intifada es prueba de que rechazan la ocupacién y de que se empefian en
ejercer sus legitimos derechos politicos, incluida la libre determinacion”.

El 20 de diciembre de 1990, el Consejo de Seguridad aprobd por unanimidad la resolucidn 681 (1990), después
de varias semanas de consultas y de que los miembros del Consejo convinieran en que una conferencia internacional,
celebrada en un momento oportuno y debidamente estructurada, facilitaria los esfuerzos para lograr un arreglo
negociado del conflicto arabe-israeli. En parte de esta resolucion puede leerse lo siguiente:

“El Consejo de Seguridad,

Tomando en cuenta la declaracién formulada por el Presidente del Consejo de Seguridad el 20 de
diciembre de 1990 acerca del método y el enfoque para lograr una paz amplia, justa y duradera en el conflicto
arabe-—israeli, [...]

4, Insta al Gobierno de Israel a que acepte la aplicabilidad de jure del Convenio de Ginebra relativo a
la proteccion de personas civiles en tiempo de guerra, de 12 de agosto de 1949, a todos los territorios
ocupados por Israel desde 1967 y a que acate escrupulosamente lo dispuesto en ese Convenio; [...]

6. Pide al Secretario General que, en cooperacion con el Comité Internacional de la Cruz Roja, siga
estudiando la posibilidad, expresada en su informe [S/21919 y Corr.1], de convocar una reunién de las altas
partes contratantes en dicho Convenio [...]

7. Pide también al Secretario General que vigile y observe la situacion en relaciéon con los civiles
palestinos bajo la ocupacidn israeli, que haga nuevas gestiones a ese respecto en forma urgente, que utilice y
asigne al personal y aproveche los recursos de las Naciones Unidas y otras fuentes, disponibles en la zona y
otras partes, que se requieren para cumplir esta tarea y que mantenga periédicamente informado al Consejo".

Como se indicd anteriormente al hablar de la Primera Intifada, la resolucion encomendaba, por primera vez
con tal claridad, responsabilidades permanentes al Secretario General con respecto a la situacion de los civiles
palestinos bajo la ocupacion israeli, y subrayaba la obligacién de las principales partes responsables en virtud del
Cuarto Convenio de Ginebra, en particular Israel, la Potencia ocupante, y las Altas Partes Contratantes del Convenio,
de garantizar su proteccidon. 2/ Mas tarde en esa misma década, a raiz de la celebracién del décimo periodo
extraordinario de sesiones de emergencia de la Asamblea General, una amplia mayoria de las Altas Partes
Contratantes se reuniria por primera vez en la historia del Convenio, con el fin de abordar la cuestidon de garantizar el
cumplimiento del Convenio en el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental (véanse el cap. I, secc. Hy
el cap. lll).

C. Las deportaciones de civiles palestinos

Entre 1988 y 1993, los dérganos de las Naciones Unidas, incluido el Consejo de Seguridad, abordaron con
caracter urgente la cuestidn de la politica de Israel de deportar civiles palestinos del Territorio Palestino Ocupado, que
incumplia el derecho internacional y, en muchos casos, repercutia directa y gravemente en los esfuerzos de paz,
como las negociaciones bilaterales que se estaban llevando a cabo en Washington D.C., en diciembre de 1992, en el
contexto de la Conferencia de Paz de Madrid. 22/ Tras ese periodo, Israel continué aplicando su politica de expulsion

26/ Véase el documento S/22472, de 9 de abril de 1991, y Naciones Unidas, La cuestion de Palestina, pags. 53 a 58.
2/ Shlaim (véase la nota de pie de pagina 14), pag. 509.

14-03020



24

de manera mucho mas moderada (véase el documento A/50/463, parrs. 376 y 377; véase asimismo el cap. Il, secc. | y
el cap. lll).

En 1988, el Consejo de Seguridad aprobd dos resoluciones sobre la cuestiéon de las deportaciones de
palestinos del Territorio Palestino Ocupado (las resoluciones 607 (1988) y 608 (1988)). Asimismo, en la declaracién de
la Presidencia aprobada el 26 de agosto de 1988 (S/20156), los miembros del Consejo expresaron su profunda
preocupacién por la persistencia de Israel en su politica de deportar a civiles palestinos incumpliendo las resoluciones
del Consejo y las disposiciones del Cuarto Convenio de Ginebra, tal como habia demostrado el 17 de agosto de 1988,
al expulsar del Libano a 4 civiles palestinos y anunciar su decisién de expulsar a otros 40. Los miembros del Consejo
solicitaron a Israel que desistiese inmediatamente de su practica de deportar a civiles palestinos y asegurase de
inmediato el regreso en condiciones de seguridad de los ya deportados.

El 9 de junio de 1989, el Consejo sometid a votacion un proyecto de resolucién presentado por siete de sus
miembros (S/20677), en el que se deploraban enérgicamente las politicas de deportacion de Israel y se exigia a Israel
que desistiese inmediatamente de su practica de deportar civiles palestinos del Territorio Palestino Ocupado vy
garantizase el regreso inmediato y seguro de los que ya hubiera deportado. Este proyecto de resolucion fue vetado
por los Estados Unidos de América.

Después de que Israel reanudase la deportacion de civiles palestinos en el verano de 1989, contraviniendo las
resoluciones de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad, en sus resoluciones 636 (1989) y 641 (1989), volvié a
exhortar a Israel a que abandonase dicha practica, garantizase el regreso inmediato y seguro de los palestinos
deportados y desistiera inmediatamente de aplicar dicha medida a otros civiles palestinos. En su resolucién 681
(1990), el Consejo deploré nuevamente la decision de Israel de reanudar la deportacidén de civiles palestinos. La
aplicacion de una politica constante de deportaciones por parte de Israel, desatendiendo las disposiciones del
Consejo, dio lugar a nuevas declaraciones y resoluciones: el 27 de marzo de 1991, los miembros del Consejo
deploraron la decision adoptada por Israel, el 24 de marzo de 1991, de expulsar a cuatro civiles palestinos (S/22408);
el 24 de mayo de ese afio, el Consejo aprobd la resolucion 694 (1991), en la que deploraba la deportacion de cuatro
palestinos llevada a cabo por Israel el 18 de mayo de 1991.

Desde el comienzo de la intifada, Israel habia deportado a al menos 66 palestinos, sin contar a los 12
mencionados anteriormente, lo que suponia una violacion del articulo 49 del Convenio de Ginebra Relativo a la
Proteccidon Debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra, de 12 de agosto de 1949, asi como de varias
resoluciones del Consejo de Seguridad. Este hecho se hizo constar en una carta, de fecha 6 de enero de 1992,
remitida por el Presidente Interino del Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino al
Secretario General (A/46/837-S/23374). Tras escuchar las declaraciones realizadas por cinco oradores, entre ellos, el
Observador de Palestina, el Consejo aprobd la resolucion 726 (1992), en la que, de manera unanime, condenaba
enérgicamente la decision de Israel, la Potencia ocupante, de reanudar las deportaciones de civiles palestinos, lo que
constituyd la primera condena de la Potencia ocupante de este tipo efectuada por el Consejo de Seguridad en
relacion con la cuestion de las deportaciones, en el marco del incipiente proceso de paz de Madrid 21/ (véase
asimismo el cap. IlI).

Este hecho vino seguido, meses después, por la mayor deportacién llevada a cabo por Israel desde la guerra
de 1967. El 17 de diciembre de 1992, Israel deportdé a 415 civiles palestinos sospechosos de colaborar con Hamas y la
Yihad Isldmica Palestina, 28/ quienes se habian declarado responsables de haber asesinado a casi una docena de
soldados y policias israelies en las semanas previas. 22/ Dichos palestinos fueron deportados del Territorio Palestino
Ocupado, principalmente de la Franja de Gaza, a una zona del sur del Libano situada entre la denominada “zona de
seguridad” habilitada por Israel y el resto del territorio del Libano. El Gobierno del Libano se negd a permitir la
entrada de los deportados en su territorio y, a raiz de ello, se establecié un campamento de tiendas de campana
(véase el documento A/48/278). Esta fue la deportacion mas numerosa que se habia llevado a cabo desde la guerra
de 1967. 29/ Justo al dia siguiente, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucion 799 (1992), en la que reafirmaba sus
resoluciones anteriores relativas a las deportaciones efectuadas por Israel, condenaba enérgicamente las medidas
adoptadas por dicho Estado, exigia el retorno inmediato y sin riesgo de los deportados y solicitaba al Secretario
General lo siguiente: “que considere enviar un representante a la zona para que examine con el Gobierno de Israel
esta grave situacion”.

28/ Hamas es un movimiento islamico palestino fundado en 1987 al comienzo de la Primera Intifada. El nombre “Hamas” deriva de
las siglas de Harakat al-Muqawamah al-Islamiyya, denominacion cuyo significado es “Movimiento de Resistencia Islamica”. La
Yihad Islamica Palestina (Harakat al-Jihad al-Islami al-Filastini) comenzo su actividad a principios de la década de 1980.

2/ Gharekhan (véase la nota de pie de pagina 21), pag. 188.
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En su informe posterior presentado al Consejo, de fecha 25 de enero de 1993 (S/25149), el Secretario General
hizo notar que Israel seguia negandose a cumplir la resolucion 799 (1992); el Secretario General proseguia su
exposicion de la siguiente manera:

“La negativa de Israel a velar por el retorno sin riesgo e inmediato de los deportados, como lo exige la
resolucion 799 (1992), en mi opinidn, desafia la autoridad del Consejo de Seguridad. Ademas, existe la
percepcion cada vez mayor, en la comunidad internacional, de que el Consejo, al no ejercer presidn para que
Israel dé cumplimiento a sus resoluciones, de las cuales la resolucion 799 (1992) no es sino la Ultima, no asigna
igual importancia al cumplimiento de todas sus decisiones. En esas circunstancias, dejaria de cumplir mi deber
si no recomendara al Consejo de Seguridad que adoptara cualesquiera medidas necesarias para velar por el
respeto de su decision unanime, tal como se enuncid en la resolucién 799 (1992)".

Por su parte, entre 1989 y 1992, la Asamblea General, en sus resoluciones anuales sobre el levantamiento
palestino, siguié condenando las violaciones de los derechos humanos del pueblo palestino en el Territorio Palestino
Ocupado, incluida Jerusalén, cometidas por Israel y, en especial, la deportacién de civiles palestinos (véanse las
resoluciones 44/2, 45/69, 46/76 y 47/64 E). En su resolucion 45/130 sobre la importancia del derecho universal de los
pueblos a la libre determinacién y de la concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales, la Asamblea
exhorté a Israel a que se abstuviera de deportar a civiles palestinos de los territorios palestinos ocupados y a que
pusiera en libertad de inmediato a todos los palestinos detenidos.

Del mismo modo, entre 1989 y 1993, en sus resoluciones relativas al informe del Comité Especial Encargado
de Investigar las Practicas Israelies (véanse las resoluciones 44/48 A y 48/41 C), la Asamblea General siguid
expresando su profunda preocupacion por la deportacidn, la expulsidn, el desplazamiento y el traslado de palestinos
y otros ciudadanos arabes de los territorios ocupados y exigid a Israel que facilitase el regreso de todos los palestinos
deportados del Territorio Palestino Ocupado desde 1967.

En sus informes anuales presentados a la Asamblea General y en otras comunicaciones emitidas durante el
periodo transcurrido entre 1989 y 1993, el Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino
se opuso sistematicamente a la politica de deportacion de Israel y exigid a dicho Estado que pusiera fin
inmediatamente a dicha practica. En una declaracion aprobada el 21 de enero de 1993 (A/47/874-S/25136), el
Comité condend enérgicamente la deportacién en masa llevada a cabo el 17 de diciembre de 1992 por la Potencia
ocupante, por considerarla un grave incumplimiento de las disposiciones del Cuarto Convenio de Ginebra, asi como
de numerosas resoluciones del Consejo de Seguridad.

Mas aun, en vista de la ausencia de intervencién del Consejo de Seguridad frente a los hechos reflejados en el
informe del Secretario General de 25 de enero de 1993, presentado de conformidad con la resolucion 799 (1992), y a
la luz de la demora en la aplicacién del acuerdo alcanzado en febrero de 1993 entre Israel y los Estados Unidos de
América con respecto a la repatriacion progresiva de los deportados, 3%/ la Mesa del Comité dejé constancia de su
preocupacién durante una reunién celebrada con el Presidente del Consejo de Seguridad el 24 de marzo de 1993. El
Comité hizo notar que el Grupo de los Estados Arabes, la Organizacién de la Conferencia Isldmica y el Movimiento de
los Paises No Alineados, entre otras instancias, también habian condenado y expresado su profunda preocupacion
acerca de la persistencia de Israel en su politica de deportacién (véase el documento A/48/35).

Segln una lista elaborada por la OLP, en 1993 el nimero de palestinos deportados por Israel desde 1967
ascendia a aproximadamente 1.800 personas (véase el documento A/49/67, parr. 199). Durante el periodo objeto de
andlisis, el Comité apoyd sistematicamente el derecho a regresar de todos aquellos palestinos deportados desde
1967.

30/ En febrero de 1993, el recién electo Presidente de los Estados Unidos de América, Bill Clinton, habia sellado un acuerdo con el
Gobierno de Israel por el cual se establecia la repatriacién inmediata de 100 de los 415 deportados y la repatriacion posterior del resto
a finales de ese afio. El Gobierno de los Estados Unidos de América opinaba que el acuerdo estaba en consonancia con la resolucion
799 (1992) del Consejo de Seguridad y que la adopcion de nuevas medidas por parte de este era innecesaria. Fue preciso esperar hasta
el 15 de diciembre de 1993 para que Israel acatase plenamente las exigencias de la comunidad internacional y permitiera el regreso de
los ultimos 197 palestinos que faltaban por ser repatriados al Territorio Palestino Ocupado (de ellos, 18 activistas optaron por
permanecer en el Libano). Véanse el documento A/49/172, parr. 292, y las observaciones del Secretario de Estado de los Estados
Unidos de América, Warren Christopher, tal como se recogen en Approaches towards the settlement of the Arab-Israeli conflict and
the Question of Palestine, nimero 21, febrero de 1993.
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D. La masacre de fieles palestinos en Hebréon

El 25 de febrero de 1994, un colono israeli armado asesind a 29 fieles palestinos en la mezquita Ibrahimi (Al-
Haram Al-Ibrahimi) de Hebrén (Al-Khalil). La comunidad internacional, indignada, condend la masacre en los términos
mds enérgicos (véase el documento A/49/35, parr. 23).

En su intervencidn ante el Consejo de Seguridad el 2 de marzo de 1994, el Presidente del Comité para el
Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino condend enérgicamente la masacre de Hebrén y recordé a
la comunidad internacional que Israel, como Potencia ocupante, era plenamente responsable de la proteccién de los
palestinos de conformidad con las disposiciones del Cuarto Convenio de Ginebra. El Comité apoyd plenamente la
solicitud efectuada por el pueblo palestino de establecer una presencia internacional en el Territorio Palestino
Ocupado e instdé al Consejo a adoptar medidas para lograr el desarme de los colonos y limitar su presencia y
actividades en las ciudades y aldeas palestinas.

El 18 de marzo de 1994, tras un procedimiento de votacion parrafo por parrafo, el Consejo de Seguridad
aprobd la resolucion 904 (1994) en su totalidad, sin votacion. En dicha resolucion, el Consejo, entre otros aspectos,
condenaba enérgicamente la masacre de Hebrén y sus secuelas, exhortaba a Israel a que continuase adoptando y
aplicando medidas (entre otras, la confiscacion de armas con el fin de evitar actos de violencia por parte de colonos
israelies) y pedia que se adoptaran medidas para garantizar la seguridad y la proteccion de los civiles palestinos en
todo el territorio ocupado, entre ellas, el establecimiento de una presencia internacional o extranjera de caracter
temporal, tal como se contemplaba en la Declaraciéon de Principios sobre las Disposiciones Relacionadas con un
Gobierno Auténomo Provisional, firmada por el Gobierno de Israel y la OLP en Washington D.C., el 13 de septiembre
de 1993.

Tras la aprobacidn de la resolucién 904 (1994), el 2 de mayo de 1994, el Memorando de Entendimiento sobre
el Establecimiento de una Presencia Internacional de Caracter Temporal en Hebréon supuso la constitucidon de la
Presencia Internacional Temporal en Hebrén, en virtud de lo estipulado en el acuerdo alcanzado entre Israel y la OLP
sobre las disposiciones en materia de seguridad para Hebrén, el 31 de marzo de 1994. Dicho Memorando fue
concertado entre Israel y la OLP y firmado por representantes de Dinamarca, Italia y Noruega en Copenhague, paises
que aportaban contingentes en ese momento. La Presencia Internacional Temporal en Hebrén se establecid
oficialmente el 8 de mayo, y su principal misién consistia en ayudar a fomentar la estabilidad y recuperar la
normalidad en la ciudad de Hebrén. Puesto que no se llegd a un acuerdo sobre la préorroga de su mandato de tres
meses, la Presencia Internacional Temporal en Hebrdn se retird de dicha ciudad palestina el 8 de agosto de 1994 y no
reanudé su labor hasta el 12 de mayo de 1996, de conformidad con los acuerdos alcanzados en virtud del proceso de
paz (véanse los documentos A/49/35, parr. 23, y CERD/C/282, asi como el sitio web www.tiph.org). A pesar de la
contribucion positiva que supuso la labor realizada por la Presencia Internacional Temporal en Hebrén (reconocida
por la Asamblea General con caracter anual), la situacién en dicha ciudad se mantuvo especialmente tensa e
inestable, debido a que los civiles palestinos siguieron siendo objeto de los actos de violencia, intimidacion y acoso
llevados a cabo por los colonos israelies (véase el documento A/50/35, parr. 23).

E. Las ejecuciones extrajudiciales

La practica de ejecuciones extrajudiciales de palestinos por parte de Israel reclamé la atencién de la
comunidad internacional en numerosas ocasiones durante el periodo objeto de andlisis, especialmente durante los
dos levantamientos palestinos. Segun los informes anuales de las Naciones Unidas, la actividad de las unidades
secretas israelies en el Territorio Palestino Ocupado continud tras la firma de la Declaracidn de Principios de 1993, si
bien de modo menos intenso, en general (véanse, por ejemplo, los documentos A/49/511, parr. 713 y A/50/463, parr.
763; véase asimismo el cap. Il, secc. 1). Las Naciones Unidas, asi como diversos gobiernos, organizaciones
intergubernamentales (por ejemplo, la Unién Europea) y ONG condenaron el uso de dichas unidades y la practica de
ejecuciones extrajudiciales.

La Asamblea General condend el empleo de unidades secretas como escuadrones de la muerte (véase la
resolucién 47/70 A). En su resolucién 1992/2, la Comision de Derechos Humanos expresé especificamente su
profunda preocupacion por el contenido del informe del Relator Especial (E/CN.4/1991/36), en el que se denunciaba
la practica de ejecuciones sumarias o arbitrarias por parte de Israel. En una carta remitida al Secretario General de
fecha 13 de julio de 1993 (A/48/263-S/26078), el Observador Permanente de Palestina ante las Naciones Unidas
afirmaba lo siguiente:
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“En relacion con mi carta de fecha 6 de julio de 1993 (A/48/253-5/26045), referente al informe del
grupo de derechos humanos Middle East Watch, que afirmaba que el ejército israeli lleva a cabo, mediante el
uso de unidades clandestinas, una politica de ejecuciones sumarias de palestinos en el territorio palestino
ocupado, deseo sefialar a su atencidn las conclusiones a que llega Amnistia Internacional en su informe anual
sobre los derechos humanos de 1993. Amnistia Internacional informa de que, entre las numerosas violaciones
de derechos humanos cometidas por Israel, ‘las fuerzas israelies han fusilado a un minimo de 120 palestinos,
frecuentemente en circunstancias que sugieren ejecuciones extrajudiciales o muertes injustificables de otra
indole’. La cifra de 120 para el nimero total de las personas a que han dado muerte las unidades clandestinas
representa uno de los calculos mas conservadores elaborados por organizaciones de derechos humanos.
Algunos grupos, tales como Al-Haq y la Campaiia sobre los Derechos Humanos en Palestina, calculan cifras de
hasta 160 personas, con muchas de las victimas de edad inferior a los 16 afios”.

Entre 1990 y 1993, el Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino abordo en
varias ocasiones esta cuestion (véase el documento A/45/35, pérr. 21). En 1993, el Comité reiterd su peticion a las
fuerzas de ocupacion israelies para que pusieran fin a los disparos efectuados contra manifestantes sin armas y a sus
actividades secretas, que habian derivado en ejecuciones sumarias (véase el documento A/48/35, parr. 6).

El uso de estas practicas ilicitas por parte de Israel se prolongd hasta mediados de la década de 1990,
consolidando un estado de desesperacidn y anarquia y una politica de riesgo calculado entre los palestinos. Ademas
de los actos de violencia cometidos contra civiles inocentes y otros atentados terroristas llevados a cabo por ellos,
como los perpetrados a principios de 1996 que se describen mas adelante, la practica de ejecuciones extrajudiciales
por parte de Israel, lejos de reducir el grado de violencia, contribuyé a aumentar la tensidn en el Territorio Palestino
Ocupado. 31/ La comunidad internacional volvié a abordar con caracter urgente esta cuestién en el contexto de la
Segunda Intifada. Segun retransmitié Radio Israel hacia finales de diciembre de 2000, el ejército israeli habia puesto
en marcha una nueva tdactica para reprimir el levantamiento palestino: localizar y matar a militantes palestinos.
Citando a un oficial superior del ejército israeli, la retransmisién vino a confirmar lo que los lideres palestinos
denominaban la “politica criminal”, a raiz de cuya aplicacién habrian sido supuestamente asesinados 19 activistas
hasta la fecha. 32/ En una carta de fecha 10 de enero de 2001, remitida al Secretario General y al Presidente del
Consejo de Seguridad (A/ES-10/55-S/2001/33), el Observador Permanente de Palestina afirmaba, en parte, lo
siguiente:

“Aunque el Gobierno de Israel sostiene que las fuerzas de ocupacion no abren fuego contra civiles
palestinos a menos que la vida de los soldados se vea amenazada, las muertes de los palestinos mencionados,
asi como de muchos otros martires palestinos, demuestran que esa aseveracion es completamente falsa.
Ademas, como sefialé en mis cartas anteriores, Israel, la Potencia ocupante, claramente persigue una politica
de asesinato selectivo de civiles palestinos, un hecho sefialado por varios funcionarios israelies de alto nivel.
Como tal, la Potencia ocupante obviamente participa, entre otras cosas, en la muerte premeditada de civiles,
en grave violacion del derecho internacional y el derecho internacional humanitario”.

F. Ladetencidn y el encarcelamiento arbitrarios

Entre 1989 y 1992, la Asamblea General, en sus resoluciones relativas al informe del Comité Especial
Encargado de Investigar las Practicas Israelies, deploré que Israel hubiera detenido y encarcelado arbitrariamente a
miles de palestinos que oponian resistencia a la ocupacion y pidié su liberacién (véase, por ejemplo, la resolucion
44/48 D). Durante el periodo objeto de examen, la Asamblea reiterd su llamamiento a Israel para que acelerase la
puesta en libertad de todos los palestinos que aln permanecian detenidos o encarcelados de manera arbitraria, en
cumplimiento de los acuerdos de paz existentes (véanse las resoluciones 48/41 C y 55/133; véanse asimismo los caps.
IIl, secc. E, y IV, secc. C).

La cuestién de los presos palestinos constituyé un motivo de especial preocupacién para el Comité para el
Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino. En los afios 1994 y 1995, el Comité expresd su
preocupacién por el hecho de que Israel, la Potencia ocupante, mantuviera detenidos a miles de presos palestinos
dentro de su territorio, incumpliendo el derecho internacional. Aun observando que varios presos palestinos habian
sido puestos en libertad de conformidad con las disposiciones del Acuerdo sobre la Faja de Gaza y la Zona de Jerico, el

31/ Véase asimismo el documento S/PRST/1996/10, de 4 de marzo de 1996, sobre los atentados cometidos el 3 de marzo en Jerusalén

y el 4 de marzo en Tel Aviv.
32/ Véanse, por ejemplo, los informes de Agence France-Presse, Deutsche Presse Agentur y Reuters de 21 de diciembre de 2000.
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Comité también hizo notar que dicha liberacion tenia caracter parcial y condicional. Dicho érgano exhorté a Israel a
que agilizase la aplicacion de los planes de liberacion de prisioneros y se esforzase por mejorar las condiciones de
detencidn. El Comité se mostré especialmente alarmado por los constantes informes acerca de la tortura y los malos
tratos sistematicos a los que eran sometidos los detenidos palestinos por los israelies que les interrogaban (véanse los
documentos A/49/35, parr. 24 y A/50/35, parr. 25).

En 1996, el Comité hizo notar que unos 3.100 palestinos aun permanecian encerrados en carceles israelies, y
que sus familiares y el CICR habian experimentado grandes dificultades para visitarlos, debido al prolongado cierre del
Territorio Palestino Ocupado. El Comité recordé que los acuerdos bilaterales de paz estipulaban la liberacién gradual
de los presos palestinos como una importante medida de fomento de la confianza, y exhortd a Israel a liberar a dichos
presos de conformidad con los mencionados acuerdos. El Comité reafirmo, ademads, que el mantenimiento de presos
encarcelados en el territorio de la Potencia ocupante constituia una violacion de las disposiciones del Cuarto
Convenio de Ginebra y exhortd a Israel a cumplir con sus obligaciones contraidas en virtud de dicho Convenio (véase
el documento A/51/35, parr. 25).

El Comité acogio con beneplacito la liberacion de 30 presas palestinas en febrero de 1997, asi como la de otros
350 presos en octubre de 1999, de conformidad con las disposiciones del Memorando de Sharm el-Sheikh. Sin
embargo, Israel mantuvo a cientos de presos palestinos, incluidos nifios, en régimen de reclusién administrativa o
encerrados en centros gestionados por las fuerzas de ocupacion israelies y, a lo largo de 2000, el Comité reiterd su
peticion a Israel de que liberase a todos los presos palestinos, en virtud de los acuerdos bilaterales, y de que acatase
las disposiciones del Cuarto Convenio de Ginebra. El Comité se mostré especialmente alarmado por la existencia de
informes que denunciaban los siguientes hechos: detencion de palestinos sin acusacién formal o juicio; tortura;
condiciones de masificacién en las carceles; reclusion en régimen de aislamiento como medio de castigo; atencion
médica insuficiente, traducida en algunos casos en la muerte de presos; privacion de instalaciones bdsicas, como un
lugar para el estudio o la practica de los ritos religiosos; limitada disponibilidad del asesoramiento juridico; falta de
intimidad durante las consultas con abogados; y restricciones impuestas a las visitas de los familiares, concedidas de
forma arbitraria por la administracion de la prision, a pesar de los intensos esfuerzos desplegados por el CICR para
facilitar y concertar dichas visitas (véanse los documentos A/52/35, parrs. 4y 23, A/53/35, parrs. 16 y 21, y A/55/35,
parr. 22).

Ademas, a raiz de la informacidn existente sobre la persistencia de las autoridades israelies en el uso de la
tortura fisica y psicoldgica contra detenidos palestinos, lo que se traducia en un considerable deterioro de su salud, el
Comité exhorto a Israel a que cumpliese sus obligaciones adquiridas en virtud de los correspondientes tratados de
derechos humanos y del Cuarto Convenio de Ginebra (véase el documento A/53/35, parrs. 16 y 21). En 1999, el
Comité observd con satisfaccion la decision aprobada por el Tribunal Superior de Justicia de Israel en septiembre de
ese mismo afo, segln la cual el Servicio de Seguridad General de Israel no estaba autorizado a emplear determinados
métodos de investigacidn e interrogacion que implicasen la utilizacion de presiones fisicas contra los detenidos (véase
el documento A/54/35, parr. 25).

G. Loscierresy toques de queda

Desde 1993, el Consejo de Seguridad, la Asamblea General, el Comité Especial Encargado de Investigar las
Practicas Israelies y el Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino habian abordado con
preocupacion el problema del uso del castigo colectivo contra civiles palestinos en el Territorio Palestino Ocupado,
incluida Jerusalén Oriental, que implicaba la imposicién en el Territorio de cierres externos y cierres internos
mediante el cerco o bloqueo de ciudades y aldeas palestinas, asi como el establecimiento de puestos de control y
toques de queda, aparentemente sin objetivos de seguridad. En numerosas ocasiones, se exhortd a Israel a levantar
dichos cierres y toques de queda que, en determinados momentos, llegaron a dividir el Territorio Palestino Ocupado
en mas de 60 enclaves (véanse el documento $/1996/235 y las resoluciones de la Asamblea General 48/41 Cy
55/133). 33/

La politica de cierres de Israel, universalmente considerada como una violacion de las disposiciones
pertinentes del Cuarto Convenio de Ginebra, se institucionalizé durante el periodo objeto de analisis. Dicha politica
se intensificd en enero de 1991, durante la guerra del Golfo, momento en que Israel anulé los permisos generales de
salida de los palestinos y se consolidé el 30 de marzo de 1993, a raiz de los atentados perpetrados por palestinos

3/ Véase asimismo “UNSCO Special Report: An Analysis of the Israeli Closure Policy” en Second Quarterly Report on Economic
and Social Conditions in the West Bank and Gaza Strip, abril de 1997, y Sara Roy, “Decline and Disfigurement: The Palestinian
Economy after Oslo”, en The New Intifada: Resisting Israel’s Apartheid (editor: Roan Carey), Verso, 2001.
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contra civiles de Israel y colonos del Territorio Palestino Ocupado. 34/ Asimismo, se vio favorecida por la
fragmentacion de las zonas controladas por la Autoridad Palestina, establecidas en virtud de los acuerdos de Oslo. 33/
A pesar de las numerosas violaciones de los derechos humanos que se estaban cometiendo, Israel sostenia, incluso
ante el Consejo de Seguridad, que su politica de cierres no constituia una forma de castigo colectivo contra la
poblacion palestina, sino una medida preventiva para incrementar la seguridad en Israel (véase el documento
S/PV.3652).

Con el paso de los afios, numerosos informes denunciaron el caracter punitivo y debilitante de dicha politica,
en especial sus efectos perjudiciales sobre los trabajadores palestinos, asi como sobre aproximadamente 120.000
familias palestinas. 3¢/ Segln los datos difundidos por los medios de comunicacién y los informes periciales
elaborados a lo largo de dicho periodo, el bloqueo de Israel, una vez plenamente establecido, supuso para el
Territorio Palestino Ocupado entre 7 y 11 millones de ddlares en pérdidas diarias del producto interno bruto (PIB).
Los cierres internos, que restringian la circulacion de personas mediante la habilitacion de cientos de puestos de
control y la imposicién de toques de queda, contribuyé a aumentar el desempleo y a provocar otras pérdidas
materiales; asimismo limitd el acceso a los servicios publicos de primera necesidad y dificulté enormemente la
situacion personal de la poblacidn palestina. La politica de cierre de fronteras aplicada por Israel supuso una pérdida
media de alrededor del 20% de los dias laborables de los palestinos en Israel durante el periodo comprendido entre
1993 y 2000, con maximos registrados en los afios 1995 y 1996, asi como en el Ultimo trimestre de 2000, ademas de
pérdidas considerables en los dmbitos del comercio exterior palestino y de la inversién extranjera en el Territorio
Palestino Ocupado. 3Z

El Consejo de Seguridad, durante una sesion celebrada con caracter urgente el 15 de abril de 1996 para
examinar la grave situacién en el Territorio Palestino Ocupado derivada de las politicas de cierre aplicadas por Israel,
concluyd su debate general ese mismo dia sin decidir la adopcién de ninguna medida especifica (véase el documento
S/PV.3652). Con anterioridad a la celebracion de dicha sesion del Consejo de Seguridad, el Presidente de la Autoridad
Palestina, Yasser Arafat, en una carta dirigida al Secretario General (A/50/916-5/1996/233), de 29 de marzo de 1996,
habia afirmado lo siguiente:

“El bloqueo general de seguridad impuesto por el Gobierno de Israel en la Ribera Occidental y la Franja
de Gaza, la nueva ocupacion de las zonas de las que ya se habian retirado las fuerzas israelies y la permanencia
israeli en la ciudad de Hebrdn, contraria al calendario acordado en Taba y Washington, constituyen una
flagrante violacién de todos los pactos, convenios y usos internacionales. Consideramos que ese bloqueo y
cierre equivale a la declaracion de un estado de guerra contra el pueblo palestino, un pueblo que ha escogido
el camino de la paz pero que desde hace mas de un mes esta sometido a la peor y mas injusta forma de
castigo colectivo, por no mencionar el hambre que padecen nifios, mujeres y ancianos ni el desprecio por los
derechos fundamentales, que deben ser respetados del mismo modo que los derechos humanos en todos los
paises del mundo”.

El Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino, en sus informes y
comunicaciones, encabezo los esfuerzos por llamar la atencion sobre los efectos debilitadores de los cierres en el
pueblo palestino. A modo de ejemplo, en su carta de 28 de mayo de 1993 dirigida al Secretario General (A/47/959-
S/25862), el Presidente del Comité sefialé a su atencion el deterioro de la situacién en el Territorio Palestino
Ocupado, derivado del prolongado cierre y aislamiento aplicado por Israel en dicho Territorio, en los siguientes
términos:

“Segun un informe publicado recientemente por el Palestine Human Rights Information Centre, con sede
en Jerusalén, el acordonamiento prolongado e indefinido de la Ribera Occidental y la Franja de Gaza y el

34/ Shlaim (véase la nota de pie de pagina 14), en la pag. 510, detalla que, en marzo de 1993, 13 israelies fueron asesinados por
palestinos, la mayoria de ellos miembros de Hamas; a este atentado, el Primer Ministro, Yitzhak Rabin respondi6 llevando a cabo una
“represalia masiva”, que incluyo¢ el cierre de la frontera de Israel anterior a 1967, la denominada “linea verde”, para impedir la entrada
de trabajadores palestinos.

35/ Amnistia Internacional, en su informe “Demolicién e incautacion: la destruccion de viviendas palestinas”, de 8 de diciembre de
1999, identificé 227 parcelas bajo control palestino rodeadas por zonas bajo control israeli, sin que ningun palestino viviese fuera de
un radio de 6 km en torno a alguna zona bajo control israeli.

3/ Shlaim (véase la nota de pie de pagina 14), pag. 510. Véanse asimismo el documento A/46/522; Betselem, Civilians under siege,
(resumen de datos), enero de 2001; y los informes anuales sobre derechos humanos del Departamento de Estado de los Estados
Unidos de América.

¥/ Véanse los documentos A/54/134-E/1999/85, parr. 11,y A/54/325, parr. 89, y OCENU, “The impact on the Palestinian economy of
confrontations, mobility restrictions and border closures, 28 September-26 November 2000, asi como los documentos A/55/84-
E/2000/16 y A/56/90-E/2001/17.
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aislamiento de Jerusalén Oriental desde el 30 de marzo impuestos por Israel constituyen ‘la politica de la
Potencia ocupante que tiene efectos mas dafiinos sobre la vida cotidiana de la poblacion palestina sujeta a
ocupacién y que causa mas trastornos’. Segun el mismo informe, esta politica de castigo colectivo ‘entraba la
libertad de circulacidon de millones de palestinos y les impide tener acceso a los establecimientos de atencién
de la salud, los viveres y los medicamentos, el empleo y la ensefianza y los lugares de culto en Jerusalén’.

El organismo de defensa de los derechos humanos con sede en Nueva York, Middle East Watch, el 21 de
abril, se declaré profundamente preocupado por las dificultades causadas por el acordonamiento de los
territorios que ha tenido como consecuencia haber privado bruscamente de su fuente de ingresos a cerca de
100.000 palestinos que estaban empleados en Israel y en Jerusalén Oriental, haber cortado el acceso a los
hospitales, mezquitas, iglesias, escuelas, bancos, etc., y haber fragmentado los territorios ocupados en cuatro
sectores entre los cuales es imposible transitar sin un permiso dificil de conseguir”.

Al afio siguiente, el Comité hizo notar con preocupacién que la persistencia del Gobierno de Israel en su politica de
cierre de la ciudad de Jerusalén y la Franja de Gaza habia aumentado enormemente la tension (véase el documento
A/49/35, parr. 26). En los afios 1994 y 1995, el Comité volvid a informar acerca de los efectos devastadores que los
cierres estaban teniendo sobre los medios de vida en general de la poblacion palestina, dentro de una economia
estrechamente vinculada a la de Israel, asi como sobre la educacidn y la salud de los palestinos. Los cierres también
dificultaban la circulacién interna de bienes y la prestacion de servicios entre la Ribera Occidental y la Franja de Gaza,
especialmente en el caso de los productos agricolas, que constituian la principal fuente de ingresos para miles de
familias palestinas, lo que repercutia negativamente en la economia palestina (véase el documento A/50/35, parr.
24).

En 1996, el Comité observd con profunda preocupacion el agravamiento de la situacion sobre el terreno, como
consecuencia de las medidas adoptadas por Israel tras los atentados suicidas perpetrados contra civiles israelies en
los meses de febrero y marzo. El prolongado y, en ocasiones, total cierre de la Franja de Gaza, la Ribera Occidental y
Jerusalén Oriental asfixié alin mds a la economia palestina y causé un inmenso sufrimiento y enormes dificultades a la
poblacion civil. Asimismo, segun un informe elaborado por la OCENU, la economia palestina habia experimentado
pérdidas por valor de 6.000 millones de ddlares entre 1992 y 1996, principalmente debido a los cierres aplicados por
Israel en la Ribera Occidental y la Franja de Gaza, que habian impedido a los trabajadores palestinos desplazarse a sus
lugares de trabajo en Israel; hasta el 30 de julio de 1997, se habia autorizado a trabajar en Israel a unos 51.000
palestinos cada dia. Los cierres provocaron una caida del 36% del producto nacional bruto per capita, que pasé de
2.700 ddlares en 1992 a 1.700 ddlares en 1996 (véase el documento A/52/35, parrs. 26 y 27).

La imposicidn del cierre de zonas bajo jurisdiccidn palestina, el 25 de febrero de 1996, fragmento el territorio
en multitud de pequefios enclaves aislados entre si y del mundo exterior. Se informd de que este cierre era el mas
estricto que se habia practicado desde el comienzo de la ocupacion en 1967 (véase el documento A/51/35, parrs. 23,
26, 43 y 44). Durante los afios 1996 y 1997, el Comité detectd que Israel seguia imponiendo medidas de cierre
arbitrarias como respuesta a sus supuestas necesidades de seguridad.

El Comité expresd su profunda preocupacion por la imposicion, por parte de Israel, de un bloqueo en la Ribera
Occidental y la Franja de Gaza a raiz de un atentado suicida con explosivos perpetrado en Jerusalén Occidental el 30
de julio de 1997. La Mesa del Comité condend sin reservas todo acto de violencia cometido contra civiles indefensos.
Dicha Mesa, en una declaracion publicada en prensa el 6 de agosto de 1997 (GA/PAL/766), afirmé asimismo que las
severas medidas de represalia impuestas por el Gobierno de Israel agravarian peligrosamente el estado de la
economia palestina y generarian mayores dificultades y desesperacion entre la poblacién palestina. El Comité
también reiterd su opinion de que la practica de cierres contravenia directamente las disposiciones del Cuarto
Convenio de Ginebra (véase el documento A/52/35, parr. 28). Sin embargo, Israel restablecié su politica de cierre tras
otro ataque suicida perpetrado en Jerusalén Occidental el 4 de septiembre de 1997. Al afio siguiente, el Comité
observé con profunda preocupacién que la economia palestina seguia resintiéndose a causa de los prolongados
cierres de la Ribera Occidental y la Franja de Gaza y la consiguiente fragmentacion del territorio (véase el documento
A/53/35, parr. 22).

Segun el informe del Secretario General sobre la asistencia prestada al pueblo palestino, en 1998 se registrd
una disminucion del nimero de cierres generales impuestos en el Territorio Palestino Ocupado. Dichos cierres aun
afectaron al 5,2% de los dias laborables de 1998 (véanse los documentos A/54/134-5/1998/85, parr. 11, y A/54/325,
parr. 89).
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En septiembre de 2000, a raiz del estallido de la Segunda Intifada, Israel reanudd la aplicacién de una intensa
politica de cierres generales. Como consecuencia, se produjo una pérdida total de ingreso nacional bruto palestino
durante los primeros 15 meses de la intifada que ascendié a 2.400 millones de ddlares, segun célculos del Banco
Mundial. 38/ Segun el informe de la OCENU de 17 de febrero de 2001, durante los 123 dias transcurridos entre el 1 de
octubre de 2000 y el 31 de enero de 2001, la frontera israelo-palestina por la que transitaban los trabajadores
palestinos para desplazarse a su lugar de trabajo en Israel, asi como las corrientes comerciales, permanecio cerrada
durante 93 dias, es decir, el 75,6% del tiempo. Se impusieron restricciones a la circulaciéon interna y cierres internos,
ya fuera de manera parcial o estricta, durante el 100% del tiempo en la Ribera Occidental y el 89% del tiempo en la
Franja de Gaza. Los pasos fronterizos internacionales que daban acceso a Jordania (desde la Ribera Occidental) y
Egipto (desde la Franja de Gaza) permanecieron cerrados durante el 29% y el 50% del tiempo, respectivamente.

H. Las actividades de asentamiento, en particular, en Jabal Abu Ghneim

A lo largo del periodo objeto de andlisis, Israel intensificé sus actividades ilegales de asentamiento,
construccion de redes de carreteras de circunvalacion y expropiacion de tierras palestinas. Dichas actividades
constrifieron aun mas a la poblacion civil palestina y sus infraestructuras y causaron una profunda preocupacion en la
comunidad internacional, en un momento en que se esperaba que los esfuerzos de paz fueran capaces de resolver
cuestiones importantes como la de los asentamientos, considerados ilegales de acuerdo con el derecho internacional.
39/ Entre las consecuencias de las actividades de asentamiento israelies llevadas a cabo durante la década de 1990,
cabe destacar las siguientes: duplicacion del nimero de colonos en la Ribera Occidental y la Franja de Gaza; aumento
de un tercio en el numero de colonos israelies residentes en la Jerusalén Oriental ampliada; establecimiento de
nuevos asentamientos y ampliacion de los ya existentes; y creaciéon de los denominados “asentamientos de
avanzada”. 4/ A finales de 2000, la poblacién de colonos israelies en la Ribera Occidental y la Franja de Gaza habia
superado las 200.000 personas, ademas de la presencia de otros 200.000 colonos israelies en la Jerusalén Oriental
ocupada. %!,

A mediados de la década de 1990, la confiscacién de tierras y la expansion de los asentamientos habian
acelerado su ritmo de manera evidente, en especial en la Jerusalén Oriental ocupada y sus alrededores (véanse los
documentos A/50/35, parrs. 22y 32, y A/49/831-5/1995/50). La Asamblea General reiteré en numerosas ocasiones la
postura que venia manteniendo desde hace tiempo, segin la cual los asentamientos israelies en el Territorio
Palestino Ocupado, incluida Jerusalén, eran ilegales de acuerdo con el derecho internacional y constituian un
obstaculo para el logro de la paz. En su resolucién 51/133, la Asamblea expresé su profunda preocupacion por la
decision del Gobierno de Israel de reanudar sus actividades de asentamiento, incumpliendo el derecho internacional
humanitario, las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas y los acuerdos a que habian llegado las partes. Del
mismo modo, en el contexto de las negociaciones del proceso de paz conducentes a la firma del Memorando de
Sharm el-Sheikh en 1999, los Estados Unidos de América y la Unidn Europea expresaron manifiestamente su
preocupacién por la intensificacién de las actividades de asentamiento. %2/ Tanto el Consejo de Seguridad como la
Asamblea General exhortaron asimismo a Israel a prevenir de manera efectiva la comision de actos de violencia por
parte de los colonos israelies. A mediados de la década de 1990, la confiscacidn de tierras y la expansion de los
asentamientos habian acelerado su ritmo de manera evidente, en especial en la Jerusalén Oriental ocupada y sus
alrededores (ibid). El 15 de marzo de 1990, como respuesta a una solicitud de la Unién Soviética, el Consejo de
Seguridad examino “los actos ilegales de Israel relativos a la colonizacidn de los territorios ocupados”. Dicha solicitud,
incluida en una carta dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad, de fecha 12 de febrero de 1990 (S/21139),
afirmaba que las actividades de asentamiento israelies contravenian las disposiciones del Cuarto Convenio de
Ginebra, en el que se prohibia toda modificaciéon de la estructura demografica de los territorios ocupados, y

38/ Banco Mundial, Fifteen Months — Intifada, Closures and Palestinian Economic Crisis, 18 de marzo de 2002, pag. v.

¥/ A modo de ejemplo, cuando los delegados se reunieron en Washington para la cuarta serie de conversaciones, hacia finales de
febrero de 1992, Shamir declaré que la campafia de asentamientos continuaria y que ¢l, personalmente, no firmaria ningtin acuerdo
que comprometiese dicha campafia. Shamir negd expresamente la existencia de cualquier vinculo entre la cuestion de los
asentamientos y la solicitud de un préstamo con garantia a los Estados Unidos de América por parte de Israel, tal como se sefala en
Shlaim (véase la nota de pie de pagina 14), pag. 497.

40/ Véase Foundation for Middle East Peace, Report on Israeli settlements in the occupied territories, vol. 11, nim. 3, mayo-junio de
2001, pag. 1.

4/ Ibid., vol. 11, nam. 2, marzo y abril de 2001, pag. 8. El 27 de julio de 2000, el Ministro del Interior de Israel anunci6 que el
namero de colonos en los territorios ocupados de la Ribera Occidental y la Franja de Gaza habia aumentado en el ultimo afo en
13.600 personas, es decir, un 7,5%, y se situaba en aproximadamente 200.000 israelies.

42/ “Cartas de garantias” de los Estados Unidos de América y la Unién Europea sobre los asentamientos (véase, por ejemplo, Clayton
E. Swisher, The truth about Camp David, Nueva York, 2004, pags. 54 y s.
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obstaculizaban los esfuerzos de paz en el Oriente Medio. 23/ Durante los meses de marzo y mayo de 1990, el Consejo
celebré seis sesiones en torno a la cuestion de los asentamientos, pero procedié al levantamiento de la sesion el 3 de
mayo sin haber adoptado ninguna medida. %/

El Consejo volvid a deliberar sobre los asentamientos israelies durante una sesion celebrada con caracter
urgente el 28 de febrero de 1995. En su declaracidon formulada en nombre del Comité para el Ejercicio de los
Derechos Inalienables del Pueblo Palestino, el Presidente afirmé que la persistencia de Israel en su politica de
establecimiento de asentamientos en el Territorio Palestino Ocupado constituia una contravencién grave y directa del
articulo 49 del Cuarto Convenio de Ginebra, asi como una violacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad,
entre ellas,

4/ Véase, en particular, el parr. 6 del art. 49 del Convenio. Véase asimismo el comentario del CICR en el sitio web
http://www.icrc.org/ihl.nsf
4/ Véase Naciones Unidas, La cuestion de Palestina, 1979-1990, pags. 36y ss.
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las resoluciones 446 (1979), 452 (1979) y 465 (1980). El Presidente hizo notar que dichos acontecimientos se estaban
produciendo en un momento en el que la ejecucidon de la segunda fase de la Declaracién de Principios, que
contemplaba, entre otros aspectos, la retirada de las fuerzas israelies de las zonas pobladas de la Ribera Occidental y
la eleccion del Consejo Legislativo Palestino, se habia aplazado durante siete meses. El Consejo de Seguridad
concluyd su debate ese mismo dia sin haber adoptado ninguna medida concreta (véase el documento A/50/35, parrs.
22 y 30 a 40).

Entre los dias 12 y 17 de mayo de 1995, el Consejo volvié a reunirse para debatir la cuestion, en particular, los
planes israelies de confiscacidon de tierras palestinas en la zona de Jerusalén Oriental. El 17 de mayo de 1995, se
presentd un proyecto de resolucion al Consejo (5/1995/394), en el que se exhortaba a Israel a que revocase las
ordenes de expropiacion y se abstuviera de adoptar dicho tipo de medidas en un futuro, ademas de expresar el pleno
apoyo al proceso de paz del Oriente Medio y sus logros, entre otros, la Declaracién de Principios y los posteriores
acuerdos relativos a su aplicaciéon. Esta resolucion fue vetada por los Estados Unidos de América (véase el documento
S/PV.3538).

Al afio siguiente, el 26 de septiembre de 1996, el Comité observé alarmado que las autoridades israelies,
incumpliendo las obligaciones contraidas por Israel en virtud del derecho internacional y las resoluciones pertinentes
del Consejo de Seguridad, habian excavado un acceso a un tunel en las proximidades de la Explanada de las
Mezquitas (Al-Haram Ash-Sharif), en la Jerusalén Oriental ocupada. Este acto desencadend una serie de disturbios y
manifestaciones entre los palestinos. De conformidad con los acuerdos firmados, las cuestiones centradas en
Jerusalén se incluyeron entre los asuntos abordados en las negociaciones sobre el estatuto definitivo. El Comité
expresdé su profunda preocupacidn por los disparos efectuados contra los palestinos participantes en las
manifestaciones en contra de la actuacién israeli y la consiguiente escalada de violencia, que se habia saldado con la
muerte de 40 palestinos y 11 israelies (véase el documento A/51/418-5/1996/795). Un experto analista israeli utilizd
el término “levantamiento del tunel” para referirse a aquellos tres dias de manifestaciones, enfrentamientos vy
derramamiento de sangre. Desde su punto de vista, este levantamiento, unido al “amplio consenso nacional”
existente en el Knesset y claramente a favor de continuar con los esfuerzos de paz que se estaban llevando a cabo, asi
como a la participacion activa de los Estados Unidos de América al mas alto nivel, llevaron al Gobierno del Primer
Ministro Netanyahu a realizar algunas concesiones a los palestinos en las negociaciones sobre Hebrén, aunque solo
fuera para adoptar posteriormente una “actitud de confrontacién sobre Jerusalén” 43/ (véase el cap. Ill, secc. E).

Por su parte, el Consejo de Seguridad se reuniod los dias 27 y 28 de septiembre de 1996 para abordar los
sucesos recientes, en especial, la excavacion por parte de Israel de un tunel por debajo del muro occidental de la
mezquita de Al-Agsa en Jerusalén Oriental y los disturbios y el derramamiento de sangre posteriores (véase el
documento S/1996/790). Ante el Consejo, intervinieron unos 50 oradores de alto nivel. Al término del debate, el
Consejo aprobd la resolucidon 1073, de 28 de septiembre de 1996, por 14 votos contra ninguno y una abstencion
(Estados Unidos de América). La resolucion pedia el cese inmediato y la anulacion de todos los actos que habian
provocado el agravamiento de la situacidén y que tenian consecuencias negativas para el proceso de paz del Oriente
Medio, asi como la reanudacién inmediata de las negociaciones sobre las bases convenidas y la aplicacion de los
acuerdos concertados en los plazos acordados. Expresando su profundo pesar por los tragicos acontecimientos
acaecidos en Jerusalén, Naplusa, Ramallah, Belén y la Franja de Gaza, que habian causado un gran nimero de
muertos y heridos entre los civiles palestinos, el Consejo de Seguridad pidié asimismo “que se garanticen la seguridad
y proteccion de los civiles palestinos” (véase el cuadro “Informacién ampliada” y el cap. ll1).

45/ Shlaim (véase la nota de pie de pagina 14), pags. 576 a 579.
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Informacion ampliada: alarma del Presidente del Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo
Palestino ante la excavacion de un tiinel por debajo de la mezquita de Al-Agsa en 1996

El 26 de septiembre, el Presidente del Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino, en una
carta dirigida al Secretario General, expresé profunda preocupacion ante la violencia derivada de la decisién de Israel de abrir una
nueva entrada al tunel arqueoldgico ubicado en Jerusalén Oriental, que discurria bajo propiedad arabe a lo largo del muro
occidental de la Explanada de las Mezquitas (Al-Haram Ash-Sharif), el tercer lugar sagrado mas importante para el islam
(A/51/418-5/1996/795; véanse asimismo los documentos A/51/35, parr. 33, A/51/416-5/1996/793 y A/51/400-S/1996/779). Su
texto continuaba de la siguiente manera:

“De acuerdo con las informaciones periodisticas, los soldados israelies respondieron a las manifestaciones de
protesta de los palestinos atacando con municiones activas, balas de goma y gases lacrimégenos. En la Ribera Occidental
se registraron enfrentamientos en las ciudades de Ramallah, Belén, Halhoul cerca de Hebrén, Jenin y Qalgilya, asi como
en la Franja de Gaza. Se informd de que los soldados israelies ingresaron en zonas bajo jurisdiccién de la Autoridad
Palestina y hubo intercambio de disparos con la policia palestina. Los ultimos despachos de prensa sefialan que 40
palestinos y 11 israelies perdieron la vida y varios centenares resultaron heridos, el mayor numero de victimas desde la
intifada”.

A raiz de la decisién tomada por Israel, en febrero de 1997, de comenzar la construcciéon del asentamiento de
Har Homa en la zona de Jabal Abu Ghneim, ubicada al sur de la Jerusalén Oriental ocupada, en la carretera a Belén, el
Consejo se reunio el 5 de marzo de 1997 para examinar “la situacion en los territorios arabes ocupados”, en
particular, la mencionada decision, adoptada por Israel el 26 de febrero. En una carta de fecha 28 de febrero,
dirigida al Secretario General y al Presidente del Consejo de Seguridad, el Presidente del Comité deplord la decisidn
de Israel de construir un nuevo asentamiento, incumpliendo el derecho internacional, las disposiciones del Cuarto
Convenio de Ginebra y numerosas resoluciones del Consejo de Seguridad y la Asamblea General (A/51/812-
S/1997/172). El texto de la carta continuaba de la siguiente manera:

“De conformidad con la resolucién 465 (1980) del Consejo de Seguridad, de 1 de marzo de 1980, y otras
resoluciones del Consejo, el Comité reafirma que todas las medidas adoptadas por Israel para modificar el
caracter fisico, la composicion demografica, la estructura institucional o el estatuto de los territorios
palestinos y otros territorios drabes ocupados desde 1967, incluso Jerusalén, o cualquier parte de los mismos,
carecen totalmente de validez juridica y deben ser anuladas. El Consejo exhorté ademas a todos los Estados a
que no prestaran a Israel asistencia alguna que pudiera usarse especificamente en relacion con los
asentamientos en los territorios ocupados.

El Comité considera que la continua expansion y consolidacion de los asentamientos crean en esa zona
una situacidn incompatible con las resoluciones del Consejo de Seguridad 242 (1967), de 22 de noviembre de
1967, y 338 (1973), de 22 de octubre de 1973, que se intentan aplicar en el proceso de paz en curso, socavan
los acuerdos concertados entre Israel y la Organizacion de Liberacidon de Palestina y ponen en peligro el tan
necesario proceso de fomento de confianza entre las partes”.

El Presidente del Comité participo6 en el debate del Consejo de Seguridad sobre esta cuestidn llevado a cabo el
5 de marzo de 1997, con la intencidon de que se anulara la decision de Israel (véase el documento S/PV.3745).

Tras el debate mantenido el 7 de marzo de 1997, el Consejo de Seguridad no logré aprobar el proyecto de
resolucién (véase el documento S/1997/199) patrocinado por Francia, Portugal, el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte y Suecia, en votacidn por 14 votos contra uno (Estados Unidos de América). Con arreglo a dicho
proyecto de resolucion, de haberse aprobado, el Consejo habria exhortado a Israel a que se abstuviera de ejecutar
todo acto o medida, incluidas las actividades de asentamiento, que modificase los hechos sobre el terreno,
anticipandose a las negociaciones sobre el estatuto definitivo, y que tuviera repercusiones negativas sobre el proceso
de paz del Oriente Medio, asi como a cumplir escrupulosamente las obligaciones y responsabilidades que habia
contraido en virtud del Cuarto Convenio de Ginebra. Asimismo, habria exhortado a todas las partes a que, en aras de
la paz y la seguridad, prosiguiesen sus negociaciones en el marco del proceso de paz del Oriente Medio segun lo
convenido, asi como la aplicacidn de los acuerdos concertados en los plazos establecidos.

Tras la sesion celebrada con cardcter urgente por la Asamblea General el 12 de marzo de 1997, el Consejo de
Seguridad volvid a reunirse, el 21 de marzo de 1997, para abordar de nuevo la crisis de Jabal Abu Ghneim
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(S/PV.3756). El proyecto de resolucion resultante (S/1997/241), de haberse aprobado, habria exigido a Israel que
pusiera fin de inmediato a la construccion del asentamiento de Jabal Abu Ghneim en Jerusalén Oriental, asi como a
todas las demas actividades de asentamiento israelies en el Territorio Palestino Ocupado. Una vez mas, los Estados
Unidos de América ejercieron su derecho de veto. Trece miembros del Consejo votaron a favor y hubo una
abstencidn (Costa Rica).

En vista de los dos votos en contra consecutivos de los Estados Unidos de América, que habian impedido la
intervencién del Consejo de Seguridad, el Observador Permanente de Palestina ante las Naciones Unidas afirmé que
someteria la cuestidén en una reunion de emergencia de la Asamblea General (véase el documento S/PV.3747). De
este modo, una vez realizados los tramites de procedimiento necesarios, se convocé el décimo periodo extraordinario
de sesiones de emergencia de la Asamblea General, en abril de 1997, para abordar “las medidas ilegales israelies en la
Jerusalén Oriental ocupada y el resto del Territorio Palestino Ocupado”.

El Consejo de Seguridad también celebré dos sesiones, el 30 de junio de 1998, tras la decisidon de Israel de
ampliar los limites de Jerusalén hacia el oeste y crear una administracién general que abarcara varios asentamientos
de la Ribera Occidental (véase el documento SC/6626). Durante el debate, el Presidente del Comité para el Ejercicio
de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino expresd su esperanza en que el Consejo adoptase las medidas
oportunas, con el apoyo de los patrocinadores del proceso de paz, para poner fin a las decisiones unilaterales
relativas al control de la Ciudad Santa de Jerusalén, que debia seguir siendo el simbolo viviente de la coexistencia
pacifica de religiones y pueblos diferentes, pero complementarios (véase el documento S/PV.3900 (resumption)).

En una declaracion publicada por su Presidente el 13 de julio de 1998 (S/PRST/1998/21), el Consejo de
Seguridad reconocid el caracter importante y delicado que tenia la cuestion de Jerusalén para todas las partes,
expresd su apoyo a la decisiéon adoptada por la OLP y el Gobierno de Israel, de conformidad con la Declaracién de
Principios, de tratar la cuestion de Jerusalén en las negociaciones sobre el estatuto permanente y exhortd a las partes
a que se abstuvieran de ejecutar actos que pudieran alterar el resultado de dichas negociaciones. El Consejo afirmé
asimismo que consideraba que la decisién de Israel de ampliar la jurisdiccion y los limites geograficos de Jerusalén
constituia un acto grave y perjudicial, y exhortd a Israel a que no ejecutase dicha decisién ni tampoco adoptase
ninguna otra medida que pudiera alterar el resultado de las negociaciones sobre el estatuto permanente, asi como a
que cumpliera escrupulosamente las obligaciones y responsabilidades juridicas que le incumbian en virtud del Cuarto
Convenio de Ginebra.

Mientras tanto, a la luz de la situacion sobre el terreno y de la incapacidad del Consejo de Seguridad para
intervenir evidenciada el 7 de marzo de 1997, la Asamblea General celebré una sesién con cardacter urgente el 12 de
marzo, a peticién del Grupo de los Estados Arabes y el Movimiento de los Paises No Alineados. El 13 de marzo de
1997, la Asamblea aprobd, por 130 votos contra 2 y 2 abstenciones, la resolucion 51/223, titulada “Actividades
israelies de asentamiento en el Territorio Palestino Ocupado, especialmente en Jerusalén Oriental ocupada”. En
dicha resolucién, basada en el proyecto de resolucién del Consejo de Seguridad vetado el 7 de marzo y mencionado
anteriormente, la Asamblea manifestd su profunda preocupacién por la decision de Israel de iniciar nuevas
actividades de asentamiento en la zona de Jabal Abu Ghneim, en Jerusalén Oriental; exhorté a Israel a que se
abstuviera de ejecutar todo acto o medida, especialmente actividades de asentamiento, que modificase los hechos
sobre el terreno, anticipandose a las negociaciones sobre el estatuto definitivo, y que tuviera repercusiones negativas
sobre el proceso de paz del Oriente Medio; asi como a que cumpliera escrupulosamente las disposiciones del Cuarto
Convenio de Ginebra. Ademas, la Asamblea exhort6 a todas las partes a que prosiguieran sus negociaciones en el
marco del proceso de paz del Oriente Medio.

Tras el citado veto en el Consejo de Seguridad que tuvo lugar el 21 de marzo de 1997, se convocé el décimo
periodo extraordinario de sesiones de emergencia de la Asamblea General (el primero de este tipo convocado en 15
afios), que se celebro los dias 24 y 25 de abril de 1997, con el fin de examinar el tema titulado “Medidas ilegales
israelies en la Jerusalén Oriental ocupada y el resto del Territorio Palestino Ocupado”, de conformidad con las
disposiciones de la resolucion “Union pro Paz” (resolucién 377(V) A de la Asamblea General). Durante el debate, el
Presidente del Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino condend todo recurso a la
violencia, en particular la violencia ejercida contra civiles, y recordé que el proceso de paz habia logrado avanzar
gracias a que ambas partes habian aceptado los principios de territorio por paz y de busqueda de una solucién
negociada, de conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad 242 (1967) y 338 (1973) (véase el
documento A/ES-10/PV.1). El 25 de abril, la Asamblea General aprobé la resolucidn ES-10/2, en votacion registrada
por 134 votos contra 3 y 11 abstenciones.

En dicha resolucion, la Asamblea condend la construccion por Israel de un nuevo asentamiento en Jabal Abu
Ghneim; reafirmd que todas las medidas y actividades legislativas y administrativas de Israel que hubieran alterado el
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caracter, el estatuto juridico y la composicion demografica de Jerusalén eran nulas e irritas y carecian de toda validez;
reafirmd que los asentamientos israelies en todos los territorios ocupados por Israel desde 1967 eran ilegales y
constituian un obstaculo para la paz; exigid que se pusiera fin inmediatamente y por completo a las obras de
construccién en Jabal Abu Ghneim y a todas las demas actividades de asentamiento israelies, asi como a todas las
medidas y actividades ilegales en Jerusalén; y exhortd a que se pusiera fin a todo tipo de asistencia y apoyo a las
actividades ilegales israelies en el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén, en particular en relacion con el
establecimiento de asentamientos.

Asimismo, la Asamblea solicité al Secretario General, quien posteriormente intenté desplazar un enviado
especial a la zona, que presentase un informe sobre la aplicacién de dicha resolucion dentro de los dos meses
siguientes a su aprobacidn. Debido a que las restricciones impuestas por Israel en el alcance de la mision propuesta
no resultaban aceptables para las Naciones Unidas, no fue posible desplazar al Enviado Especial en condiciones que
permitieran ejecutar de manera plenamente satisfactoria el mandato encomendado por la Asamblea al Secretario
General. Por ello, basé la parte de fondo de su informe en fuentes fiables accesibles a las Naciones Unidas tanto en su
Sede como sobre el terreno (véase el documento A/ES-10/6-5/1997/494, parrs. 1 a 14).

Tras la presentacion del Secretario General del informe solicitado en virtud de la resolucién ES-10/2 de la
Asamblea General, el 15 de julio de 1997 se reanudd por primera vez el décimo periodo extraordinario de sesiones de
emergencia. Al término del debate, ese mismo dia, la Asamblea aprobd la resolucién ES-10/3, en votacion registrada
por 131 votos contra 3 y 14 abstenciones. En dicha resolucidn, la Asamblea reiterd sus exigencias de cese total e
inmediato de la construccién de un nuevo asentamiento en Jabal Abu Ghneim, y exigid a Israel el cese y anulacion de
todas las medidas aplicadas ilegalmente, incumpliendo el derecho internacional, contra los habitantes palestinos de
Jerusalén. También exigio a Israel que proporcionase a los Estados Miembros la informacién necesaria sobre las
mercancias producidas o fabricadas en asentamientos del Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental.
Asimismo, recomendd que las Altas Partes Contratantes del Convenio de Ginebra convocasen una conferencia sobre
medidas para aplicar el Convenio en el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y garantizar su
respeto, de conformidad con el articulo 1 comun, y solicité al Secretario General que presentase un informe al
respecto en un plazo de tres meses.

Tras la publicacion de los informes del Secretario General, con arreglo a lo dispuesto en la resolucion ES-
10/3 de la Asamblea General (A/ES-10/16-5/1997/798 y Add.1), se volvié a convocar el periodo extraordinario de
sesiones de emergencia por segunda vez el 13 de noviembre de 1997. %6/ Durante el debate, el Presidente del Comité
para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino formuld una declaracién en la que pedia a la
Asamblea que expresara la posicion y voluntad de la comunidad internacional de manera clara y categérica (A/ES-
10/PV.6). El Representante Permanente de la Federacidn de Rusia dijo que su pais lamentaba profundamente que
Israel no estuviera aplicando las decisiones, formuladas en convocatorias anteriores del periodo extraordinario de
sesiones de emergencia celebradas en los meses de abril y julio, de poner fin a las actividades de asentamiento en
Jerusalén Oriental y otros territorios palestinos. La Federacion de Rusia se oponia a la adopcion de cualquier medida
de caracter unilateral que pudiese afectar negativamente al proceso de negociacidn. Su representante volvid a pedir
a Israel que paralizase la construccion de nuevos asentamientos e iniciase de inmediato la aplicacion practica a gran
escala de las disposiciones de los acuerdos palestino-israelies. Por supuesto, seria preciso tener debidamente en
cuenta las preocupaciones de Israel en materia de seguridad.

El representante de Sudafrica afirmé que la flagrante violacién de las resoluciones del Consejo de Seguridad y
la Asamblea General por parte de Israel no deberia seguir quedando impune. Sudafrica votaria a favor de la
resolucidn, ya que esta enviaba un mensaje claro al Gobierno de Israel acerca de la determinacién de la comunidad
internacional de reanudar con firmeza el proceso de paz e inaugurar una nueva era sin conflicto, tensiones ni
violencia en el Oriente Medio.

El representante del Canada observd, con respecto a los parrafos 3, 4 y 5 del proyecto de resolucidon, que, de
acuerdo con la politica de su pais, el Cuarto Convenio de Ginebra era aplicable a los territorios ocupados por Israel en
1967, incluida Jerusalén Oriental. En su calidad de Alta Parte Contratante, la decisiéon del Canada acerca de la
conveniencia de convocar la conferencia solicitada en el parrafo 4 se adoptaria tras un examen exhaustivo de la

4/ La sesion se celebrd a peticion de los siguientes representantes: el Representante Permanente del Yemen, en su calidad de
Presidente del Grupo de los Estados Arabes (véase el documento A/ES-10/17, de 28 de octubre de 1997); el Representante
Permanente de Indonesia, en su calidad de Presidente del Grupo Islamico de la Organizacién de la Conferencia Islamica en Nueva
York (véase el documento A/ES-10/18, de 31 de octubre de 1997); y el Representante Permanente de Colombia, en su calidad de
Presidente del Bur6 de Coordinacion del Movimiento de los Paises No Alineados (véase el documento A/ES-10/19, de 31 de octubre
de 1997).
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necesidad, el posible resultado y la repercusién de dicha conferencia de cara al proceso de paz. El 13 de noviembre
de 1997, la Asamblea General aprobd la resolucion ES-10/4, en votacidn registrada por 139 votos contra 3 y 13
abstenciones.

En dicha resolucidn, la Asamblea condend el incumplimiento, por parte del Gobierno de lIsrael, de las
disposiciones de las dos resoluciones anteriores; reiteré su recomendacién de convocar una conferencia de las Altas
Partes Contratantes del Cuarto Convenio de Ginebra; recomendd al Gobierno de Suiza, en su calidad de depositario
del Cuarto Convenio de Ginebra, que adoptase las medidas necesarias, incluida la convocatoria de una reunién de
expertos, lo antes posible y con una fecha limite de finales de febrero de 1998; e hizo un llamamiento para que se
diera un nuevo impulso al estancado proceso de paz en el Oriente Medio mediante la aplicacion de los acuerdos
concertados entre el Gobierno de Israel y la Organizacion de Liberacién de Palestina y el respaldo del principio de
territorio por paz.

El décimo periodo extraordinario de sesiones de emergencia se volvié a convocar por tercera vez el 17 de
marzo de 1998. %7/ E| Presidente Interino del Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo
Palestino participd en el debate junto a otras 120 delegaciones y formulé una declaracién en la que exhortaba al
Gobierno de Israel a que cumpliese las disposiciones del Cuarto Convenio de Ginebra y aplicase las recomendaciones
de la Asamblea General, asi como a que cooperase plenamente en los preparativos de la reunién de expertos y la
conferencia de las Altas Partes Contratantes propuesta (véase el documento A/ES-10/PV.8).

Una vez concluido el debate, el 17 de marzo, la Asamblea General aprobd, en votacidn registrada por 120
votos contra 3 y 5 abstenciones, la resolucion ES-10/5, en la que reiteraba su condena del incumplimiento de las
disposiciones de las resoluciones previas por parte de Israel, asi como todas las exigencias formuladas en dichas
resoluciones, ademas de reiterar, una vez mas, su recomendacion relativa a la convocatoria de una conferencia sobre
medidas para la aplicacion del Cuarto Convenio de Ginebra en el Territorio Palestino Ocupado y su recomendacion al
Gobierno de Suiza de adoptar las medidas preparatorias necesarias para la celebracion de dicha conferencia; por
ultimo, la resoluciéon ampliaba la fecha limite para convocar la reunidn de expertos hasta finales de abril de 1998.

El 5 de febrero de 1999, el periodo extraordinario de sesiones de emergencia se reanudo por cuarta vez. El
Presidente del Comité formulé una declaracion en la que analizaba la situacién sobre el terreno, asi como la del
proceso de paz. Asimismo, expresd su apoyo a la convocatoria de una conferencia de las Altas Partes Contratantes del
Cuarto Convenio de Ginebra y destacé su importancia crucial (véase el documento A/ES-10/PV.10). El 9 de febrero de
1999, la Asamblea General aprobd la resolucién ES-10/6, en votacidon registrada por 115 votos contra 2 y 5
abstenciones. En dicha resolucion, la Asamblea condend la negativa de Israel a cumplir las disposiciones de las
resoluciones anteriores y reiterd dichas disposiciones; expresd su profunda preocupacion por la aprobacion, por parte
del Knesset, de la Ley de 26 de enero de 1999 y la Legislacién de 27 de enero de 1999, que ampliaban el ambito de
aplicacion del derecho israeli a los asentamientos de la Ribera Occidental y Gaza; y recomendd que las Altas Partes
Contratantes convocaran una conferencia el 15 de julio de 1999, en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra,
sobre medidas para aplicar el Cuarto Convenio de Ginebra en el Territorio Palestino Ocupado. La Asamblea expresé
su confianza en que el Estado de Palestina, como parte directamente interesada, participara en dicha conferencia.

La Conferencia de las Altas Partes Contratantes, la primera de este tipo organizada en la historia del Convenio,
se celebrd en Ginebra el 15 de julio de 1999, siguiendo la recomendacién formulada por la Asamblea General en su
décimo periodo extraordinario de sesiones de emergencia, y contd con la participacion de 103 paises. Los
participantes reafirmaron la aplicabilidad del Cuarto Convenio de Ginebra al Territorio Palestino Ocupado, incluida
Jerusalén Oriental, y reiteraron la necesidad de garantizar el pleno cumplimiento de las disposiciones del Convenio en
dichos territorios. En la declaracién publicada por la Conferencia tras su clausura, las Altas Partes Contratantes que
habian participado en ella afirmaron que volveria a convocarse en funcidn de las conclusiones de las consultas sobre
la evolucidn de la situacion humanitaria sobre el terreno. La posibilidad de volver a convocar la Conferencia se siguio
barajando en 2000, dado que la situacidn sobre el terreno no habia mejorado.

Las provocaciones y los actos ilegales de Israel, la Potencia ocupante, persistieron y se intensificaron.
Inmediatamente después de la Conferencia, Israel anuncié que mantendria intactos 27 de los 31 campamentos de
colonos situados en las colinas, los también denominados “asentamientos de avanzada”, ubicados cerca de los
asentamientos existentes desde la firma del Memorando de Wye River (véase el documento A/53/1032-5/1999/854).
Segun una informacidn aparecida en la prensa, en un estudio realizado por las instituciones de seguridad israelies se

47/ A peticion del Representante Permanente de la Republica Arabe Siria, en su calidad de Presidente del Grupo de los Estados Arabes
(véase el documento A/ES-10/21, de 12 de marzo de 1998) y del Representante Permanente de Colombia, en su calidad de Presidente
del Burd de Coordinacion del Movimiento de los Paises No Alineados (véase el documento A/ES-10/22, de 13 de marzo de 1998).
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habia llegado a la conclusién de que al menos 10 de los 40 asentamientos de avanzada establecidos en la Ribera
Occidental tras la firma del Memorando eran “claramente ilegales”. 48/ Otro giro preocupante de los
acontecimientos sobre el terreno se produjo el 6 de octubre de 1998, cuando colonos activistas israelies sentaron la
piedra angular de un nuevo proyecto de construccion de viviendas en el asentamiento denominado “Tel Rumeida”,
situado en el centro de Hebrdn, donde el Gobierno de Israel habia acordado construir infraestructuras de caracter
permanente en sustitucidn de las casas-remolque existentes. Ese mismo dia, el Primer Ministro de Israel, Benjamin
Netanyahu, asistié a una ceremonia para oficializar el cambio de estatuto del asentamiento de "Ariel" en la Ribera
Occidental, que pasé a convertirse en ciudad. 4%/

La quinta reanudacidon del décimo periodo extraordinario de sesiones de emergencia tuvo lugar tras el
comienzo de la Segunda Intifada, cuyo estallido se produjo en septiembre de 2000. El 20 de octubre de 2000, la
Asamblea General aprobd la resolucién ES-10/7, que se abordard con mas detalle més adelante. En dicha resolucidn,
la Asamblea, entre otros aspectos, exhorté a las Altas Partes Contratantes del Cuarto Convenio de Ginebra a
garantizar el cumplimiento de las disposiciones del Convenio, de conformidad con la declaracion aprobada el 15 de
julio de 1999 en Ginebra.

El Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino reiterd, a largo de los afios, su
preocupacién por los actos de provocacion, a menudo violentos, cometidos por colonos extremistas que ocupaban las
tierras palestinas, construian viviendas y otras estructuras improvisadas, con el objetivo de colonizar el Territorio
Palestino Ocupado, y participaban en enfrentamientos violentos con los palestinos para manifestar su oposicién al
proceso de paz. Durante los afios 1999 y 2000, los colonos supuestamente recaudaron considerables donaciones en
Israel y en otros paises para adquirir equipos especiales militares y de rescate. Segun el Consejo de Comunidades
Judias en Judea, Samaria y Gaza, los equipos se adquirian con la cooperacion plena de las Fuerzas de Defensa de Israel
(FDI), incluido el Oficial de Defensa Regional de la Comandancia Central de las FDI. A este respecto, el Comité
manifestd su alarma ante los informes recibidos sobre el aumento de la actividad de los colonos, especialmente
desde la celebracién previa de la Cumbre de Paz de Camp David en 2000, a lo que se sumaba el aumento considerable
del nimero de colonos en posesidn de armas facilitadas por las FDI y de las obras de fortificaciéon de asentamientos,
particularmente en las proximidades de Hebrdn y Naplusa (véase el documento A/55/35, parr. 20).

Ademas, en su informe anual publicado en 2000, el Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del
Pueblo Palestino reafirmé que la politica de confiscacién de tierras palestinas, demolicién de viviendas y otras
propiedades palestinas y construccion de asentamientos constituia una grave violacién del derecho internacional, en
especial del Cuarto Convenio de Ginebra. El Comité se mostrd especialmente consternado por la intensificacion de
las obras de construccion en los barrios de Jabal Abu Ghneim y Ras al-Amud en Jerusalén Oriental (ibid., parr. 19).

. Lasituacion de los derechos humanos

Durante el periodo objeto de analisis, la situacidén de los derechos humanos en el Territorio Palestino Ocupado
se deterioré gravemente como consecuencia de las medidas cada vez mas represivas aplicadas por Israel contra la
poblacion civil palestina. De forma incesante, se fue generando una pérdida de confianza y un aumento de las
operaciones militares israelies, entre ellas, la nueva ocupacién de zonas palestinas de las que ya se habian retirado las
fuerzas israelies, y fueron surgiendo los actos de violencia contra civiles, como los bombardeos indiscriminados. Las
violaciones de los derechos humanos fueron especialmente atroces durante los dos principales levantamientos
palestinos que tuvieron lugar a comienzos del periodo objeto de analisis, hasta 1993, y a finales de dicho periodo, a
partir del 28 de septiembre de 2000, respectivamente. En su informe “Country reports on human rights practices —
2000”, publicado por la Oficina de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo en febrero de 2001, el Departamento de
Estado de los Estados Unidos de América concluia que la trayectoria general de Israel en materia de respeto de los
derechos humanos en los territorios ocupados era poco ejemplar.

Las resoluciones e informes de las Naciones Unidas seguian reflejando el planteamiento de que la ocupacidn
en si constituia una violacién de los derechos humanos que impedia al pueblo palestino ejercer su derecho a la libre
determinacion y obstaculizaba los esfuerzos encaminados al logro de un desarrollo sostenible y un entorno
econdmico estable. 3%/ La Asamblea determind en varias ocasiones que las violaciones de Israel constitufan un grave

48/ Yediot Aharonot, 16 de septiembre de 1999.

9/ Véase “Chronological review of events relating to the question of Palestine”, octubre de 1998.

30/ Véanse, por ejemplo, las resoluciones de la Asamblea General sobre la labor del Comité Especial Encargado de Investigar las
Précticas Israclies que Afecten a los Derechos Humanos del Pueblo Palestino y Otros Habitantes Arabes de los Territorios Ocupados y
las siguientes resoluciones posteriores: la resolucion 55/130, la resolucion 1996/6 de la Subcomision de Prevencion de
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obstaculo para los esfuerzos encaminados a lograr una paz amplia, justa y duradera en el Oriente Medio (véanse las
resoluciones 44/48 A y C, 47/70 C y 55/133). Como se menciond anteriormente, desde diciembre de 1996, la
Asamblea General expresé asimismo, en sus resoluciones anuales tituladas "Informe del Comité Especial Encargado
de Investigar las Practicas Israelies que Afecten a los Derechos Humanos del Pueblo Palestino y Otros Habitantes
Arabes de los Territorios Ocupados”, su profunda preocupacién por la persistencia de Israel en sus actividades de
asentamiento, incumpliendo el derecho internacional humanitario, las resoluciones pertinentes de las Naciones
Unidas y los acuerdos concertados entre las partes (véanse las resoluciones 51/133, 52/66, 53/55, 54/78 y 55/132).

Con el paso de los afios, tanto el Consejo de Seguridad como la Asamblea General se pronunciaron ante la
especial gravedad de las violaciones de los derechos humanos del pueblo palestino bajo la ocupacion israeli, en
particular las deportaciones, la violencia ejercida por los colonos, como en el caso de la masacre perpetrada en la
mezquita lbrahimi (Al-Haram Al-lbrahimi) de Hebron, y la intensificacion de las actividades de asentamiento, asi como
los actos cometidos por los israelies contra civiles palestinos y sus bienes durante los dos levantamientos palestinos.

A pesar de los notables avances logrados sobre el terreno a raiz de la firma de la Declaracién de Principios de
1993, las violaciones de derechos humanos por parte de Israel persistieron de diversa forma y fueron detalladas en
los informes elaborados por las Naciones Unidas, los gobiernos y los grupos defensores de los derechos humanos. 31/
Entre dichas presuntas violaciones, cabia sefialar las siguientes: provocacién de muertos y heridos palestinos; malos
tratos y torturas, incluso de niflos y menores de edad; deportacion y denegacién del derecho a regresar; detencién sin
derecho a juicio; castigo colectivo y detenciones en masa; vulneracion del derecho de reunién y de asociacidn
pacificas, del derecho a un juicio justo, de la libertad de expresidn, de prensa y de culto, y del derecho a no sufrir
discriminacion por motivos de raza, sexo, idioma, religién y opinion politica, entre otros; demolicién y clausura de
viviendas; desarraigo de drboles; alteracion del paisaje de los territorios palestinos y saqueo de monumentos
histéricos, culturales y religiosos, especialmente en Jerusalén; injerencia en el funcionamiento del sistema educativo y
en el desarrollo econémico y social del pueblo palestino; asi como confiscacion de tierras y construccidon de
“carreteras de circunvalacién” 32/ para el establecimiento y la ampliacion ilegales de los asentamientos y sus
correspondientes infraestructuras.

Dentro de las Naciones Unidas, la responsabilidad de examinar la situacidon de los derechos humanos en el
territorio ocupado por Israel desde 1967 siguié incumbiendo principalmente al Comité Especial Encargado de
Investigar las Practicas Israelies que Afecten a los Derechos Humanos del Pueblo Palestino y Otros Habitantes Arabes
de los Territorios Ocupados, creado a tal efecto en 1968 por la Asamblea General. Aunque la Asamblea General
siguid exigiendo a Israel que cooperase con el Comité Especial, dicho Estado se negé a reconocer el mandato del
mencionado 6rgano y a brindarle su cooperacién. Israel se negé a permitir el acceso del Comité Especial a ninguna
zona del Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, ni siquiera a la Franja de Gaza o Jericd, que el
Comité Especial esperaba poder visitar en 1994, tras el acuerdo firmado entre la OLP e Israel sobre dichas zonas
(véase, por ejemplo, el documento A/49/511, parrs. 687 y 688). Desde 1993, durante la mayor parte del periodo
objeto de examen, el Comité Especial estuvo publicando informes periddicos y con cardcter anual y siguié formulando
recomendaciones para ayudar a proteger los derechos humanos fundamentales del pueblo palestino.

La Asamblea General solicitd sistematicamente al Comité Especial que continuase con su labor y expresoé su
esperanza de que, a la luz de los acontecimientos politicos positivos que habian comenzado a producirse en 1993,
pudiera ponerse fin de inmediato a las politicas y practicas de Israel, que violaban los derechos humanos de los
palestinos y de otros habitantes arabes de los territorios ocupados (véase la resolucion 48/41/A). En su Ultima
resolucién sobre la labor del Comité Especial aprobada durante el periodo objeto de analisis, en 2000, la Asamblea
elogid los esfuerzos del Comité, exigid a Israel que cooperase con dicho érgano y solicitdé al Comité Especial que
continuase con su labor "hasta que se ponga fin totalmente a la ocupacién israeli” (véase la resolucién 55/130).

El Comité Especial concluyd, en varias ocasiones durante el periodo objeto de analisis, que Israel estaba
incumpliendo las disposiciones de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Cuarto Convenio de Ginebra, las
Convenciones de La Haya y las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas. Hasta principios de la década de

Discriminaciones y Proteccion a las Minorias de la Comision de Derechos Humanos y la resolucion 2000/31 del Consejo Econdmico
y Social.

21/ A modo de ejemplo, véase la seccion titulada “Occupied territories” del informe “Country Reports on Human Rights Practices —
2000 del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, publicado por la Oficina de Democracia, Derechos Humanos y
Trabajo en febrero de 2001; en dicho informe, se especificaba que la trayectoria general de Israel en materia de respeto de los
derechos humanos en los territorios ocupados era poco ejemplar.

32/ Los asentamientos se encuentran comunicados entre si y con Israel mediante una serie de carreteras de circunvalacion patrulladas
por el ejército israeli y cuyo acceso queda estrictamente prohibido a los palestinos. En la Ribera Occidental existen unos 340 km de
carreteras de circunvalacion, que abarcan una superficie de 51,5 km? (incluidas las zonas de amortiguacion ubicadas a ambos lados).
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1990, en opinidn del Comité Especial, la violacion constante de los derechos humanos habia sido consecuencia de la
mera ocupacion militar y de las politicas israelies de colonizacion y anexion (véanse los documentos A/44/559 y
A/45/576, asi como la resolucion 47/70 A). A pesar de los avances histéricos logrados en el proceso de paz, el Comité
Especial concluyé que la situacion general de los derechos humanos en el Territorio Palestino Ocupado seguia siendo
grave y realmente habia empeorado en muchos aspectos, debido principalmente a las politicas de asentamiento de
Israel (véanse los siguientes documentos: A/49/511, parrs. 689 y 690; A/50/463, parr. 712; A/51/99/Add.2, parr. 782;
y A/52/131/Add.2, parrs. 580y 581).

A partir de 1994, el Comité Especial detectd que la situacion habia empeorado alin mas a raiz de los siguientes
factores: la politica de cierres de Israel; la confiscacion de tierras; los actos de violencia cometidos por colonos; el
elevado numero de presos palestinos que permanecia detenido en Israel y el deterioro de sus condiciones de
detencidn; asi como el endurecimiento progresivo de los métodos, equiparables a la tortura, utilizados por los
israelies encargados de interrogar a aquellas personas sospechosas de haber cometido delitos contra la seguridad
(véase el documento A/50/463, parr. 712).

Ademas, entre 1998 y 2000, el Comité Especial dictamind que Israel habia instaurado un sistema exhaustivo y
complejo de leyes, reglamentos y medidas administrativas que afectaba a todos los ambitos de la vida del pueblo
palestino sometido a la ocupacién. Se consideraba que este sistema otorgaba a los funcionarios israelies un alto
grado de control sobre las vidas de los habitantes de los territorios ocupados. La aplicacion rigurosa de este sistema
israeli de leyes, reglamentos y medidas administrativas, unida al sentimiento de enorme tensién reinante en el
Territorio Palestino Ocupado, especialmente durante los periodos de crisis, generaba una sensacién de temor y
desaliento entre los palestinos. El Comité Especial observé en varias ocasiones que la amargura de los palestinos ante
el trato recibido por parte de la Potencia ocupante y su sentimiento de haber sido desposeidos, de abatimiento y
desesperacion (causado en gran medida por la falta de avances y resultados palpables en el proceso de paz) generaba
una situacién de acuciante gravedad sobre el terreno (véanse los documentos A/53/661, parrs. 176 a 180, y
A/55/453, parrs. 33 y 131 a 133).

Informacion ampliada: obligaciones de Israel en virtud de los instrumentos internacionales de derechos humanos
ratificados

A principios de la década de 1990, entraron en vigor cinco de los instrumentos internacionales de derechos humanos
ratificados por Israel: por un lado, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, cuya entrada en vigor se produjo el 2 de noviembre de 1991, y por otro, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que entraron en vigor el 3 de enero de 1992.
Mientras que las obligaciones de Israel de presentar informes empezaron a cumplirse gradualmente en virtud de dichos
instrumentos, sobre el terreno, continuaron las violaciones de los derechos humanos de los palestinos. A modo de ejemplo, cabe
sefialar que el Comité contra la Tortura concluyé que determinados métodos de interrogacion utilizados por Israel eran
equiparables a la tortura y pidié que se pusiera fin de inmediato a dichas practicas (véanse los documentos CAT/C/SR.297/Add.1y
A/49/511, pérr. 750). Este asunto fue abordado también por el Relator Especial sobre la Tortura de la Comision de Derechos
Humanos, asi como por la propia Comisién. 3/

Con respecto al asunto de la jurisdiccion, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial reafirmé su posicion de
principio de que, siendo Israel parte en la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial, el Comité era competente para examinar la forma en que Israel cumplia con las obligaciones emanadas de la Convencion
relativas a toda persona que estuviera bajo su jurisdiccion, incluidas aquellas que vivian en los territorios ocupados por Israel
(véase el documento A/49/18, parr. 83).

A raiz del estallido de la violencia en septiembre de 2000, la Asamblea General, en su resolucién 55/133,
titulada “Practicas israelies que afecten a los derechos humanos del pueblo palestino del Territorio Palestino
Ocupado, incluida Jerusalén” pidié el establecimiento de una presencia internacional o extranjera de caracter
temporal en el Territorio Palestino Ocupado para garantizar la seguridad y proteccidn del pueblo palestino; condend
el uso excesivo de la fuerza por parte de Israel contra civiles palestinos y exigié a Israel que desistiese de todas las
medidas que violasen los derechos humanos del pueblo palestino; destacé la necesidad de garantizar la libertad de
circulacién de personas y mercancias dentro del territorio palestino, lo que incluia el levantamiento de las

3/ Reuni6n informativa de prensa en Ginebra de 23 de septiembre de 1997; Comisién de Derechos Humanos, 57° periodo de sesiones,
boletin de prensa de 6 de abril de 2001.
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restricciones a la entrada en Jerusalén Oriental y la salida de dicha zona, asi como la libertad de circulacion desde y
hacia el mundo exterior; y exhorto a Israel a liberar a los presos palestinos que aun permanecian encarcelados.

Por su parte, la Comisién de Derechos Humanos aprobd una serie de resoluciones en las que condenaba las
violaciones de derechos humanos cometidas por Israel. Durante la Primera Intifada, la Comisién considerd que las
violaciones de buena parte de las disposiciones del Cuarto Convenio de Ginebra por parte de Israel constituian
"crimenes de guerra segun el derecho internacional” y condené a Israel por la gravedad de dichas violaciones (véase,
por ejemplo, la resolucion 1989/2 A de la Comision de Derechos Humanos). La Comision reafirmé el caracter de
violacién grave de los principios del derecho internacional, los derechos humanos vy las libertades fundamentales que
revestia la persistencia sistematica de las practicas de Israel, la Potencia ocupante, que se reflejaban en los siguientes
hechos: el asesinato de palestinos, incluidos nifios; la fractura de huesos de las victimas; el sometimiento de ciudades,
aldeas y campamentos de refugiados a condiciones de vida encaminadas a destruir a sus habitantes mediante la
imposicion de toques de queda y asedios militares; el lanzamiento de bombas de gas contra viviendas, mequitas y
hospitales; y las brutales palizas y malos tratos a mujeres embarazadas. En sus resoluciones 1989/2 Ay B, la Comision
también condend a Israel por los siguientes actos: interferir en la educacién de miles de estudiantes y alumnos;
utilizar el castigo colectivo; maltratar y torturar a gran nimero de palestinos detenidos en cérceles israelies; asi como
deportar y expulsar a palestinos. 34/

Aunque los acuerdos alcanzados en el marco del proceso de paz durante la década de 1990 habian aliviado de
manera aceptable la situaciéon de los palestinos que vivian bajo la ocupacion, al evitarles tener que tratar
directamente y a diario con los soldados israelies, el pueblo palestino del Territorio Ocupado continué sometido a
graves violaciones de derechos humanos por parte de Israel y de los colonos israelies, incluso con anterioridad al
levantamiento de septiembre de 2000. La Comisién de Derechos Humanos condend sistematicamente dichas
violaciones. En su resolucion 2000/6, titulada “Cuestidn de la violacién de los derechos humanos en los territorios
arabes ocupados, incluida Palestina”, la Comisién condend la continuacion de los actos causantes de muertos y
heridos perpetrados por soldados israelies y colonos contra palestinos, la detencién de miles de palestinos sin ser
sometidos a juicio, la continuacion de la confiscacion de tierras palestinas, la ampliacién y el establecimiento de
asentamientos israelies en dichas tierras, la confiscacion de bienes de los palestinos y la expropiacidn de sus tierras, la
demolicién de viviendas de palestinos y el arranque de arboles frutales; asimismo, exhorté a Israel a que pusiera fin
de inmediato a dichos actos, que constituian graves violaciones de los derechos humanos y de los principios del
derecho internacional, ademds de un obstaculo de primer orden para el proceso de paz. La Comisién también
condend la expropiacion de viviendas palestinas en Jerusalén, la anulacién de documentos de identidad de los
ciudadanos de la ciudad palestina de Jerusalén y el establecimiento de tributos andmalos y excesivos con el fin de
obligar a los ciudadanos palestinos a que abandonasen Jerusalén, ademds de exhortar al Gobierno de Israel a que
pusiera fin de inmediato a dichas practicas. Asimismo, la Comisién sefialé y condend el uso de la tortura contra los
palestinos durante los interrogatorios, ya que constituia una grave violacion de los principios del derecho
internacional humanitario y de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, y exhortd al Gobierno de Israel a que pusiera fin de inmediato a dichas practicas (véase el documento
E/CN.4/RES/2000/6).

En su resolucién 1993/2 A, de 19 de febrero de 1993, la Comisién de Derechos Humanos encomendd a un
Relator Especial que investigase las violaciones del derecho internacional, el derecho internacional humanitario y el
Cuarto Convenio de Ginebra cometidas por Israel, asi como que presentase informes periédicamente a la Comisidon
hasta que la ocupacién israeli de los territorios en cuestion llegase a su fin. El 13 de septiembre de 1993, el
Presidente de la Comisidn nombré al primer Relator Especial, que presentd el informe inicial que examinaba la
situacion de los derechos humanos en el Territorio Palestino Ocupado en febrero de 1994 (E/CN.4/1994/14).
Posteriormente, se presentarian otros informes similares (por ejemplo, el documento E/CN.4/2000/25); Israel no
siempre brindd su cooperacidn con dichas iniciativas.

A raiz de la delicada situacién generada en septiembre de 2000, en el contexto de la Segunda Intifada (que se
abordara mas adelante), el Relator Especial llevé a cabo una mision en la regidn del 11 al 15 de octubre de 2000. El
Relator Especial expuso sus conclusiones en el periodo extraordinario de sesiones de la Comisién celebrado
posteriormente. En general, se siguieron reflejando casos ilustrativos de todos los tipos de violaciones de derechos
humanos que se habian hecho constar en el informe previo del Relator Especial (ibid.). Algunas de ellas habian
registrado un considerable aumento desde finales de septiembre de 2000 (véase el documento E/CN.4/S-5/3, parrs. 1
a 5). El Relator Especial formulé varias recomendaciones sobre medidas urgentes: a) el establecimiento de un
mecanismo de tipo ombudsman para tramitar denuncias; b) el establecimiento de un observador y/o un drgano

24/ Véase Naciones Unidas, La cuestion de Palestina, 1979-1990, julio de 1991, pags. 45 y ss., y Naciones Unidas, The United Nations
and the Question of Palestine, octubre de 1994, pags. 16y ss.
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garante que, por su presencia y neutralidad, sirvieran para desarrollar un sentimiento de seguridad y confianza en
ambas partes; y c) el establecimiento de un mecanismo de investigacidén rapida y objetiva de la crisis actual, cuya
importancia habia sido subrayada por el Consejo de Seguridad en su resolucién 1322 (2000) (ibid., parr. 35).

La Comision de Derechos Humanos celebrd su quinto periodo extraordinario de sesiones del 17 al 19 de
octubre de 2000. Tras no haber logrado alcanzar un acuerdo sobre un texto consensuado, el 19 de octubre, la
Comision aprobo la resolucidn S-5/1 por 19 votos contra 16 y 17 abstenciones. En dicha resolucidn, la Comisidn
condend las graves y masivas violaciones de los derechos humanos del pueblo palestino por parte de Israel, pidid que
se estableciera una comision de investigacion sobre derechos humanos para examinar los actos de violencia y exhorté
a la Alta Comisionada a que visitase urgentemente la region. Ademas, la Comisidn solicitd a los relatores especiales
encargados de cuestiones como las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, la tortura, la violencia contra la
mujer, la intolerancia religiosa y el racismo a llevar a cabo misiones, con caracter inmediato, en los territorios
palestinos ocupados, asi como a presentar informes sobre sus conclusiones a la Comisidn durante su siguiente
periodo de sesiones y, provisionalmente, a la Asamblea General durante su periodo de sesiones en curso. Dicha
solicitud de realizacion de misiones en el Territorio Ocupado se hizo extensiva al Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias y al Representante del Secretario General sobre los Desplazados Internos. 33

Atendiendo a la peticion de la Comisidn, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Mary Robinson, llevé a cabo, del 8 al 16 de noviembre de 2000, una visita urgente con el propdsito de
evaluar las violaciones de los derechos humanos de los palestinos cometidas por Israel. El 29 de noviembre de 2000,
la Alta Comisionada presentd un informe sobre su visita al Territorio Palestino Ocupado, Israel, Egipto y Jordania. 3
En dicho informe, la Alta Comisionada afirmaba lo siguiente con respecto a la cuestidn de la proteccidn de los civiles
palestinos:

“Consciente de los llamamientos urgentes y generalizados en favor de la proteccion internacional
hechos durante su visita a los territorios ocupados, la Alta Comisionada estima que no debe escatimarse
esfuerzo alguno para explorar la viabilidad de establecer una presencia internacional encargada de la
vigilancia”.

El 19 de diciembre de 2000, el Presidente de la Comision de Derechos Humanos nombré a tres personas
eminentes para formar parte de la comisién de investigacion sobre derechos humanos establecida en virtud de la
resolucién S-5/1, con el respaldo del Consejo Econdmico y Social reflejado en su decisién 2000/311, de 22 de
noviembre. Se esperaba que la labor de la comisidon de investigacion sirviera de complemento a los diversos
esfuerzos que se estaban llevando a cabo para establecer una paz justa y duradera en el Oriente Medio, a través de su
contribucion a la causa de la promocién y proteccién de los derechos humanos. La comision, tras su visita a Israel y al
Territorio Palestino Ocupado efectuada del 10 al 18 de febrero de 2001, pidié el establecimiento inmediato de una
presencia internacional “adecuada y eficaz” en la Ribera Occidental y la Franja de Gaza, al tiempo que afirmaba que
quedaba fuera de toda duda que las fuerzas de seguridad israelies habian hecho uso de una “fuerza excesiva y
desproporcionada” (véase el documento E/CN.4/2001/121).

J. LaSegunda Intifada

Los enfrentamientos entre las fuerzas de ocupacion israelies y los palestinos en Jerusalén Oriental ocurridos a
raiz de la visita efectuada a la Explanada de las Mezquitas (Al-Haram Ash-Sharif) por parte del entonces lider de la
oposicidn israeli, Ariel Sharon, acompafiado por un grupo de miembros del Knesset pertenecientes al Likud y cientos
de soldados y agentes de policia israelies, desembocaron en un derramamiento de sangre a finales de septiembre de
2000. La violencia se propagé rapidamente al resto del Territorio Palestino Ocupado y, por primera vez desde finales
de la década de 1940, estall6 en las ciudades de Israel, donde mas de una docena de palestinos resultaron muertos
por disparos durante los primeros dias del levantamiento. 37/ Segun fuentes palestinas, a finales de 2000, habian
perdido la vida mas de 320 palestinos (véase el documento A/ES-10/54-S/2001/17). Este segundo levantamiento en
menos de diez afios se denominaria poco después "Intifada de Al-Agsa” o “Segunda Intifada”. La comunidad

35/ Reuni6n informativa de prensa, Servicio de Informacion, Ginebra, 20 de octubre de 2000.

3%/ Véase el documento E/CN.4/2001/114; en el documento A/55/800, publicado asimismo con la signatura E/CN.4/2001/133, puede
consultarse la respuesta del Gobierno del Estado de Israel al informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

37/ Véase Mamdouh Naufal, “Arafat, de Madrid a Taba”, en: Revue d’etudes palestiniennes, nim. 96, verano de 2005, pag. 53, donde
se habla de 19 personas.
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internacional, incluido el Consejo de Seguridad, condend el uso excesivo de la fuerza contra los civiles palestinos por
parte de Israel.

El 13 de febrero de 2001, el Coordinador Especial de las Naciones Unidas, Terje Rgd-Larsen, resumid una serie
de conclusiones en un informe sobre las repercusiones sociales y econédmicas de un conflicto cuya violencia iba en
aumento. Segun dicho informe, se calculaba que la economia palestina habia registrado pérdidas en el producto
interno bruto (PIB) por valor de aproximadamente 900 millones de ddlares desde el comienzo de la crisis, asi como
pérdidas de ingresos procedentes del trabajo por valor de mas de 240 millones de délares. Se calculaba que el valor
total de dichas pérdidas ascendia a 1.150 millones de ddlares, es decir, un 20% del PIB estimado para 2000, lo que
equivalia a una pérdida acumulativa de 8,6 millones de ddlares por dia. Ademas, los dafios causados a
infraestructuras, el coste de la atencidn médica prestada a los mas de 11.000 heridos palestinos, las pérdidas fiscales
y otros efectos de la politica de cierres, provocaron pérdidas adicionales valoradas en cientos de millones de dodlares
de los Estados Unidos. 38/

El declive econdmico se vio acentuado por la decisién del Gobierno de Israel de interrumpir las transferencias
de ingresos tributarios y aduaneros que se encargaba de recaudar en nombre de la Autoridad Palestina en virtud del
Protocolo de Paris de 1994 (véase el documento A/49/180-5/1994/727). Estos ingresos equivalian a casi dos tercios
de los ingresos totales de la Autoridad Palestina correspondientes a los afios 1999 y 2000. La pérdida de ingresos se
vio compensada en parte por el aumento de la asistencia recibida de los paises arabes y la Unién Europea (véase
asimismo el cap. IV, secc. B. 32/

Informacion ampliada: asistencia de emergencia proporcionada por el Programa de Asistencia al Pueblo Palestino

En vista del deterioro de la situacidn sobre el terreno a finales de 2000, el Programa de Asistencia al Pueblo Palestino
del PNUD pasé a centrarse en la ejecucion de proyectos de emergencia, al tiempo que traté de mantener sus actividades de
desarrollo en curso. La asignacion inicial de recursos del PNUD destinada al Programa en la region, que ascendia a 1,2 millones
de ddlares, se aumentd a lo largo de las semanas posteriores gracias a las aportaciones efectuadas por el Japdn, Suecia y
Noruega, con lo que se logré movilizar un total de 6,6 millones de délares que fueron desembolsados parcialmente durante los 3
meses transcurridos entre octubre y diciembre. Aproximadamente 1,3 millones de ddlares se destinaron a prestar apoyo de
emergencia al sector de la salud, que se enfrentaba al enorme desafio de atender a los miles de heridos con secuelas fisicas y
psicoldgicas. Los 5,3 millones de ddlares restantes se invirtieron en proyectos de emergencia orientados a la creacién de
empleo y disefiados para mejorar las desastrosas consecuencias econdémicas, en términos de pérdida de ingresos y puestos de
trabajo, derivadas de las diversas restricciones impuestas por Israel a la circulacién de trabajadores palestinos.

Desde el comienzo mismo de la Segunda Intifada, en septiembre de 2000, el Comité para el Ejercicio de los
Derechos Inalienables del Pueblo Palestino hizo un llamamiento para proteger al pueblo palestino sometido a la
ocupacién israeli. En su carta de 2 de octubre de 2000, dirigida al Secretario General (A/55/440-S/2000/936), el
Presidente del Comité solicitaba a todas las partes implicadas que obligasen a Israel a cumplir sus compromisos
adquiridos en virtud del Cuarto Convenio de Ginebra y que garantizasen la proteccién internacional del pueblo
palestino. Su texto continuaba de la siguiente manera:

“El Comité es de la opinion de que los acontecimientos de los ultimos dias son el resultado directo de las
politicas y las practicas derivadas de la ocupacion de Israel. Hasta el dia de hoy, Israel ha continuado violando
sus obligaciones en virtud del Convenio de Ginebra relativo a la proteccién de las personas civiles en tiempo
de guerra, de 12 de agosto de 1949 (el Cuarto Convenio de Ginebra), y las disposiciones de innumerables
resoluciones del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General. Nuestro Comité ha advertido en numerosas
ocasiones de que la desesperacion y la frustracion serian las consecuencias de la falta de respeto que muestra
Israel por esos principios y también del estancamiento de las negociaciones de paz entre Israel y Palestina, que
ponen en peligro el proceso de paz y provocan una inestabilidad cada vez mayor”.

3/ Boletin de prensa de la OCENU de 13 de febrero de 2001.

2/ En dichos ingresos se incluye el impuesto sobre el valor afiadido, asi como los impuestos aduaneros y los impuestos especiales
sobre el petroleo. Ademas, una parte de la cotizacion al seguro médico y la retencion del impuesto sobre la renta deducidas de las
noéminas de los trabajadores palestinos en Israel se transferian a la Autoridad Palestina. La tltima transferencia efectuada por Israel,
correspondiente a la liquidacion de ingresos de octubre, se realiz6 el 19 de diciembre de 2000. A finales de 2002, la retencion de
ingresos acumulada ascendia a un total de aproximadamente 500 millones de dolares. Véase Fondo Monetario Internacional, West
Bank and Gaza: Economic Performance and Reform under Conflict Conditions, 2003, pag. 71.

%/ PNUD/Divisién de Respuesta de Emergencia, “Transitions”, junio/julio de 2001 (versién en linea).
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Ademas, tal como se reflejo en su informe anual publicado en 2000 (véase el documento A/55/35, parr. 18), el
Comité quedo turbado sobremanera por la fuerza excesiva utilizada por Israel contra los manifestantes palestinos,
inclusive balas de metal forrado de goma, municiones de guerra, tanques y vehiculos blindados de transporte de
tropas, helicépteros de combate, cohetes antitanques y granadas. El Comité quedd conmocionado por la tragica
pérdida de vidas humanas derivada de dichos enfrentamientos, en especial por la muerte de nifios palestinos. Dicho
drgano, reiterd que tales acontecimientos eran consecuencia directa de la ocupacidn israeli y del rechazo de Israel a
cumplir con sus obligaciones contraidas en virtud del derecho internacional. El Comité expresé su firme conviccidn de
que la constante negativa de Israel a respetar dichos principios, asi como la persistente falta de avances en las
negociaciones de paz entre palestinos e israelies, harian que cundiesen la desesperacion y la frustracion, pondrian en
considerable peligro el proceso de paz y se traducirian en un aumento progresivo de la inestabilidad sobre el terreno.

Por su parte, el Consejo de Seguridad se reunié en los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2000 para
adoptar medidas que permitieran hacer frente a esta dificil situacién. El 7 de octubre, tras tres dias de debate
durante los cuales intervinieron mas de 40 oradores, el Consejo aprobd, por 14 votos contra ninguno y una
abstencién (Estados Unidos de Ameérica), la resolucién 1322 (2000), en la que condenaba los actos de violencia,
especialmente el uso excesivo de la fuerza contra civiles palestinos, que habia dado como resultado lesiones y pérdida
de vidas humanas. En dicha resolucion, el Consejo deplord la provocacién realizada en la Explanada de las Mezquitas
(Al-Haram Ash-Sharif) y la violencia ocurrida posteriormente en ese lugar y en todo el Territorio Palestino Ocupado;
asimismo, destacé la importancia de establecer un mecanismo para la investigacion rapida y objetiva de aquellos
tragicos acontecimientos.

Mas tarde, en respuesta a una pregunta planteada durante una conferencia de prensa, el 7 de noviembre de
2000, el Secretario General afirmé que era necesario lograr el consenso y la cooperacién entre ambas partes para
efectuar el despliegue satisfactorio de una fuerza internacional de proteccion. Puesto que el Gobierno de Israel habia
dejado claro que no cooperaria, el Secretario General no contemplaba la posibilidad de efectuar el despliegue de
dicha fuerza (véase el documento SG/SM/7617). Ese mismo dia, el Secretario General acogid con sincera satisfaccion
el nombramiento, por parte del Presidente de los Estados Unidos de América, Bill Clinton, de una comisidén de
determinacién de los hechos, constituida de conformidad con los entendimientos alcanzados en la cumbre celebrada
en Sharm EI-Sheikh en septiembre de 1999 ¢!/. Segun lo acordado, el Secretario General participd activamente en las
consultas relativas a la composicién de la comision, que estaria presidida por el ex Senador de los Estados Unidos de
América, George J. Mitchell.

El 22 de noviembre de 2000, en el transcurso de una sesion del Consejo de Seguridad, el Estado de Palestina
pidié la adopcion de medidas especificas para poner fin a las violaciones de derechos cometidas por Israel contra el
pueblo palestino; asimismo, el Movimiento de los Paises No Alineados exhorté al Consejo a que estudiase seriamente
la posibilidad de efectuar el despliegue inmediato de una fuerza de proteccion en la regién. La Union Europea apoyo
las actividades realizadas por el Secretario General de las Naciones Unidas a fin de explorar con las partes los
términos y las condiciones del despliegue de una misiéon de observacion, de conformidad con el mandato asignado
por el Consejo de Seguridad unos dias antes (véase el documento S/PV.4231).

El 18 de diciembre de 2000, el Consejo de Seguridad se reunié para examinar un proyecto de resolucion
(S/2000/1171) sobre el establecimiento de una fuerza de las Naciones Unidas en el Territorio Palestino Ocupado. En
dicho proyecto de resolucidn, el Consejo destaco la necesidad de adoptar medidas que garantizasen la proteccion de
la poblacion civil palestina bajo ocupacion israeli y expresé su determinacion de enviar una fuerza de observadores
militares y policia de las Naciones Unidas a los territorios ocupados con el objetivo de contribuir a la aplicacién de los
acuerdos de Sharm el-Sheikh, a la cesacién de la violencia y al refuerzo de la seguridad y la proteccién de los civiles
palestinos. Asimismo, el Consejo solicitd al Secretario General que celebrase consultas con ambas partes respecto de
la composicion, las modalidades de despliegue y el funcionamiento de dicha fuerza. Sin embargo, el proyecto de

¢/ El Memorando de Sharm el-Sheikh sobre los plazos de ejecucién de los compromisos suscritos pendientes y sobre las
negociaciones relativas al estatuto permanente fue firmado el 4 de septiembre de 1999 por el Primer Ministro de Israel, Ehud Barak, y
el Presidente de la OLP, Yasser Arafat, en la ciudad de Sharm el-Sheikh (Egipto), bajo la supervision de los Estados Unidos de
América, representados por su Secretaria de Estado, Madeleine Albright. EIl Memorando fue firmado asimismo por el Presidente de
Egipto, Hosni Mubarak, y el Rey Abdullah de Jordania, en calidad de testigos. El objetivo del Memorando consistia en la aplicacion
del Acuerdo Provisional Israelo-Palestino sobre la Ribera Occidental y la Franja de Gaza (el Acuerdo de Oslo II), de septiembre de
1995, asi como del resto de acuerdos concertados entre la OLP e Israel desde septiembre de 1993: el Protocolo de Paris sobre
Relaciones Econdmicas (1994), el Acuerdo sobre la Faja de Gaza y la Zona de Jerico firmado en El Cairo (1994), la Declaracion de
Washington, el Acuerdo sobre el Traspaso Preparatorio de Poderes y Responsabilidades entre Israel y la OLP (1994) y el Protocolo
sobre el Ulterior Traspaso de Atribuciones y Responsabilidades (1995). El Memorando puede consultarse a través del siguiente sitio
web: http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/25E0CE9A21F463F685256 AE700613324.
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resolucién no logré obtener la mayoria necesaria de nueve votos: se registraron 8 votos contra ninguno y 7
abstenciones.

Mientras tanto, la Asamblea General habia expresado su profunda preocupacion por la polémica visita a la
Explanada de las Mezquitas (Al-Haram Ash-Sharif) en Jerusalén Oriental y los actos de violencia posteriores. La
Asamblea reanudd su décimo periodo extraordinario de sesiones de emergencia y fue informada por el Secretario
General acerca de los ultimos acontecimientos y de los esfuerzos de paz realizados por él personalmente y que habian
desembocado en la celebracion de la Cumbre sobre la Paz en el Oriente Medio en Sharm el-Sheikh pocos dias antes.
El 20 de octubre de 2000, la Asamblea aprobd la resolucion ES-10/7, titulada “Medidas ilegales israelies en la
Jerusalén Oriental ocupada y el resto del Territorio Palestino Ocupado”. En uno de los fragmentos de dicha
resolucién se afirmaba lo siguiente:

“La Asamblea General, [...]

1. Condena los actos de violencia ocurridos el 28 de septiembre de 2000 y dias siguientes en Al-Haram
Al-Sharif y otros Santos Lugares de Jerusalén, asi como en otras zonas del Territorio Palestino Ocupado, como
resultado de lo cual hubo mds de 100 muertos, en su gran mayoria civiles palestinos, y muchos otros heridos;

[...]

7. Apoya enérgicamente el establecimiento de un mecanismo de investigacion de los tragicos sucesos
ocurridos recientemente, con la finalidad de determinar todos los hechos con precisiéon e impedir que se
repitan y, en este contexto apoya enérgicamente también el entendimiento a que se llegd en Sharm el-Sheikh
sobre una comisién de determinacién de los hechos y pide que ésta se establezca sin demora.” %2/

En su resolucion 55/55 sobre la solucidn pacifica de la cuestion de Palestina, la Asamblea General expresé su
profunda preocupacion por el grave deterioro de la situacion en el Territorio Palestino Ocupado desde el 28 de
septiembre de 2000, y exhorté a todas las partes interesadas a llevar a cabo todas las iniciativas necesarias para
anular inmediatamente todas las medidas adoptadas sobre el terreno desde dicha fecha, en aplicacién de los
entendimientos alcanzados en Sharm el-Sheikh, asi como para garantizar la conclusidn rapida y el éxito del proceso de
paz.

Ademas, en su resolucién 55/130, de 8 de diciembre de 2000, sobre la labor del Comité Especial Encargado de
Investigar las Practicas Israelies, la Asamblea expresd su profunda preocupacion por la situaciéon en el Territorio
Palestino Ocupado derivada de las practicas y medidas adoptadas por Israel, y condend especialmente el uso excesivo
de la fuerza durante las semanas anteriores, que habia provocado la muerte de mas de 160 palestinos y miles de
heridos. Asimismo, en su resolucién 55/132 sobre los asentamientos israelies, la Asamblea expresé su profunda
preocupacién por la peligrosa situacion generada por los actos cometidos por colonos israelies armados en el
Territorio Palestino Ocupado durante las dltimas semanas.

A pesar del éxito parcial de los esfuerzos realizados inicialmente por las partes y otras entidades para revertir
los graves acontecimientos sobre el terreno producidos a finales de 2000, estos pronto se acentuarian hasta
desembocar en un ciclo de violencia con efectos aun mas devastadores, lo que desencadenaria una de las peores
crisis humanitarias, socioeconémicas y politicas vividas desde el comienzo de la ocupacién en 1967 y la casi total
destruccién de la esperanza de lograr una solucion pacifica del conflicto arabe-israeli.

2/ En esta misma resolucion, la Asamblea exigié también la cesacién inmediata de los actos de violencia y del uso de la fuerza,
exhorto a las partes a que procedieran de inmediato a anular todas las medidas adoptadas a este respecto desde el 28 de septiembre de
2000 y reconoci6 que las partes habian adoptado disposiciones necesarias en ese sentido después de la celebracion de la cumbre de
Sharm el-Sheikh.
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lll. El proceso de paz de la década de 1990

La convocatoria de la Conferencia de Paz sobre el Oriente Medio en Madrid, en octubre de 1991, y la firma de
los Acuerdos de Oslo en septiembre de 1993 por Israel y la Organizacion de Liberacién de Palestina, a los que
siguieron varios acuerdos de aplicacién bilaterales, se consideraron hitos importantes dentro de la historia
diplomatica del conflicto en el Oriente Medio. Todas las partes en conflicto acordaron llevar a cabo negociaciones de
paz con arreglo a las resoluciones del Consejo de Seguridad 242 (1967) y 338 (1973), basadas en el principio de
"territorio por paz". ©3/ La participacién de los palestinos se consideraba un hito diploméatico. Es mds, sobre el
terreno, gracias a la asistencia prestada por las Naciones Unidas y la comunidad internacional en general, los
palestinos adoptaron medidas concretas y practicas encaminadas a la construccion de un Estado y la consolidacidn de
la paz, asi como al ejercicio de sus derechos inalienables.

Teniendo en cuenta el levantamiento popular palestino contra la ocupacién y los importantes acontecimientos
a nivel regional y mundial que se estaban produciendo, a partir de 1989, se realizaron numerosos esfuerzos y se
plantearon multiples propuestas con el objetivo de lograr una solucién negociada del conflicto drabe-israeli. Dichos
esfuerzos se produjeron a raiz de la reunién del Consejo Nacional de Palestina %/ celebrada en 1988 en Argel, en la
que se acato la resolucion 242 (1967) del Consejo de Seguridad %/ que planteaba el compromiso histérico de lograr
una solucion biestatal basada en las fronteras anteriores a 1967. Si bien la Asamblea General habia hecho un
llamamiento, a partir de 1983, para la convocatoria de una conferencia sobre el Oriente Medio bajo los auspicios de
las Naciones Unidas, el Consejo no logré un acuerdo hasta finales de 1990 acerca de la conveniencia de celebrar dicha
conferencia de cara a facilitar los esfuerzos encaminados a lograr una solucién negociada del conflicto arabe-israeli,
incluido el conflicto israelo-palestino, universalmente reconocido como nucleo del primero, que revestia un caracter
mas amplio.

En Madrid, todas las partes en conflicto se sentaron por primera vez en la mesa de negociacién e iniciaron una
serie de complejas conversaciones a la luz de las resoluciones del Consejo de Seguridad 242 (1967) y 338 (1973), lo
que se conoceria en la década de 1990 como el “proceso de paz”. En el caso de Israel y Jordania, las negociaciones
culminaron en la firma de un tratado de paz en octubre de 1994. Las negociaciones entre Israel y el Libano, al igual
que las llevadas a cabo entre Israel y la Republica Arabe Siria comenzaron oficialmente en Madrid, en noviembre de
1991, y se suspendieron en febrero de 1994 y enero de 2000, respectivamente. %/ En mayo de 2000, mas de 22 afios
después de la aprobacién de la resolucién 425 (1978) del Consejo de Seguridad, Israel retird sus tropas del sur del
Libano (véase el documento S/PRST/2000/21).

Los copatrocinadores de la Conferencia de Paz de Madrid, la Unidn Soviética y los Estados Unidos de América,
desempeiaron un papel fundamental en el apoyo al proceso de paz, cuyos éxitos y fracasos, en su mayoria, se
atribuyeron a la eficacia con la que cada copatrocinador supo ejercer su funcién de “intermediario imparcial”. ¢7/

En lo referente a la cuestion de Palestina, existia la percepcién generalizada de que, entre los importantes
logros del proceso de paz obtenidos durante la década de 1990, cabia destacar los siguientes: el reconocimiento

%/ Tal como se ha comentado, el 20 de diciembre de 1990, el Presidente del Consejo de Seguridad habia formulado una declaracién en
la que se reflejaba el acuerdo alcanzado entre los miembros del Consejo acerca de la necesidad de tener en cuenta los derechos
politicos legitimos del pueblo palestino en el proceso de negociacion activo. Ademads, en virtud de la Declaracioén de Principios (1993)
y del Acuerdo Provisional (1995), las partes reconocerian mutuamente su legitimidad y sus derechos politicos, y tenian la conviccion
de que las elecciones constituirian un avance hacia la realizacion de los derechos legitimos del pueblo palestino y de sus justas
reivindicaciones.

%4/ «Al-Mithaq Al-Watanee Al-Philisteeni” (www.palestine-un.org).

%/ Véase, por ejemplo, Naciones Unidas, La cuestion de Palestina, 1979-1990, 1991, pags. 19 a 27, y Shlaim (véase la nota de pie de
pagina 14), pags. 466 a 471: El 15 de marzo de 1990, el Gobierno del Primer Ministro de Israel, Yitzhak Shamir, se convirtid en el
primero de la historia de Israel en caer como consecuencia de un voto de censura del Parlamento, justificado por la falta de intentos,
por parte del Gobierno, de avanzar en el proceso de paz (su principal tarea).

%/ El 3 de noviembre de 1991, se inauguré en Madrid la denominada primera ronda de negociaciones bilaterales directas tras la
sesion plenaria, durante la cual Israel se reunid con la delegacion conjunta jordano-palestina especificamente constituida para la
ocasion, asi como con el Libano y la Republica Arabe Siria por separado.

7/ Véase, por ejemplo, el articulo de Aaron David Miller, “Israel's Lawyer”, publicado en The Washington Post el 23 de mayo de
2005. Su autor, que trabajo para el Departamento de Estado durante 25 afios como negociador en el Oriente Medio y asesor sobre
cuestiones arabe-israelies, consideraba la Conferencia de Madrid en si misma como un éxito en la historia de las actividades de
establecimiento de la paz de los Estados Unidos de América, y afirmaba en su texto que, a menudo, se perdia de vista la necesidad de
defender tanto a arabes como a israelies. El ejemplo mas reciente al respecto venia ilustrado por los esfuerzos realizados por la
administracién de Clinton durante los afios 1999 y 2000 para mediar en los acuerdos finales alcanzados entre Israel, la Republica
Arabe Siria y los palestinos.
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mutuo de ambas partes, Israel y la Organizacién de Liberacidn de Palestina; %/ la retirada de las tropas israelies de los
centros de poblacion palestinos, medida que fue anuldandose progresivamente hacia finales de 2000, a raiz del
estallido de la Segunda Intifada; el establecimiento de una Autoridad Palestina practicamente con funciones de
Gobierno, que dotaba a los palestinos de una especie de Gobierno auténomo provisional; y el regreso de los
dirigentes palestinos al Territorio Palestino Ocupado.

A nivel regional, se celebraron conversaciones multilaterales sobre cuestiones relacionadas con el estatuto
permanente con caracter esporddico durante la Conferencia de Madrid, entre 1992 y 2000, con el fin de sentar las
bases para la paz que debia forjarse durante las conversaciones bilaterales. Asimismo, el 2 de febrero de 1995, se
celebré en El Cairo una cumbre en la que, por primera vez en la historia, participaron los dirigentes de Egipto, Israel,
Jordaniay la OLP. &/

En virtud de los acuerdos bilaterales concertados entre Israel y la OLP, la Ribera Occidental y la Franja de Gaza
se fueron dividiendo progresivamente en diversos tipos de zonas: zonas sometidas al control absoluto de la Autoridad
Palestina, salvo en lo referente a cuestiones de seguridad externa, que permanecieron bajo control israeli (lo que
también se denomind zona “A”); zonas bajo control de la Autoridad Palestina, excepto en cuestiones relativas a la
seguridad interna, sobre las que ejercia un control conjunto con Israel, y asuntos relativos a la seguridad externa,
sobre los cuales Israel mantenia el control (lo que también se denomind zona "B"); por ultimo, zonas bajo el control
total de Israel (lo que también se denomind zona "C"). Entre las zonas bajo control de la Autoridad Palestina se
incluian casi toda la Franja de Gaza (aproximadamente el 80% de su territorio), una parte de la Ribera Occidental
septentrional, ademas de Jericd y los centros de poblacion palestinos, entre ellos, la mayor parte de Hebron,
Ramallah, Naplusa, Jenin, Belén, Tulkarm y otras ciudades, salvo la Jerusalén Oriental ocupada y ampliada, que nunca
estuvo sometida a control palestino. 7%/ Se calculaba que las zonas sobre las que la Autoridad Palestina ejercia algtn
grado de control, y que se encontraban muy fragmentadas, abarcaban en ultima instancia, en su conjunto, un 40% del
territorio de la Ribera Occidental, 71/ es decir, aproximadamente el 42% del territorio palestino ocupado por Israel en
junio de 1967.

Durante dicho periodo, se produjeron importantes y novedosos acontecimientos en el Territorio Palestino
Ocupado. En 1996, se celebraron elecciones libres con presencia de observadores internacionales a la Presidencia y al
Consejo Legislativo Palestinos, en las que los habitantes drabes de Jerusalén Oriental pudieron participar en cierta
medida, con algunas restricciones impuestas por Israel. La construccion institucional avanzaba rapidamente, con la
instauracién en 1994 de la Autoridad Palestina, un drgano practicamente con funciones de Gobierno, asi como de sus
diversas instituciones, entre ellas, la policia palestina y otros servicios de seguridad. La Autoridad Palestina cred su
propia base de ingresos y también se convirtidé en el canal de distribucion del ingente volumen de asistencia
extranjera proporcionada a los palestinos. Surgieron importantes simbolos del incipiente reconocimiento de la
condiciéon de Estado para Palestina: el pasaporte palestino, sellos de correos, la inauguraciéon del Aeropuerto
Internacional de Gaza en 1998 y la creacion de una empresa nacional de transporte aéreo, el comienzo de la actividad
en el puerto de Gaza y la habilitacion de un nombre de dominio palestino en Internet. Se establecié una via de
comunicacion entre Gaza y la Ribera Occidental mediante la habilitacién de una ruta terrestre de “transito seguro”
que permitia a los palestinos desplazarse entre ambas zonas. Aunque dichos cambios a menudo se produjeron con
agodnica lentitud y de manera fragmentaria, y muchos de ellos se anularon tras el estallido de la Segunda Intifada,
fueron, no obstante, importantes en si mismos y constituyeron también los primeros pasos fundamentales hacia la
consolidacion de la condicién de Estado para Palestina. El periodo objeto de analisis fue testigo, al mismo tiempo, de
una intensificacion e institucionalizacion de las restrictivas politicas israelies de cierres y toques de queda aplicadas en
el Territorio Palestino Ocupado, que interfirieron gravemente en la vida cotidiana de los palestinos y tuvieron
importantes repercusiones negativas en la economia palestina, compensadas Unicamente de manera parcial por la
asistencia extranjera recibida (véase el cap. IV).

Dada la complejidad de las negociaciones de paz y la orientacién tematica de la presente publicacion, centrada
en la evolucidon de la cuestién palestina, el presente capitulo expone a grandes rasgos la participacion de los
palestinos en el proceso de paz del Oriente Medio y la aportacion de las Naciones Unidas al respecto.

%/ Canje de cartas entre el Primer Ministro de Israel, Yitzhak Rabin, y el Presidente de la OLP, Yasser Arafat, de 9 de septiembre de
1993, que puede consultarse a través del siguiente sitio web:
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/36917473237100E285257028006C0OBCS.

9/ Shlaim (véase la nota de pie de pagina 14), pag. xxiv, y PASSIA (Palestinian Academic Society for the Study of International
Affairs) en www.passia.org/palestine_facts/chronology/19941995.htm.

20/ Su estatuto dependia del resultado de las negociaciones sobre el estatuto definitivo, que se abordan mas adelante (véase asimismo el
cap. IV, secc. D).

7/ Applied Research Institute - Jerusalem, “The withdrawal percentages, what do they really mean?”, 2001.

14-03020



49

A. La Conferencia de Paz de Madrid

En 1991, diversos acontecimientos ocurridos a nivel internacional y regional, como el final de la Guerra Fria 'y
el comienzo de la guerra del Golfo habian repercutido en la situacion en el Oriente Medio; al mismo tiempo, sobre el
terreno, la Primera Intifada, que se habia iniciado en 1987, seguia desarrollandose en el Territorio Palestino Ocupado.
Estos sucesos contribuyeron a un aumento de la preocupacion internacional por el conflicto arabe-israeli y de la
necesidad de encontrar una solucidn al respecto, asi como a la celebraciéon de una Conferencia de Paz sobre el
Oriente Medio en Madrid, del 30 de octubre al 1 de noviembre de 1991.

La Conferencia de Paz de Madrid fue patrocinada por los Estados Unidos de América y la Unidn Soviética y
tuvo como objetivo el logro (citando las propias palabras empleadas en la carta de invitacidn a la conferencia) de “un
arreglo de paz justo, duradero y amplio mediante negociaciones directas por dos vias, entre Israel y los Estados
arabes por una parte y entre Israel y los palestinos por la otra”. 22/ Asimismo, en la carta de invitacién se afiadia lo
siguiente:

“Los copatrocinadores consideramos que dichas negociaciones se deben centrar en cuestiones de
ambito regional, como el control de armamentos y la seguridad regional, los recursos hidricos, las cuestiones
relativas a los refugiados, el medio ambiente, el desarrollo econdmico y otros asuntos de interés mutuo".

“Con respecto a las negociaciones entre Israel y los miembros palestinos de la delegacidn conjunta
jordano-palestina, se llevardan a cabo en varias fases, comenzando por las conversaciones sobre las
disposiciones relacionadas con un Gobierno auténomo provisional. Dichas conversaciones se desarrollaran
con el objetivo de alcanzar un acuerdo en un plazo maximo de un afio. Una vez acordadas, las disposiciones
relacionadas con el Gobierno auténomo provisional tendran una vigencia de cinco afios. A principios del tercer
afio del periodo de vigencia de las disposiciones relacionadas con un Gobierno auténomo provisional, se
celebraran las negociaciones sobre el estatuto permanente. Estas negociaciones, asi como las negociaciones
entre Israel y los Estados arabes, se llevaran a cabo con arreglo a lo dispuesto en las resoluciones 242 y 338”.

Posteriormente, se haria referencia a menudo a las disposiciones enumeradas en la carta de invitacién como
el “mandato del proceso de paz de Madrid” o simplemente los “principios de Madrid”, entre los que se incluia el
principio de territorio por paz, contemplado en la resolucién 242 (1967). Las diversas negociaciones bilaterales
terminarian conociéndose como "la via bilateral”, mientras que las negociaciones sobre cuestiones de ambito
regional se acabarian denominando “la via multilateral”; conceptos ambos que seran abordados mas adelante.

Ademas, los Estados Unidos de América remitieron por separado sendas “cartas de garantias” a las partes
israeli y palestina, en las que aclaraba su postura en relacién con las diversas modalidades y resultados finales de las
negociaciones. En dichas cartas se afirmaba, entre otras cosas, que los Estados Unidos de América velarian por evitar
que ninguna de las partes prolongase excesivamente el proceso o fomentase su estancamiento. Los palestinos
deberian adquirir rdpidamente el control sobre aquellas decisiones politicas, econdmicas o de otro tipo que les
afectaran. Los Estados Unidos de América se oponian a que Israel se anexionase Jerusalén Oriental, respaldaban el
derecho de los palestinos a plantear cualquier cuestion, incluida Jerusalén Oriental, y reiteraban su oposicién a las
actividades de asentamiento en los territorios ocupados en 1967, que seguia constituyendo un obstaculo para la paz.
Aunque los Estados Unidos de América no estaban preparados para apoyar la creacién de un Estado palestino
independiente, no excluian la posibilidad de que se estableciera una confederacion. Ademds, se oponian a la
continuacién de la dominacién israeli o la anexién de los territorios ocupados. 2/

Si bien la Conferencia de Madrid no se celebré bajo los auspicios de las Naciones Unidas, las negociaciones se
basaron explicitamente en las resoluciones del Consejo de Seguridad y contaron con la presencia, en calidad de
observador, del Representante Especial del Secretario General en el Oriente Medio, el Embajador Brunner (véase el
documento A/46/652-5/23225).

Progresivamente, las Naciones Unidas fueron acogiendo con beneplacito el proceso de paz iniciado en Madrid.
El Secretario General afirmd que “siempre habia apoyado las iniciativas bilaterales en la busqueda de una solucion
justa y duradera de la situacion en el Oriente Medio” y que, a tal efecto, cualquier medida adoptada por el Embajador
Brunner o por él mismo iria orientada a prestar asistencia a dichas iniciativas (ibid., parr. 30). Al afio siguiente, el
Secretario General declaré que habia estado siguiendo de cerca la Conferencia de Paz sobre el Oriente Medio y habia

2/ Carta de invitacion a las conversaciones de paz de Madrid, de 19 de octubre de 1991, en Approaches towards the settlement of the
Arab-Israeli conflict and the question of Palestine, nimero 7, octubre de 1991.
B/ Véase el sitio web http://www.monde-diplomatique.fi/cahier/proche-orient/madrid-garantie-en.
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mantenido contacto con sus copatrocinadores y las partes interesadas; asimismo subrayd que las Naciones Unidas
estaban dispuestas a prestar asistencia en el proceso de cualquier modo que pudiera resultar uGtil, dada su amplia
experiencia en la region (véase el documento A/47/672-5/24819).

Desde que aprobara su resolucidon 46/75, la Asamblea General habia acogido con satisfaccién la convocatoria
de la Conferencia de Madrid y, posteriormente, el proceso de paz, que de una u otra forma constituia "un paso
importante hacia el establecimiento de una paz amplia, justa y duradera en la regidon”. Como se ha comentado con
anterioridad, la Asamblea inicialmente siguié pidiendo que se convocase una Conferencia Internacional de Paz bajo
los auspicios de las Naciones Unidas y reafirmd los cinco principios para el logro de una paz general. En la segunda
mitad de la década que nos ocupa, las resoluciones anuales sobre la cuestién de Palestina tituladas “Arreglo pacifico
de la cuestidon de Palestina” demostraron ser la principal herramienta de expresidén incondicional de apoyo de la
Asamblea General al proceso de paz en curso. 74

El Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino acogié con beneplacito la
celebracion de la Conferencia de Paz de Madrid, al tiempo que reiteraba, como se puso de relieve a mediados de
noviembre de 1993, su apoyo a la convocatoria de una conferencia internacional bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, con la participacion, en pie de igualdad, de todas las partes en conflicto, incluida la Organizacién de Liberacion
de Palestina. 3/ Uno de los problemas que pondria en peligro desde el principio el éxito de las negociaciones llevadas
a cabo en el marco del proceso de Madrid fue una engorrosa disposicién que restringia la participacion plena de los
palestinos en el proceso de paz, en particular la OLP y los palestinos de Jerusalén Oriental.

1. Lavia bilateral

La apertura de la Conferencia de Paz de Madrid tuvo lugar durante 3 dias y las partes estuvieron
representadas por delegaciones que constaban de 14 miembros. La delegacidn conjunta jordano-palestina constituida
especificamente para la ocasidn se componia de 14 representantes para cada nacionalidad. Ademas, los palestinos
contaban con un equipo asesor que, si bien no tenia caracter oficial, coordiné la politica pertinente junto con la OLP.
76/ La Conferencia incluyé negociaciones oficiales, directas y bilaterales entre Israel y sus vecinos drabes sobre la base
de las resoluciones del Consejo de Seguridad 242 (1967) y 338 (1973), que proporcionaban a las partes una estructura
y un calendario de negociacién nuevos.

Las negociaciones bilaterales comenzaron el 3 de noviembre de 1991. Israel se reunid con la delegacion
conjunta jordano-palestina y, por separado, con el Libano y la Republica Arabe Siria en una primera ronda de
conversaciones bilaterales. Estas se suspendieron sin alcanzar un acuerdo sobre dénde ni cuando reanudarse. Tras
una intensa labor sobre cuestiones de procedimiento, entre otras, Israel y cada uno de sus interlocutores, con la
excepcion inicial de la delegacion conjunta jordano-palestina, se reunieron para una segunda ronda en Washington
D.C. el 11 de diciembre de 1991. 7/ Estaba previsto que los israelies se reunieran con la delegacién jordano-palestina
el 10 de diciembre; sin embargo, por cuestiones de procedimiento, la reunién oficial no comenzd hasta el dia
siguiente. Tras aquella reunién se sucedieron encuentros semejantes en enero y febrero de 1992, asi como
posteriores rondas de conversaciones bilaterales. 78/

Una vez que las delegaciones israeli y jordano-palestina hubieron resuelto ciertas diferencias en cuanto al
procedimiento y fue posible celebrar una tercera ronda de conversaciones bilaterales, del 7 al 16 de enero de 1992
los representantes israelies se reunieron por separado con las delegaciones jordano-palestina, libanesa y siria. En la
cuarta ronda de conversaciones bilaterales, que tuvo lugar del 24 de febrero al 4 de marzo de 1992, los palestinos
propusieron la celebracién de elecciones en el Territorio Palestino Ocupado para elegir una autoridad auténoma
provisional. Sin embargo, Israel rechazd esta propuesta en vista de su contrapropuesta que incluia disposiciones
relacionadas con un Gobierno auténomo provisional. En consecuencia, surgieron posturas irreconciliables en torno a la

74/ Las resoluciones 48/158 D y 49/62 D supusieron un cambio del concepto de “principios” por el de “necesidades”; véase asimismo

la resolucion 55/55.

B/ Véase el documento A/46/35; véase asimismo el documento A/47/35, donde se afirma lo siguiente: “El Comité también ha seguido
promoviendo la convocacion de la Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio, de conformidad con las pautas y
principios reafirmados por la Asamblea General en la resolucion 46/75 de 11 de diciembre de 1991, que constituye el marco mas
amplio, practico y aceptado universalmente para lograr la paz”.

78/ Bernard Reich, An Historical Encyclopedia of the Arab-Israeli Conflict, 1996, pag. 337.

2/ E1 4 de diciembre de 1991, las delegaciones jordano-palestina, libanesa y siria llegaron a tiempo a los tres lugares designados para
reanudar las negociaciones directas sobre el Oriente Medio en Washington D.C., mientras que la delegacion israeli se ausentd; véase
http://usinfo.state.gov/mena; véase también Shlaim (nota de pie de pagina 14) pags. 491 y s.

8/ Reich (véase la nota de pie de pagina 76) pags. 337 a 339.
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naturaleza y el proposito del Gobierno auténomo provisional entre las delegaciones israeli y palestina. 2/ Al mismo
tiempo, se organizaron reuniones para los grupos de trabajo creados en el marco de la via multilateral.

La quinta ronda de conversaciones bilaterales se celebré del 26 al 30 de abril de 1992. La delegacidn israeli
propuso la celebracidn de unas elecciones municipales experimentales en el Territorio Palestino Ocupado, que, segln
los israelies, iban “dirigidas a catalizar y no sustituir” las negociaciones sobre las disposiciones relacionadas con un
Gobierno auténomo provisional. Israel también propuso delegar la salud publica en los palestinos como un primer paso
(véase www.mfa.gov.il).

Las cinco primeras rondas de conversaciones bilaterales entre israelies y palestinos, organizadas bajo el
Gobierno del Primer Ministro de Israel, Yitzhak Shamir, se enredaron en cuestiones de procedimiento, en el abuso de
esléganes y en la recriminacién mutua, en lugar de abordar cuestiones sustantivas. 8¢/ Un experto analista israeli
concluyé que el Primer Ministro se mantuvo “desafiante” durante todo el resto de su mandato y decidido a
“perpetuar el statu quo territorial”, obstruyendo en la practica el incipiente proceso de paz. 8!/ No obstante, tras su
éxito electoral el 23 de junio de 1992, el Primer Ministro Yitzhak Rabin reconocié indirectamente que el Gobierno
anterior habia creado los instrumentos necesarios para lograr la paz, ya que él habia heredado de aquel el marco de
la Conferencia de Madrid. 82/

La sexta ronda, celebrada del 24 de agosto al 14 de septiembre de 1992, con el Gobierno del Primer Ministro
Rabin y ciertas medidas de fomento de la confianza que se pusieron en practica, 23/ segin consta, comenzaron a
propiciar un “didlogo real”, al que siguid una séptima ronda en octubre y que se reanudd en noviembre. La
divergencia conceptual entre Israel y los palestinos se planted con toda claridad: los palestinos insistian en que se
pusiera fin a la ocupacion y en una “transferencia significativa de autoridad” a fin de sentar las bases para crear su
propio Estado soberano. 84/

La octava ronda comenzd el 7 de diciembre de 1992, con unas conversaciones que se encontraban
practicamente en un callejon sin salida y que terminaron de manera abrupta el 16 de diciembre, cuando el Primer
Ministro Rabin anuncid la decision de deportar a 416 activistas de Hamas al Libano, a raiz del asesinato de un policia
fronterizo israeli. No se pudo acordar ninguna fecha para la reanudacién de las negociaciones 8/ (véase también el
cap. lI, secc. C).

Las conversaciones bilaterales habian empezado seriamente a tambalearse por mdltiples cuestiones. Los
observadores expertos vieron que Israel seguia concentrandose en asuntos provisionales, mientras que los palestinos
centraban la atencion en cuestiones a mas largo plazo relacionadas con el Gobierno auténomo, el fin de la ocupacion
y la consecucion de la libre determinacién. Ni los palestinos y el Gobierno saliente del Presidente George H. W. Bush,
por un lado, ni la comunidad internacional, por el otro, pudieron persuadir a la Potencia ocupante de que el Gobierno
auténomo provisional tenia que conducir a un Gobierno auténomo pleno y, en ultima instancia, a la independencia.

sy

En 1993, las conversaciones israelo-palestinas no pudieron restablecerse a pesar de la esperanza inicial que
despertd la apertura de la novena ronda (27 de abril a 13 de mayo), después de que Israel retirase sus anteriores
objeciones a la participaciéon de Faisal Husseini, Miembro del Comité Ejecutivo de la OLP encargado de los asuntos
relativos a Jerusalén (y futuro Ministro de Asuntos relativos a Jerusalén de la Autoridad Palestina), como lider de la
delegacion palestina; aceptase en principio la formacién de un Cuerpo de Policia Palestina; y afirmase que las

2/ Shlaim (véase la nota de pie de pagina 14) pag. 493.

80/ Ibid., pag. 509.

81/ Ibid., pags. 488 a 501.

8/ Ibid., pag. 503.

83/ Ibid., pag. 507, donde se mencionan la liberacién de detenidos palestinos y la anulacién de érdenes de deportacion por parte de
Israel.

84/ 1bid., pag. 509. El 23 de junio de 1992, el Partido Laborista derrot6 al Likud en las elecciones israelies y Yitzhak Rabin fue elegido
Primer Ministro de Israel en una plataforma de campafa basada en el principio de territorio por paz, consagrado en la resolucion 242
(1967) del Consejo de Seguridad. Segun los expertos en la materia, el Sr. Rabin se apresur6 a hacer gestos de buena voluntad para con
los palestinos: prometié que detendria todas las construcciones de asentamientos que no fueran “estratégicas”, tratd de revocar la
prohibicion que Israel se habia impuesto de mantener contactos con la Organizacién de Liberacion de Palestina y liberd a 800 presos
palestinos. Sin embargo, se considerd que, en las conversaciones reales con los palestinos, el Primer Ministro Rabin se habia mostrado
intransigente y enseguida centr6 las conversaciones bilaterales en Jordania y la Republica Arabe Siria (Murphy, ibid., pag. 121;
Shlaim, pags. 507 y s.; Shlaim afirma asimismo que las conversaciones con los palestinos no empezaron con buen pie, a diferencia de
las mantenidas con los sirios (Shlaim, pag. 508).

85/ Shlaim (véase la nota de pie de pagina 14) pags. 509 y s.

86/ Ibid., pag. 509.
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negociaciones sobre el estatuto definitivo se basarian de hecho en la resolucidn 242 (1967) del Consejo de Seguridad.
87/ |srael también permitié que varios palestinos expulsados entre 1967 y 1987 regresaran al Territorio Palestino
Ocupado. Los textos oficiosos proporcionados por el Gobierno entrante del Presidente Clinton para reducir las
diferencias entre las posiciones de las dos partes plantearon cuestiones adicionales, como la situacién de ocupacidn
de Jerusalén Oriental, y no se consideraron Utiles. 88/ La décima ronda (15 de junio a 1 de julio) volvié a examinar la
idea de las conversaciones directas con la OLP, sin propiciar siquiera un avance en cuanto al procedimiento. La ronda
terminé fracasando y marcando para muchos el fin de la utilidad de la formula de Madrid. 8/ La 112 ronda de
negociaciones bilaterales se abrié el 31 de agosto de 1993, después de que se hubieran hecho publicas las
conversaciones de Oslo, e inaugurd una fase completamente nueva del proceso de paz del Oriente Medio.

A medida que las negociaciones de paz con arreglo a la formula de Madrid comenzaron a estancarse, la
evolucién de la situacién sobre el terreno siguid deteriorandose, lo que aumenté las tensiones que, en la esfera
diplomatica, distraerian la atencién de la busqueda activa de una solucién negociada y marcarian profundamente las
negociaciones del proceso de paz. En abril de 1992, estallé un nuevo ciclo de violencia en la Franja de Gaza, en el que
se asesind a varios palestinos y otros muchos resultaron heridos. A este respecto, los miembros del Consejo de
Seguridad pidieron al Secretario General que hiciera uso de sus buenos oficios, de conformidad con la resolucién 681
(1990), con respecto a la proteccién de los civiles palestinos bajo la ocupacidn israeli (véanse los documentos S/23783
y A/47/672-5/24819, parr. 12). A la luz del deterioro de la situacion en los territorios palestinos y otros territorios
arabes ocupados por Israel desde 1967, una vez mas se centrd la atencidn en las recomendaciones del Secretario
General sobre las diferentes maneras de garantizar la seguridad y la proteccion de los civiles palestinos bajo la
ocupacioén israeli, que figuran en sus informes de 1988, 1990 y 1991, y no en poner fin a la ocupacion y al conflicto.
Desde diciembre de 1992 hasta febrero de 1993, la crisis en torno a la deportacion por parte de Israel de civiles
palestinos al Libano cred dificultades adicionales para el proceso de paz (véase el cap. Il, secc. C).

Mientras tanto, el 11 de diciembre de 1992, debido al deterioro de la situacién sobre el terreno, Indonesia y
otros Estados Miembros presentaron un proyecto de resolucion sobre la situacion en el Oriente Medio, que plasmaba
el texto de la resolucién aprobada tradicionalmente sobre la cuestién. 2%/ En vista de la Conferencia de Paz de Madrid
en curso, los patrocinadores retiraron el proyecto. 2/ La Asamblea aprobd la resolucién 47/63 A, que era una versién
modificada del proyecto, y en ella expreso su satisfaccion por la convocatoria de la Conferencia de Madrid, pero
lamenté que no se hubieran logrado los resultados sustanciales deseados. Varios Estados Miembros acogieron
favorablemente este gesto como una contribucién positiva al proceso de paz iniciado en Madrid. 22/

2. Lavia multilateral

Las negociaciones multilaterales comenzaron los dias 28 y 29 de enero de 1992 en Moscu y constituyeron
parte integrante del proceso de paz. En la practica, estas negociaciones se articularon en torno a grupos de trabajo
que abordaban las cuestiones de ambito regional mencionadas anteriormente y detalladas en la carta de invitacion a
Madrid, a saber, el control de armamentos y la seguridad regional, los recursos hidricos, las cuestiones relativas a los
refugiados, el medio ambiente y el desarrollo econémico. Tenian un doble objetivo: encontrar soluciones para
problemas regionales intersectoriales fundamentales y, al mismo tiempo, ofrecer a la comunidad internacional
medidas de fomento de la confianza para promover el desarrollo de unas relaciones normalizadas entre todos los
paises del Oriente Medio y sentar unas bases materiales para que prosperase la paz. Se enviaron invitaciones a la
reunién de Moscu a la Arabia Saudita, Argelia, Bahrein, el Canada, China, Egipto, los Emiratos Arabes Unidos, Israel, el
Japén, Jordania, Kuwait, el Libano, Marruecos, Mauritania, Oman, Qatar, la Republica Arabe Siria, Tinez, Turquia, el
Yemen, los palestinos (bajo la égida de una delegacidén conjunta jordano-palestina) y la Unién Europea. Este proceso

8/ Ibid., pégs. 510y s.

88/ Ibid., pag. 511.

8/ Ibid., pag. 511. Empezando por los Estados Unidos de América el 26 de febrero de 1993, segin consta, se fue informando
paulatinamente a los principales agentes de la comunidad internacional acerca de las conversaciones privadas de Oslo. En los afos
siguientes, la eficacia del papel de los Estados Unidos de América como “intermediario imparcial” se veria profundamente
cuestionada. Segun Avi Shlaim, después del 24 de agosto, el Ministro de Relaciones Exteriores, Shimon Peres, inform6 a Warren
Christopher del acuerdo concertado. (Shlaim, pag. 516).

%/ El proyecto de resolucion A/47/L.41 incluia una reiteracién de la conviccién de la Asamblea de que la cuestion de Palestina era el
elemento central del conflicto del Oriente Medio y de que no se podria lograr una paz amplia en la region sin el pleno ejercicio por el
pueblo palestino de sus derechos nacionales inalienables y el retiro inmediato de Israel del Territorio Palestino Ocupado desde 1967,
incluida Jerusalén, y de los demas territorios 4rabes ocupados. Este texto figura en la resolucion 45/83 B.

2/ Los patrocinadores recomendaron que la Asamblea no tomara medidas con respecto al proyecto, reservandose el derecho a solicitar
la adopcion de medidas al respecto posteriormente en el periodo de sesiones actual (véase Yearbook of the United Nations, 1992, vol.
46).

%2/ Yearbook of the United Nations, 1992, vol. 46.
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fue boicoteado por la Republica Arabe Siria y el Libano, que argumentaban que el mundo arabe no deberia participar
en deliberaciones con Israel sobre cooperacién regional antes de que se hubiera alcanzado un arreglo politico en el
plano bilateral. 2/ Unos 50 paises de todo el mundo, incluidas Asia Occidental y Africa Septentrional, participaron en
los diferentes grupos de trabajo establecidos con arreglo a la via multilateral. El Libano y la Republica Arabe Siria
decidieron no participar en las conversaciones multilaterales a la espera de ver avances en la via bilateral. La parte
palestina quedd excluida del grupo de trabajo sobre control de armamentos. Los avances fueron lentos, se vieron
socavados por varios boicots a las conversaciones por parte de determinadas delegaciones y por cuestiones de
procedimiento, y, en Ultima instancia, estuvieron sujetos a los altibajos de las conversaciones bilaterales y a otros
acontecimientos politicos.

Los grupos de trabajo multilaterales que abordaron las cinco esferas de interés regional comun se
constituyeron el 4 de marzo de 1992 para abordar lo siguiente: control de armamentos y seguridad regional (Estados
Unidos de América y Federacién de Rusia), recursos hidricos 24/ (Estados Unidos de América), medio ambiente
(Japén), desarrollo econémico regional (Unién Europea), y refugiados %3/ (Canada). Cada grupo contaba con un
presidente que se indicaba entre paréntesis. En octubre, los copatrocinadores invitaron a las Naciones Unidas a
participar en las negociaciones multilaterales como “participante extrarregional pleno”. El 20 de noviembre, el
Secretario General nombré a Chinmaya Gharekhan, de la India, como su Representante Especial en las
conversaciones multilaterales. Su tarea consistia en coordinar el papel desempefiado por las Naciones Unidas en los
grupos de trabajo. 2%/

Informacion ampliada: la situacion de los recursos hidricos palestinos al comienzo de las actividades multilaterales en
pro de la paz

“La comunidad internacional continia expresando su preocupacion de vieja data sobre la soberania sobre los recursos
naturales en los territorios palestinos y otros territorios arabes ocupados que, en el pasado, se ha visto reflejada, por ejemplo,
en las resoluciones 3005 (XXVII) de 15 de diciembre de 1972, 3336 (XXIX) de 17 de diciembre de 1974 y 32/161 de 19 de
diciembre de 1977 de la Asamblea General. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, celebrada en Mar del Plata en
1977, en su resolucion X, titulada ‘Politicas de recursos hidricos en los territorios ocupados’, al referirse explicitamente a
Palestina, afirma el derecho inalienable de la poblacién de los paises bajo dominacién colonial y extranjera en su lucha por la
reconquista del control efectivo sobre sus recursos naturales, entre ellos los recursos hidricos. La Asamblea General, en su
resolucién 37/135, de 17 de diciembre de 1982, destaca especificamente el derecho de los palestinos y otros pueblos drabes
cuyos territorios estan bajo ocupacion israeli a la soberania y el control permanentes, plenos y efectivos sobre sus recursos
naturales y todos los demas recursos, riquezas y actividades econémicas. La Asamblea General, por resoluciéon 38/144 de 19 de
diciembre de 1983, condend a Israel por su explotacién de los recursos nacionales de los territorios palestinos y demas
territorios drabes ocupados, incluida Jerusalén, y reafirmé el derecho de los palestinos y otros pueblos drabes sometidos a la
agresion y la ocupacion israelies a la restitucion y plena compensacion por la explotacion, el agotamiento y la pérdida de sus
recursos, asi como por los dafios ocasionados a estos. En todo el decenio de 1980 y posteriormente la Asamblea General ha
condenado 'enérgicamente la explotacion ilegal de la riqueza y los recursos naturales' de los territorios ocupados y ha exhortado
a Israel a desistir inmediatamente de dichas actividades.”

Fuente: Naciones Unidas, Recursos hidricos de los territorios palestinos ocupados, 1992.

Ademas, se establecid un Grupo Directivo Multilateral del Proceso de Paz del Oriente Medio, que genero,
junto con los grupos de trabajo mencionados anteriormente, varios grupos de expertos, proyectos de seguimiento y
actividades de divulgacién. En su séptima reunidn, celebrada en Montreux en mayo de 1995, el Grupo designé a Suiza
como “orientadora” en las esferas de los derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales, y del
entendimiento intercultural, responsable de cuestiones de dimensidon humana dentro de los cinco grupos de trabajo
multilaterales. Mientras tanto, el Secretario General, en su informe de noviembre de 1992 sobre la situacion en el
Oriente Medio (5/24819), observé lo siguiente en relacion con la via multilateral:

“Las conversaciones multilaterales constituyen en si mismas un reconocimiento de la necesidad no
solamente de llegar a un arreglo justo y duradero del conflicto arabe-israeli, sino también de sentar los

%/ Joel Peters, “Can the Multilateral Middle East Talks be Revived?”, Middle East Review of International Affairs, vol. 3, nim. 4,
diciembre de 1999.

%/ Para obtener informacion de antecedentes, véase Naciones Unidas, Recursos hidricos de los territorios palestinos ocupados, 1992.
%/ El grupo de trabajo sobre refugiados trataba las diversas cuestiones econdémicas y sociales relacionadas con la mejora de las
condiciones de vida de los refugiados palestinos y con la movilizacion de los recursos financieros necesarios.

%/ Naciones Unidas, The United Nations and the Question of Palestine, 1994, pags. 18 a 23; A/47/716-S/24845, parr. 6. A partir de la
resolucién 47/64 D, la Asamblea tomé nota en sus resoluciones de la participacién de las Naciones Unidas como participante
extrarregional pleno en la labor de los grupos de trabajo multilaterales.
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cimientos sobre los que pueda sostenerse la paz. El desarrollo econdmico y social es un aspecto fundamental
de la paz y la seguridad internacionales, y esto tiene tanta validez en el Oriente Medio como en otras regiones
del mundo. Las Naciones Unidas no escatimaran esfuerzo alguno en ayudar a lograr estos objetivos.”

En el marco de las conversaciones multilaterales, los expertos regionales y extrarregionales participaron en la
elaboracion de estudios y proyectos conjuntos. Por ejemplo, los expertos en agua israelies, jordanos y palestinos
lograron disefiar un plan detallado para la modernizacion y estandarizacion de la recopilacion de datos sobre el agua
en la regién. Los equipos israeli, egipcio y jordano elaboraron un plan conjunto para hacer frente a los derrames de
petréleo en el golfo de Agaba. Entre otras cuestiones abordadas por los expertos, se incluian el problema de la
desertificacion y el control de la degradacién de los recursos naturales, el transporte en el Oriente Medio vy el
comercio regional. El Grupo de Trabajo sobre el Medio Ambiente redactd el Cédigo de Conducta Ambiental de
Bahrein para el Oriente Medio. Las conversaciones multilaterales también sentaron las bases para un nuevo conjunto
de instituciones regionales, como el centro de investigacion de la desalinizacion en Oman y los centros de formacién
ambiental en Jordania y Bahrein. 93/

A raiz de los contratiempos vividos en el proceso de paz, y mds concretamente el fracaso de las negociaciones
bilaterales israelo-palestinas durante el mandato del Primer Ministro Netanyahu, las negociaciones por via
multilateral se suspendieron oficialmente en noviembre de 1996. 93/ Del 31 de enero al 1 de febrero de 2000, las
conversaciones multilaterales se reanudaron en MoscU, en la forma de una reunién plenaria del Grupo Directivo
Multilateral. Copresidieron la reunién los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos de América y la
Federacion de Rusia, y a ella también asistieron los Ministros de Relaciones Exteriores de la Arabia Saudita, el Canada,
Egipto, Israel, el Japon, Jordania y Tunez, asi como delegados palestinos de alto nivel y la Unién Europea. No
asistieron el Libano ni la Republica Arabe Siria. Por primera vez, los copatrocinadores invitaron al Coordinador
Especial de las Naciones Unidas a participar en el Grupo Directivo (anteriormente, las Naciones Unidas solo
participaban a nivel de grupos de trabajo). Los grupos de trabajo que se habrian de reunir mas tarde en 2000 en
cuatro paises se suspendieron posteriormente: el grupo sobre los recursos hidricos iba a reunirse en Mascate, los dias
11y 12 de abril; el grupo econémico en Amman, del 8 al 11 de mayo; el grupo sobre los refugiados en Ottawa, del 16
al 18 de mayo; y el grupo sobre el medio ambiente en la ciudad de Tunez, los dias 31 de mayo y 1 de junio. No se
habia alcanzado ningun acuerdo en torno a la celebracidon de una reunién del Grupo de Trabajo sobre Control de
Armamentos y Seguridad Regional.

Tras el aplazamiento de las conversaciones entre israelies y sirios mantenidas en Shepherdstown, West
Virginia (Estados Unidos de América), y el fracaso de los esfuerzos llevados a cabo al mas alto nivel para reactivarlas,
97/ y en vista de la ausencia total de avances en las conversaciones entre Israel y los palestinos, los Estados arabes, en
octubre de 2000, decidieron suspender su participacion en la via multilateral del proceso de paz del Oriente Medio a
la espera de ver avances en todas las vias (véase el documento A/55/513-S/2000/1010).

Aunque técnicamente no formara parte de la via multilateral, la primera Cumbre Econdmica del Oriente
Medio y Africa Septentrional, celebrada en Casablanca (Marruecos) en noviembre de 1994, constituyé un esfuerzo
internacional concertado en la region por afianzar un entorno propicio para el proceso de paz. En ella se aprobd la
Declaracién de Casablanca, que destacaba que deberia fortalecerse la cooperacién entre los gobiernos y las
comunidades empresariales, que los logros alcanzados en las negociaciones de paz debian verse reforzados por un
crecimiento econdmico sélido y la mejora palpable de la vida y la seguridad de los pueblos de la regidn, que debia
acelerarse el proceso de paz y que era necesario que existiera un proceso en curso para transformar las
deliberaciones de la Cumbre en medidas concretas que potenciaran el doble objetivo de la paz y el desarrollo
econdémico. Los resultados principales de esta Cumbre fueron que los participantes tomaron nota con satisfaccion de
la decisién del Consejo de Cooperacion del Golfo de dejar de imponer los aspectos secundario y terciario del boicot a
Israel, y aprobaron la creacidén de cuatro organizaciones regionales: un banco de desarrollo del Oriente Medio y el
norte de Africa, un consejo regional de turismo, una cdmara de comercio regional y un consejo empresarial (véase el
anexo del documento A/49/645).

La segunda Cumbre se celebré del 29 al 31 de octubre de 1995 en Amman. Durante la Cumbre, se firmaron
acuerdos adicionales sobre el Banco de Desarrollo del Oriente Medio y el Norte de Africa, los consejos empresarial y
de turismo, y sobre la puesta en marcha de la secretaria ejecutiva de la Cumbre.

No obstante, el proceso del Oriente Medio y Africa Septentrional no fue inmune a los altibajos del proceso de
paz del Oriente Medio. En un momento en que el optimismo original estaba dando paso al recelo, se celebré la

%1/ En marzo de 2000, el Presidente Clinton y el Presidente Hafez Al-Assad, que falleceria en mayo, no lograron alcanzar un acuerdo
sobre la continuacion de estas conversaciones bilaterales.
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Tercera Conferencia para el Oriente Medio y Africa Septentrional, con un menor nivel de representacién, del 12 al 14
de noviembre de 1996 en El Cairo. La Conferencia resaltd la importancia del Banco de Cooperacion Econdmica y
Desarrollo del Oriente Medio y el Norte de Africa y animé a los Estados a firmar el acuerdo pertinente y completar sus
procedimientos de financiacidn y ratificacién con prontitud a fin de permitir que el Banco iniciara sus operaciones.
También se examind el trabajo encaminado a establecer un consejo empresarial regional, iniciativa importante que
las partes competentes se comprometieron de nuevo a promover. La Cuarta Conferencia para el Oriente Medio y
Africa Septentrional se celebré del 16 al 18 de noviembre de 1997 en Doha, en un momento en que el proceso de paz
del Oriente Medio estaba sufriendo graves contratiempos. En consecuencia, paises tan relevantes en la region como
la Arabia Saudita, Egipto y Marruecos se mantuvieron al margen (la Republica Arabe Siria y el Libano habian
boicoteado el proceso desde el principio).

B. La Declaracion de Principios (el Acuerdo de Oslo)

A mediados de 1993, las conversaciones bilaterales en el marco de la Conferencia de Madrid se habian
estancado debido a una serie de problemas politicos y de procedimiento, y a cuestiones de seguridad sobre el
terreno. No parecia que hubiera ninguna esperanza de progreso en la resolucion de ninguna de las cuestiones
importantes entre Israel y, respectivamente, Jordania, el Libano, la Republica Arabe Siria y la parte palestina. Sin que
nadie salvo unas pocas personas lo supiera, en Noruega y otros lugares se estaban produciendo conversaciones
privadas paralelas sin precedentes entre los israelies y la OLP, 28/ que culminaron en septiembre de 1993 con la firma
en Washington D.C. de la Declaracidn de Principios sobre las Disposiciones Relacionadas con un Gobierno Auténomo
Provisional, también conocida como el Acuerdo de Oslo o los Acuerdos de Oslo. £

En los afios posteriores, este éxito diplomatico inicial sustentd la busqueda de una solucidn pacifica de la
cuestion de Palestina entre las dos partes implicadas directamente en el conflicto. Se esperaba que los componentes
estandarizados tangibles negociados que comprendian arreglos provisionales, para un periodo que no deberia
superar los dos afios, condujeran a una solucion definitiva de todas las cuestiones pendientes, que habian de
resolverse mediante un proceso de negociaciones bilaterales y sobre la base de las resoluciones del Consejo de
Seguridad 242 (1967) y 338 (1973). Una mayoria sustancial de los palestinos que se encontraban bajo la ocupacion
mostraban su conformidad con los Acuerdos de Oslo. 12/

En 1992, el socidlogo noruego Terje Rgd-Larsen, futuro Enviado de las Naciones Unidas a la region en dos
ocasiones, facilité el “canal de Oslo” principalmente con un alto funcionario de la Organizacién de Liberacién de
Palestina, Ahmed Qureia (Abu Ala), futuro Presidente del Consejo Legislativo Palestino y Primer Ministro de la
Autoridad Palestina (2003-2006), y un académico israeli, Yair Hirschfeld, que intervenia en representacion del
Viceministro de Relaciones Exteriores israeli Yossi Beilin. 1%/ Las conversaciones privadas de Oslo comenzaron en
serio el 20 de enero de 1993, avanzaron bajo la direccién del Ministro de Relaciones Exteriores de Noruega, el
fallecido Johan Jgrgen Holst, y concluyeron con éxito a finales de agosto de 1993. %2/ Habiendo establecido un
contacto indirecto entre Israel y la OLP al mas alto nivel, las dos partes convinieron en el enfoque “Gaza y Jericé
primero” para el redespliegue de tropas del Territorio Palestino Ocupado y acordaron iniciar entre ellas negociaciones
oficiales. 1%/

El 10 de septiembre de 1993, las partes intercambiaron cartas de reconocimiento mutuo (véase
http://unispal.un.org). En una carta firmada por el Presidente del Comité Ejecutivo, Yasser Arafat, el 9 de septiembre,
la OLP confirmd su compromiso de reconocer el derecho de Israel a existir en paz y seguridad, aceptar las
resoluciones del Consejo de Seguridad 242 (1967) y 338 (1973), renunciar al uso del terrorismo y otros actos de
violencia, y cambiar aquellas partes de la Carta Nacional Palestina incongruentes con tales compromisos. En una carta
redactada el dia anterior y firmada por el Primer Ministro Rabin el 10 de septiembre, Israel decidié reconocer a la

%8/ Shlaim afirma que en 1993, solamente en Oslo, se organizaron 14 sesiones secretas (véase la nota de pie de pagina 14, pag. 513).

%/ Mas tarde se emplearia el término “Oslo I”, en contraste con “Oslo 11", abreviatura para el Acuerdo Provisional de 1995.

100/ Mustafa Barghouti, critico con los Acuerdos, habla de “un 63% de los palestinos” (véase su entrevista titulada “El desafio
palestino” en: New Left Review, 32, marzo y abril de 2005). Segun Samih Shbeib, diez organizaciones palestinas rechazaron la
Declaracion de Principios (“L’apres-Arafat — Le régime politique palestinien”, en: Revue d’études palestiniennes, nam. 95, primavera
2005, pag. 5), como hicieron Hamas y la Yihad Islamica.

101/ Véase también maés adelante lo que se dice sobre la labor relativa al “estatuto permanente” realizada en Estocolmo en 1995.

192/ Jan Egeland, Secretario de Estado del Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega de 1990 a 1997, coinici6 y coorganizé el
“canal noruego” entre Israel y la Organizacion de Liberacion de Palestina en 1992 (véase el documento SG/A/840/Rev.1%*); véase
también Hilde Henriksen Waage, ““Norwegians? Who needs Norwegians?’ Explaining the Oslo back channel: Norway’s Political Past
in the Middle East”, Instituto Internacional de Oslo para la Investigacion de la Paz, Informe de Evaluacion 9/2000.

103/ Shlaim (véase la nota de pie de pagina 14), pags. 514 y s.
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Organizacién de Liberacion de Palestina como la representante del pueblo palestino e iniciar con esta las
negociaciones de paz del Oriente Medio. 194/

Tres dias mas tarde, el 13 de septiembre de 1993, Israel y la OLP firmaron la Declaracion de Principios en la
Casa Blanca en Washington D.C. 195/ La Declaracién constaba de 17 articulos, 4 anexos y actas convenidas (véase el
documento A/48/486-5/26560).

En el articulo | de la Declaracion de Principios se establecia el objetivo de las negociaciones bilaterales que se
iban a emprender como figura a continuacion:

“El objetivo de las negociaciones israelo-palestinas dentro del actual proceso de paz del Oriente Medio
es, entre otras cosas, establecer un gobierno auténomo provisional palestino, vale decir, un Consejo elegido
('el Consejo') para la poblaciéon palestina de la Ribera Occidental y la Faja de Gaza, durante un periodo de
transicion de no mas de cinco afios, que desemboque en una solucién permanente basada en las
resoluciones 242 (1967) y 338 (1973) del Consejo de Seguridad. Queda sobrentendido que las disposiciones
provisionales formaran parte integrante del proceso de paz en su conjunto y que las negociaciones sobre el
estatuto permanente tendran como resultado la aplicacion de las resoluciones 242 (1967) y 338 (1973) del
Consejo de Seguridad.”

La Declaracién habia de entrar en vigor un mes después de su firma, el 13 de octubre de 1993. Ademas del
objetivo anteriormente mencionado de las futuras negociaciones bilaterales, la Declaracion abordaba en varios
articulos cuestiones como el marco del periodo provisional (art. Il); las elecciones (art. Ill); la jurisdiccién (art. IV); el
periodo de transicién y las negociaciones sobre el estatuto permanente (art. V); 1%/ el traspaso preparatorio de
atribuciones y responsabilidades (art. VI); un acuerdo provisional (art. VII); el orden y la seguridad publicos (art. VIII);
las leyes y edictos militares (art. IX); un Comité Mixto Israelo-Palestino de Enlace (art. X); la cooperacion israelo-
palestina en la esfera econdmica (art. Xl); el enlace y cooperacién con Jordania y Egipto (art. XIlI); el redespliegue de
las fuerzas israelies (art. Xlll); el retiro israeli de la Franja de Gaza y de la zona de Jericé (art. XIV); el arreglo de
controversias (art. XV); la cooperacion israelo-palestina respecto de los programas regionales (art. XVI); vy
disposiciones varias (art. XVII).

Como anexos a la Declaracidn se incluian protocolos relativos a las modalidades y condiciones de las
elecciones, al retiro de las fuerzas israelies de la Franja de Gaza y de la zona de Jericd, a la cooperacidén israelo-
palestina en los programas econdmicos y de desarrollo (anexo lll) y a la cooperacidn entre Israel y Palestina en
programas de desarrollo regional (anexo IV). También habia varias cartas, por ejemplo con relacién a Jerusalén vy las
cuestiones de seguridad (véanse las cartas de Holst y Arafat mas adelante).

Informacion ampliada: Jerusalén como una cuestion relacionada con el estatuto permanente en el marco de las
actividades en pro de la paz de la década de 1990

En su apoyo a los acuerdos firmados entre las partes en septiembre de 1993, que prevén la celebracion de negociaciones
sobre Jerusalén como parte de las negociaciones para una solucién definitiva, las Naciones Unidas y otras organizaciones
intergubernamentales han reafirmado en repetidas ocasiones el estatuto peculiar de Jerusalén, asi como su posicién de que la
ocupacion de Israel es ilegal y sus acciones invalidas en derecho internacional y la retirada de todos los territorios ocupados
indispensable para el logro de una paz justa. También han expresado su creciente preocupacion por las medidas adoptadas por
las autoridades israelies para reforzar su control sobre Jerusalén antes de comenzar las conversaciones sobre el estatuto
definitivo, especialmente en lo relativo a los asentamientos, al aislamiento de Jerusalén Oriental de la Ribera Occidental, a las
medidas contra el estatuto de residente palestino y las instituciones palestinas, y a las excavaciones arqueoldgicas. Las Naciones
Unidas han reafirmado que el Cuarto Convenio de Ginebra es aplicable a todos los territorios palestinos y otros territorios arabes
ocupados desde 1967, incluido Jerusalén, y han hecho un llamamiento al Gobierno de Israel para que se abstenga de crear una
situacion de hechos consumados sobre el terreno que pudiera predeterminar el resultado de las conversaciones sobre el estatuto
definitivo.

Fuente: Naciones Unidas, La condicidn juridica de Jerusalén, 1997.

1%/ Ibid., pag. 518.

105/ En la Casa Blanca, el Primer Ministro de Israel, Yitzhak Rabin, y el Presidente del Comité Ejecutivo de la OLP, Yasser Arafat,
vieron como el Ministro de Relaciones Exteriores, Shimon Peres, y el miembro del Comité Ejecutivo de la OLP, Mahmoud Abbas
(Abu Mazen), firmaban la Declaracion de Principios y sellaban el acuerdo con un apretéon de manos que ahora es historico. El
Presidente Clinton, los ex Presidentes Bush y Carter, y unos 3.000 dignatarios fueron testigos de la firma.

106/ E1 Acuerdo Provisional de 1995 detallaba que las conversaciones sobre el estatuto permanente se iniciarian “a mas tardar el 4 de
mayo de 1996, de conformidad con la Declaracion de Principios (véase el cap. III, secc. D).
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Bajo una supervision convenida y bajo observacion internacional, se celebrarian unas elecciones politicas
directas, libres y generales para determinar la composicion del Consejo Legislativo Palestino a mas tardar nueve
meses después de la entrada en vigor de la Declaracion de Principios; asimismo, el orden publico seria
responsabilidad de la policia palestina. La jurisdiccién del Consejo abarcaria la Ribera Occidental y la Franja de Gaza, a
excepcidn de las cuestiones que se estudiarian en las negociaciones sobre el estatuto permanente anteriormente
mencionadas. Las dos partes consideraban que la Ribera Occidental y la Franja de Gaza constituian una sola unidad
territorial, cuya integridad deberia conservarse durante el periodo provisional. El periodo provisional o de transicién
de cinco afios comenzaria al efectuarse el retiro israeli de la Franja de Gaza y la zona de Jericé. Israel y los
representantes palestinos iniciarian cuanto antes las negociaciones sobre el estatuto permanente, a mas tardar el
tercer afio del periodo provisional. 127/ M4as tarde, este periodo se prorrogaria y, tras varios aplazamientos, 1%/ |a
fecha limite para las negociaciones sobre el estatuto permanente fijada en el Memorando de Sharm el-Sheikh fue el
13 de septiembre de 2000. 1%/

Las cuestiones que se debian abordar en estas negociaciones se enumeraban en la Declaracion de Principios
(art. V, parr. 3) y se incluian las siguientes: Jerusalén, los refugiados, los asentamientos, cuestiones de seguridad,
fronteras, relaciones de cooperacidén con otros paises limitrofes y otras cuestiones de interés comun. La misma lista
de cuestiones se reafirmaria en el Acuerdo Provisional Israelo-Palestino sobre la Ribera Occidental y la Franja de Gaza
firmado en 1995 (art. XXXI, clausulas finales). El Protocolo Relativo a los Asuntos Civiles que figura en el Acuerdo
Provisional (parr. 1 (Principios), art. 40 (Agua y alcantarillado) del anexo Il1) afiadio la cuestidn de los recursos hidricos
a la lista de cuestiones que habrian de tratarse en las negociaciones sobre el estatuto permanente 119/ (véanse el cap.

I1l, secc. D, y el cap. IV).

Ademas, la Declaracién disponia que, al entrar en vigor la Declaracién de Principios y al llevarse a cabo el
retiro israeli de la Franja de Gaza y de la zona de Jericd, el gobierno militar israeli y su administracion civil traspasarian
la autoridad a los palestinos autorizados para cumplir esa labor hasta que asumiera el poder el Consejo Legislativo
Palestino (véase el art. VI, parr. 1). Con miras a fomentar el desarrollo econémico, también habria un traspaso de
autoridad en las esferas de educacion y cultura, salud, bienestar social, tributacion directa y turismo a los palestinos,
que comenzarian asimismo a organizar una fuerza de policia palestina (véase el art. VI, parr. 2). A mas tardar la
vispera de las elecciones de los integrantes del Consejo, se efectuaria un redespliegue de las fuerzas de Israel en la
Ribera Occidental y en la Franja de Gaza fuera de las zonas pobladas, ademas del retiro de las fuerzas militares (véase
el art. XIl1).

En virtud del Acuerdo Provisional anteriormente mencionado, se especificarian la estructura del Consejo, el
numero de sus miembros, el traspaso de las atribuciones de Israel al Consejo, su autoridad ejecutiva y legislativa, y los
organos judiciales palestinos independientes.

Para fomentar el crecimiento econémico, el Consejo estableceria una Direccién Palestina de Electricidad, una
Direccion del Puerto de Gaza, un Banco de Desarrollo Palestino, una Junta Palestina de Promocidn de Exportaciones,
una Direccion Palestina de Asuntos Ambientales, una Direccién Palestina de Tierras y una Direccidn Palestina de
Administracion de Aguas, asi como cualesquiera otras direcciones que se convinieran. Al asumir sus funciones el
Consejo, se disolveria la administracion civil israeli y se retiraria su gobierno militar. EIl Consejo se ocuparia de
establecer una fuerza policial “bien constituida” para garantizar el orden publico y la seguridad interna de los
palestinos de la Ribera Occidental y la Franja de Gaza, en tanto que Israel continuaria encargado de la responsabilidad
de hacer frente a las amenazas externas y de la seguridad general de los israelies (véase el art. VIII).

A fin de que la Declaracién y los acuerdos subsiguientes relativos al periodo provisional pudieran aplicarse sin
tropiezos, se estableceria un Comité Mixto Israelo-Palestino de Enlace que se ocuparia de las cuestiones que
requiriesen coordinacion, de otros asuntos de interés comun y de las controversias. Las controversias que no se
resolvieran utilizando el mecanismo de conciliacién serian tratadas por un comité de arbitraje que establecerian
ambas partes. Las partes acordaron invitar a Jordania y Egipto a que participasen en la constitucién de un comité
permanente que decidiria las modalidades de admisidn de las personas desplazadas de la Ribera Occidental y de Gaza

107/ El articulo V, titulado “Periodo de transicién y negociaciones sobre el estatuto permanente” estipula que el periodo de transicion
de cinco aflos comenzard al efectuarse el retiro de la Franja de Gaza y la zona de Jericod, y que se iniciardn cuanto antes las
negociaciones sobre el estatuto permanente, a mas tardar al comenzar el tercer afio del periodo provisional.

108/ Por ejemplo, el 24 de noviembre y el 3 de diciembre de 1998; véase también el cap. III, seccs. G y H.

199/ Para conocer algunas de las primeras ideas sobre el estatuto permanente que se barajaron al inicio del proceso, véase el documento
oficioso de Beilin-Abu Mazen (Mahmoud Abbas) de fecha 31 de octubre de 1995, “Framework for the conclusion of a final status
agreement between Israel and the Palestine Liberation Organization”.

1Y http://www.nad-plo/permanent; para obtener informacién de antecedentes, véase Naciones Unidas, Recursos hidricos de los
territorios palestinos ocupados, 1992.
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en 1967. Ademds, se preveia que un comité israelo-palestino de cooperaciéon econémica elaborara y aplicara los
programas econémicos y de desarrollo regional indicados en los anexos Il y IV de la Declaracion.

En el Protocolo relativo a las modalidades y condiciones de las elecciones, que figura en el anexo | de la
Declaracién de Principios, se otorgaba a los palestinos que vivian en Jerusalén el derecho a participar en el proceso
electoral, sin que se prejuzgara el estatuto futuro de los palestinos desplazados registrados el 4 de junio de 1967 por
el hecho de que no pudieran participar en las elecciones debido a razones practicas. De conformidad con el Protocolo
relativo al retiro de las fuerzas israelies de la Faja de Gaza y de la zona de Jericd, que figura en el anexo Il de la
Declaracién de Principios, las dos partes concertarian y firmarian un acuerdo sobre dicho retiro dentro de un plazo de
dos meses a partir de la entrada en vigor de la Declaracion.

Ademas, las cartas intercambiadas antes y después de la firma de la Declaracién de Principios detallaban
importantes compromisos complementarios contraidos por las partes. En la carta del Ministro de Relaciones
Exteriores de Israel, Shimon Peres, al Ministro de Relaciones Exteriores de Noruega, Johan Jgrgen Holst, se leia lo
siguiente:

“Deseo confirmar que las instituciones palestinas de Jerusalén Oriental y los intereses y el bienestar de
los palestinos de Jerusalén Oriental revisten gran importancia y se preservardn. Por tanto, todas las
instituciones palestinas de Jerusalén Oriental, incluidas las econdmicas, sociales, educativas y culturales, asi
como los lugares sagrados cristianos y musulmanes, estan desempefiando un papel esencial para la poblaciéon
palestina. Sobra decir que no entorpeceremos sus actividades; al contrario, la realizacidon de esta importante
mision ha de ser alentada.”

La carta, de fecha 9 de septiembre de 1993, del Presidente del Comité Ejecutivo de la OLP, Yasser Arafat, al
Ministro de Relaciones Exteriores Holst rezaba asi:

“Me gustaria confirmarle que, con la firma de la Declaracién de Principios, la OLP anima e insta al pueblo
palestino de la Ribera Occidental y la Franja de Gaza a tomar parte en las iniciativas que conducen a la
normalizacién de la vida, a rechazar la violencia y el terrorismo, a contribuir a la paz y la estabilidad, y a
participar activamente en la planificacién de la reconstruccién, el desarrollo econdmico y la cooperacion”
(véase www.palestine-un.org).

En el Protocolo Relativo a la Cooperacion Israelo-Palestina en los Programas Econdmicos y de Desarrollo, que
figura en el anexo Ill de la Declaracién de Principios, se establecié el mandato para crear un comité permanente
israelo-palestino de cooperacidon econdmica, centrado en el agua, la electricidad, la energia, las finanzas, el transporte
y las comunicaciones, el comercio, la industria, las relaciones laborales y las cuestiones de bienestar social, el
desarrollo y la cooperaciéon en materia de recursos humanos, la proteccion ambiental, y las comunicaciones y los
medios de difusién.

Al abordar la cuestion de Palestina ante la Asamblea General en noviembre de 1993, el Presidente del Comité
para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino afirmdé que la Declaracién de Principios habia
abierto un nuevo capitulo en la larga historia del conflicto israelo-palestino, simbolizado por el apretdn de manos
entre el Primer Ministro Rabin y el Presidente Arafat el 13 de septiembre. El Comité respaldd aquellos
acontecimientos e instd enérgicamente a las partes a proseguir con sus esfuerzos por lograr una paz definitiva,
especialmente porque quedaban por negociar muchos aspectos delicados relacionados con la aplicacién de la
Declaracion, como el retiro de Israel, las disposiciones sobre el estatuto permanente con respecto a Jerusalén, los
refugiados, los asentamientos, cuestiones de seguridad, fronteras y otras cuestiones. El Presidente volvid a insistir en
la necesidad de una participacion plena de las Naciones Unidas en el proceso de paz y en la creacion de las
instituciones nacionales palestinas, asi como en la prestacion de asistencia amplia, y acogié con beneplacito los
esfuerzos realizados por el Secretario General para elaborar una respuesta concertada de las Naciones Unidas que
apoyase la aplicacion de la Declaracion (véase el documento A/48/35).

En el cuadragésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General, la resolucién tradicional sobre una
conferencia internacional de paz para resolver la cuestién de Palestina bajo los auspicios de las Naciones Unidas pasé
a sustituirse por una titulada “Arreglo pacifico de la cuestion de Palestina”, que expresaba apoyo a la Declaracion de
Principios y establecia una serie de principios para el logro de un arreglo definitivo (véase la resolucién 48/158 D). La
resolucién reafirmaba la responsabilidad permanente de las Naciones Unidas con respecto a la cuestién de Palestina y
pedia al Secretario General que prosiguiera sus gestiones con las partes, en consulta con el Consejo de Seguridad,
para fomentar la paz en la regién. La resolucion se aprobd por 92 votos contra 5 y 51 abstenciones.
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En resoluciones anuales posteriores, incluida la resolucién 55/55, la Asamblea General detalld, entre otras
cosas, estos principios de la manera siguiente:

“5. Destaca la necesidad de:

a) La realizacidn de los derechos inalienables del pueblo palestino y, en primer lugar, el derecho a
la libre determinacion;

b) Elretiro de Israel del Territorio Palestino ocupado desde 1967;

6. Destaca también la necesidad de dar soluciéon al problema de los refugiados palestinos de
conformidad con su resolucion 194 (ll1), de 11 de diciembre de 1948.”

Ademas, en 1993 comenz6 una segunda serie de resoluciones que abordaban las actividades en pro de la paz
en curso, bajo el titulo “El proceso de paz en el Oriente Medio”. 111/ La primera fue la resolucién 48/58, que
expresaba su pleno apoyo a los avances logrados hasta entonces en el proceso de paz, en particular la Declaracion de
Principios sobre las Disposiciones Relacionadas con un Gobierno Auténomo Provisional, firmada por el Estado de
Israel y la OLP. La patrocinaron 110 Estados Miembros y fue aprobada por una mayoria sin precedentes de 155 votos
a favor. El Libano y la Republica Arabe Siria votaron en contra de la resolucién por la ausencia de referencias a la
resolucién 425 (1978) del Consejo de Seguridad.

Al mismo tiempo, se pospuso la resolucion sobre la Primera Intifada, que la Asamblea habia aprobado cada
afio desde 1988. 112/

Todo esto vino precedido de una reunidn de los representantes de 46 paises y organizaciones, incluidas las
Naciones Unidas, que se celebré el 1 de octubre de 1993 en Washington D.C., en el marco de una conferencia en
apoyo de la paz en el Oriente Medio. Los participantes prometieron destinar 2.000 millones de délares durante 5 afios
a financiar el desarrollo social y econdmico en la Ribera Occidental y la Franja de Gaza. En su informe de noviembre
de 1993 (A/48/607-S/26769), el Secretario General acogié favorablemente la Declaracion de Principios con la
esperanza de que llevase a una paz general, y reconocié que el adelanto socioeconémico del pueblo palestino seria
una condicion necesaria para el éxito constante del proceso de paz. El Secretario General anuncié el establecimiento
de un equipo de tareas de alto nivel para identificar las diferentes maneras en que las Naciones Unidas podrian
ampliar sus programas de asistencia al desarrollo social y econdmico de la Franja de Gaza y Jericé. El equipo de tareas,
que concluyd su labor el 23 de septiembre de 1993, destacé la necesidad de ejecutar proyectos que mejoraran rapida
y sensiblemente la vida cotidiana de los palestinos y subrayé la importancia de que se siguiera dando apoyo a los
programas en curso que contribuian al bienestar socioecondmico de los palestinos (véase el documento A/53/153-
E/1998/75).

Gracias a estos esfuerzos iniciales, surgié toda una variedad de mecanismos internacionales dirigidos a facilitar
dicha asistencia y asegurar el incipiente proceso de paz con el apoyo pleno de la comunidad internacional. La
Asamblea General, en su resolucién 55/173, acogié con beneplacito la labor del Comité Especial de Enlace y el Banco
Mundial en calidad de secretaria de ese Comité; el Grupo Consultivo; el Comité Mixto de Enlace, que constituia un
foro en que se examinaban con la Autoridad Palestina la politica econémica y las cuestiones practicas relacionadas
con la asistencia de los donantes; y la Conferencia Ministerial en Apoyo de la Paz y el Desarrollo en el Oriente Medio,
celebrada en Washington D.C. el 30 de noviembre de 1998.

A pesar de la proliferacion de diferentes mecanismos de apoyo internacionales, las negociaciones bilaterales
que se debian emprender de conformidad con la Declaracién de Principios estuvieron plagadas de dificultades,
incluidos los acontecimientos sobre el terreno. Segun el Departamento de Estado de los Estados Unidos de América,
el nivel de violencia en Israel y el territorio ocupado disminuyd inicialmente a raiz de la firma de la Declaracién de
Principios; sin embargo, los grupos de oposicion decididos a echar por tierra el acuerdo contribuyeron al aumento del

nimero de incidentes violentos y atentados terroristas durante los tres Gltimos meses del afio. 13

11/ Se permitié que finalizara en 1997; consultese més adelante la informacion relativa al proyecto de resolucion A/52/L.62, de 2 de
diciembre de 1997.
12/ Como se ha mencionado en el cap. 11, la ltima resolucion sobre la Primera Intifada fue la 47/64 E.

113/ “Patterns of global terrorism, 1993, publicacion 10136 del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, abril de
1994.
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Tras la firma de la Declaracidon de Principios, el Primer Ministro Rabin y el Presidente Arafat tuvieron su
primera reunién de trabajo en El Cairo incluso antes de que la Declaracidn entrase en vigor. A principios de octubre se
establecieron dos comités: por un lado, un comité de nivel ministerial que se reuniria con frecuencia en El Cairo,
encabezado por el Ministro de Relaciones Exteriores, Shimon Peres, y el miembro del Comité Ejecutivo de la OLP,
Mahmoud Abbas, el futuro Presidente del Comité Ejecutivo de la OLP y Presidente de la Autoridad Palestina; por el
otro, un comité de trabajo con sede en Taba, dirigido por Nabil Sha’ath de la OLP, el futuro Viceprimer Ministro de la
Autoridad Palestina, y el General de Division, Amnon Lipkin-Shahak, Segundo Comandante de las FDI y encargado de
la inteligencia militar. Ambas partes acordaron un programa y formaron dos grupos de expertos encargados de tratar
las cuestiones militares y el traspaso de autoridad, respectivamente. Tal y como se habia observado anteriormente,
las “negociaciones laberinticas” en Taba tuvieron que reducir una disparidad conceptual basica, ya que una de las
partes se empefiaba en “reformular la ocupacién militar israeli, en lugar de poner fin a ella”. 114/

A mediados de diciembre de 1993, habian surgido diferencias en torno a cuestiones como el tamafio de la
zona de Jericé que quedaria bajo control palestino; la jurisdiccién sobre los puestos fronterizos operativos situados a
lo largo de las fronteras internacionales egipcia y jordana; y la seguridad relacionada con los colonos israelies. Estas
discrepancias condujeron al aplazamiento de la fecha prevista para que Israel retirase sus tropas de la Franja de Gaza
y la zona de Jericd. 114/ En lugar de 2 meses, se tardé casi 7 meses e hicieron falta muchas “discusiones” 13/ para
alcanzar un acuerdo sobre el primer retiro de fuerzas militares, “administracion civil” y servicios secretos israelies, lo
que marco el tono para una pauta de contratiempos, demoras y tan solo logros muy parciales que en ultima instancia
rebajarian las expectativas al minimo y erosionarian la confianza entre las partes.

C. El Acuerdo Gaza-Jericé y los acuerdos bilaterales conexos

Tras meses de negociaciones bilaterales entre Israel y la Organizacidn de Liberacion de Palestina en aplicacion
de la Declaracién de Principios, el 4 de mayo de 1994, las dos partes dieron un gran paso adelante, cuando el Primer
Ministro Rabin y el Presidente Arafat firmaron en El Cairo el Acuerdo sobre la Faja de Gaza y la Zona de Jerico, que
condujo a retiros iniciales de tropas israelies y a traspasos de autoridad a los palestinos. El Acuerdo dio paso al
periodo provisional o de transicién de cinco afios con el que se pretendia propiciar un acuerdo sobre una solucién
permanente.

El periodo previo al Acuerdo Gaza-Jericd se vio interrumpido por un grave acto de violencia de los colonos, la
masacre de Hebrdén anteriormente mencionada que se produjo en febrero y conduciria a la primera presencia
internacional en el Territorio Palestino Ocupado de conformidad con la resolucién 904 (1994) del Consejo de
Seguridad, de 18 de marzo, asi como por los atentados perpetrados en Israel por palestinos, incluida una operacion
suicida, en la primera quincena de abril que llevarian a la Potencia ocupante a adoptar una politica de cierres
rigurosos del Territorio Palestino Ocupado que los palestinos y la comunidad internacional consideraron como un
castigo colectivo. 1%/ Al mismo tiempo, el Primer Ministro de Israel se negd a desalojar a los colonos israelies de
Hebrén 17/, y aumentaron las tensiones entre la poblacién palestina y la poblacién de colonos extremistas, situacién
que siguid siendo una fuente constante de friccidn e inestabilidad (véase también el cap. I1).

Mientras tanto, se alcanzaron acuerdos relacionados directamente con el Acuerdo Gaza-Jeric6 y otros
acuerdos bilaterales y multilaterales, incluido el Protocolo sobre Relaciones Econdmicas entre el Gobierno del Estado
de Israel y la Organizacion de Liberacién de Palestina, firmado el 29 de abril de 1994 en Paris e incorporado
posteriormente al Acuerdo Provisional, que se trata mas adelante. Dichos acuerdos ayudaron a hacer avanzar el
proceso de paz, pese a graves crisis como la masacre de Hebrén y otros contratiempos que dieron lugar a la
suspensidn de las conversaciones por parte de la OLP.

Mds tarde aquel afio, tras el muy celebrado regreso del Presidente Arafat a la Franja de Gaza, las partes
firmaron el Acuerdo sobre el Traspaso Preparatorio de Poderes y Responsabilidades en agosto de 1994 para extender
a la Ribera Occidental el control de la Autoridad Palestina sobre los asuntos civiles palestinos. En el Acuerdo se
disponia que la Autoridad Palestina asumiria los poderes y las responsabilidades del gobierno militar israeli y su

114/ Shlaim (véase la nota de pie de pagina 14) pags. 523 y s.

15/ Con arreglo a la Declaracion de Principios, anexo 11, las dos partes concertarian y firmarian, dentro de un plazo de dos meses (13
de diciembre de 1993) a partir de la entrada en vigor de la Declaracion (13 de octubre de 1993), un acuerdo sobre el retiro de las
fuerzas militares israclies de la Franja de Gaza y de la zona de Jerico. El acuerdo comprenderia las disposiciones detalladas que
habrian de aplicarse en la Franja de Gaza y en la zona de Jerico después del retiro israeli.

118/ Shlaim (véase la nota de pie de pagina 14) pag. 524.

WY/ Ibid., pag. 525.
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administracion civil en las esferas de educacion y cultura, salud, bienestar social, turismo, tributacion directa e
impuesto sobre el valor afiadido, proceso que se completd para diciembre de 1994.

En el Acuerdo Gaza-Jerico, firmado en El Cairo unos cinco meses mas tarde de lo previsto, 115/ se dispuso el
retiro de las tropas israelies de la Franja de Gaza y la zona de Jerico, y la primera asuncién de un gobierno auténomo
por parte de los palestinos en toda su historia. Los palestinos se harian con el control de sus disposiciones politicas
internas y muchos de sus asuntos cotidianos de dominio publico, como las elecciones, la recaudacion de impuestos, y
la aprobacion y aplicacion de leyes. Se establecié una Autoridad Palestina integrada por 24 miembros y dotada de
poderes legislativos y ejecutivos. Los palestinos también crearian su propia fuerza policial de hasta 9.000 agentes
(véase el documento A/49/180-5/1994/727).

El redespliegue de Israel comenzo el 17 de mayo de 1994. Para el 18 de mayo, Israel habia completado su
retiro parcial de la Franja de Gaza, hogar de casi 1 millon de palestinos. Se estima que 4.000 soldados israelies
permanecieron en las zonas de asentamientos israelies, en las instalaciones militares y en las zonas de seguridad (las
zonas sujetas a “medidas de seguridad”, incluida la zona “amarilla”), que juntas constituian el 35% del territorio. 118/

Aquel mismo afio, Israel y la OLP iniciaron negociaciones sobre la cuestiéon de las elecciones palestinas y sobre
la extension de las disposiciones relacionadas con un Gobierno auténomo a toda la Ribera Occidental. Al mismo
tiempo, continuaron los actos de violencia contra civiles en Israel. Asimismo, el 26 de octubre de 1994, Israel y
Jordania firmaron el Tratado de Paz entre los dos paises (véanse los documentos A/49/35, parr. 21; A/49/552-
$/1994/1186; y A/50/73-5/1995/83).

En su informe a la Asamblea General (A/49/35), el Comité tomd nota con satisfaccion de que el caracter de la
ocupacion israeli de la Franja de Gaza habia cambiado radicalmente al empezar a aplicarse el acuerdo para el traspaso
de la autoridad a los palestinos y el retiro de tropas israelies. Ademas, el Comité observd con beneplacito el regreso
del Presidente del Comité Ejecutivo de la OLP a la Franja de Gaza para asumir la conduccion de la Autoridad Palestina,
y tomd nota con satisfaccién de que se habia producido el regreso de otros conocidos dirigentes palestinos, asi como
de personas que habian sido deportadas mucho tiempo atras o habian huido. Si bien el Comité celebré esos
acontecimientos positivos, también se mostré seriamente preocupado por la demora en la aplicacion de los acuerdos
alcanzados, por la falta de cumplimiento pleno de las disposiciones de esos acuerdos y por las persistentes
actividades de asentamiento israelies en el Territorio Palestino Ocupado, particularmente en Jerusalén y alrededor de
esta ciudad.

En su informe de 3 de noviembre de 1994 a la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, 1/ el Secretario
General sefialéd que, durante el Ultimo afio, las Naciones Unidas habian ampliado notablemente sus programas de
asistencia econémica, social y de otro tipo al Territorio Ocupado con miras a apoyar la Declaracion de Principios y
fomentar la paz en toda la region. Con miras a velar por la eficaz coordinacion de esta asistencia y a que actuase como
coordinador de la comunidad internacional de donantes, en junio de 1994 el Secretario General nombré a Terje Rgd-
Larsen, de Noruega, como Coordinador Especial de las Naciones Unidas en los Territorios Ocupados 129/ (véase el cap.

V).

Por su parte, en resoluciones pertinentes como la 49/88, titulada “El proceso de paz en el Oriente Medio”, la
Asamblea General expresaba su pleno apoyo al proceso de paz y celebraba el nombramiento por el Secretario
General del Coordinador Especial de las Naciones Unidas en los Territorios Ocupados. En el mismo periodo de
sesiones, la Asamblea aprobd la resolucidon 49/62 D, que, entre otras cosas, hacia un llamamiento para que se
aplicasen oportuna y escrupulosamente los acuerdos concertados, y hacia hincapié en la importancia de que las
Naciones Unidas desempefiasen un papel mas activo y amplio tanto en el proceso de paz como en su aplicacién.

Surgieron dos puntos de vista divergentes con respecto a la conveniencia de la participacion de las Naciones
Unidas en las cuestiones directamente relacionadas con el proceso de paz. Desde un punto de vista —defendido por
una pequefia minoria, en la que se incluia Israel—, muchas resoluciones de la Asamblea General pasaban por alto las
nuevas realidades politicas de las negociaciones en curso; intentaban prejuzgar e incluso predeterminar el resultado
de las negociaciones sobre el estatuto permanente, contrariamente a la Declaracidn de Principios; y estaban plagadas

U8/ Ibid., pag. 528.

19/ A fecha de 17 de octubre de 1994, no se habia recibido ninguna respuesta del Consejo de Seguridad para su inclusién en el
informe del Secretario General (A/49/636-S/1994/1240).

120/ véanse el documento A/49/263-E/1994/112, el boletin de prensa SG/A/585-SG/SM/5298, de 25 de mayo de 1994, y el
documento A/49/636-5/1994/1240. Como se ha mencionado, en 1999, el Secretario General nombré a un Coordinador Especial de
las Naciones Unidas para el Proceso de Paz del Oriente Medio y Representante Personal del Secretario General ante la Organizacion
de Liberacion de Palestina y la Autoridad Palestina (véase el boletin de prensa SG/A/705, de 21 de septiembre de 1999).
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de contradicciones. Desde esta perspectiva minoritaria, las Naciones Unidas no deberian tratar cuestiones
relacionadas con las negociaciones sobre el estatuto permanente. Segun afirmaron los Estados Unidos de América,
pais copatrocinador del proceso de paz, se consideraba inadecuado e inutil que la Asamblea adoptase una posicion
sobre cuestiones que eran objeto de negociaciones bilaterales (véanse los documentos A/48/607-5/26769 y
A/49/PV.88).

El otro punto de vista, que compartia una mayoria de Estados Miembros, hacia hincapié en la responsabilidad
permanente de las Naciones Unidas respecto de la cuestion de Palestina, como determinaba la Asamblea General en
sus resoluciones anuales desde 1992 y sobre la base del pacto internacional con el pueblo palestino incumplido desde
que la Asamblea General aprobd su resolucién 181(Il) en 1947. Aunque las negociaciones bilaterales estuvieran en
curso, y aun cuando se hubiera acordado posponer las conversaciones sobre el estatuto permanente a una fecha
posterior, el derecho internacional y las normas de derechos humanos todavia habian de aplicarse plenamente sobre
el terreno, hasta que se diera de manera eficaz una solucidon definitiva a la cuestién de Palestina en todos sus
aspectos. 121/

Durante gran parte del afio 1995, las negociaciones en el marco del proceso de paz se vieron obstaculizadas
por demoras reiteradas en la aplicacion de los acuerdos previos y por graves actos de violencia en los que
participaron tanto israelies como palestinos. Por ejemplo, el 24 de enero de 1995, el Presidente del Consejo de
Seguridad condend firmemente el atentado terrorista que tuvo lugar en Nordiya (Israel), diciendo que su objetivo era
socavar las actividades en pro de la paz en el Oriente Medio. En nombre de los miembros del Consejo de Seguridad,
exhortd a todas las partes a que no cejasen en sus esfuerzos por consolidar el proceso de paz, y declard que: “Los
miembros del Consejo de Seguridad creen que la Unica forma de llegar a un terreno comun es por conducto del
didlogo, el respeto y la tolerancia” (S/PRST/1995/3). Dias mas tarde, el 2 de febrero, el Rey Hussein, el Presidente
Mubarak, el Primer Ministro Rabin y el Presidente Arafat se reunieron en una primera cumbre regional sin
precedentes para analizar el proceso de paz y reanudar las negociaciones, que en aquel momento estaban
estancadas. Reunidos en una cumbre de emergencia de un dia en El Cairo, manifestaron su compromiso respectivo
con el proceso de paz del Oriente Medio, amenazado por los extremistas de ambos lados. Emitieron una declaracién
conjunta en la que reafirmaban su apoyo al proceso de paz y condenaban el derramamiento de sangre y el terror en
la region. Israel y la OLP acordaron reanudar las conversaciones. 22/

D. El Acuerdo Provisional Israelo-Palestino sobre la Ribera Occidental y la Franja de
Gaza (el Acuerdo de Oslo 1)

El 28 de septiembre de 1995, el Primer Ministro Rabin y el Ministro de Relaciones Exteriores Peres, en
representacion del Gobierno del Estado de Israel, y el Presidente Arafat, en representacion de la Organizacién de
Liberacién de Palestina, firmaron en Washington D.C. el Acuerdo Provisional Israelo-Palestino sobre la Ribera
Occidental y la Franja de Gaza, teniendo como testigos al Presidente Clinton y otros representantes de alto nivel
procedentes, entre otros lugares, de Egipto, la Federacién de Rusia, Jordania, Noruega y la Unién Europea. 123/

El Acuerdo Provisional, también conocido como Oslo Il, se firmé en El Cairo el 27 de agosto de 1995. 124/
Sustituyo tres acuerdos anteriores que aplicaban determinados aspectos de la Declaraciéon de Principios, el ultimo de
los cuales fue el Protocolo sobre el Ulterior Traspaso de Atribuciones y Responsabilidades. Propicid la extensién del
control civil del Gobierno auténomo provisional palestino a casi el 30% de la Ribera Occidental, incluido el control de

la seguridad interna sobre aproximadamente el 4% de la zona. 125

21/ United Nations Yearbook, 1994, vol. 48.

122/ Véase PASSIA, en www.passia.org/palestine facts/chronology/19941995.htm; www.tiscali.co.uk/reference/encyclopaedia/onthis
day/0202.html.

123/ Véanse los documentos A/50/35 y A/51/889-S/1997/357, anexo. Tras la firma, el Presidente Clinton organiz6 una cumbre a la que
asistieron el Rey Hussein, el Presidente Mubarak, el Primer Ministro Rabin y el Presidente Arafat. E1 29 de septiembre de 1995, el
Secretario de Estado estadounidense Christopher, el Ministro de Relaciones Exteriores Peres y el Presidente Arafat convocaron la
primera reunion del Comité Trilateral compuesto por los Estados Unidos de América, Israel y Palestina. Las partes se comprometieron
a promover actividades de cooperacion para fomentar el desarrollo econémico en la Ribera Occidental y la Franja de Gaza, a estudiar
los medios necesarios para incrementar la disponibilidad y el uso mas eficaz de los recursos hidricos, a consultarse sobre las
cuestiones de interés mutuo y a promover la cooperacion en asuntos regionales.

124/ 105 tres acuerdos fueron los siguientes: el Acuerdo Gaza-Jerico; el Acuerdo sobre el Traspaso Preparatorio de Poderes y
Responsabilidades, firmado el 29 de agosto de 1994 (el “Acuerdo sobre el Traspaso Preparatorio”); y el Protocolo sobre el Ulterior
Traspaso de Atribuciones y Responsabilidades, firmado el 27 de agosto de 1995 (el “Protocolo sobre el Ulterior Traspaso™); véase el
anexo del documento A/51/889-S/1997/357.

123/ Shlaim (véase la nota de pie de pagina 14) pag. 528.
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En virtud del Acuerdo Provisional, Israel y la Organizacion de Liberacion de Palestina, la representante del
pueblo palestino, reafirmaron que las disposiciones relacionadas con el Gobierno auténomo provisional que
figuraban en el Acuerdo formaban parte integrante de todo el proceso de paz y que las negociaciones sobre el
estatuto permanente, que deberian comenzar cuanto antes y a mas tardar el 4 de mayo de 1996, conducirian a la
aplicacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad 242 (1967) y 338 (1973). Ademas, las partes reconocian que
las elecciones que se iban a celebrar constituirian un paso hacia “la realizacién de los derechos legitimos del pueblo
palestino y la satisfaccidn de sus justas reclamaciones”.

Un elemento importante del Acuerdo era el redespliegue progresivo de las fuerzas militares israelies de las
zonas pobladas de la Ribera Occidental —ciudades, poblados, aldeas, campamentos de refugiados y caserios— sobre
la base de la division de la Ribera Occidental en tres zonas con diferentes grados de responsabilidad israeli y palestina.
La Zona A constaba de siete grandes poblados palestinos, en los que la Autoridad Palestina, mencionada en el
Acuerdo como la “Autoridad Auténoma Provisional Palestina”, asumia los poderes y responsabilidades respecto de la
seguridad interna y el orden publico. La Zona B comprendia la mayoria de los centros de poblacidon palestinos
restantes, incluida la superficie construida de ciertos caserios, en los que la Autoridad Palestina asumid la
responsabilidad del orden publico para los palestinos e Israel tenia la responsabilidad primordial respecto de la
seguridad con miras a proteger a los israelies y hacer frente a la amenaza del terrorismo. Israel seria la Unica
autoridad en lo que respecta a la seguridad en la Zona C, que incluia todos los asentamientos con sus
correspondientes sistemas viales, bases militares y zonas conexas, y tierras publicas.

Los subsiguientes redespliegues de la Zona C y el traspaso de la responsabilidad en materia de seguridad
interna a la policia palestina en las Zonas B y C se llevarian a cabo en 3 fases, cada una tras un intervalo de 6 meses,
que se completarian 18 meses después del establecimiento del Consejo Legislativo Palestino, salvo en aquellas
cuestiones relacionadas con las negociaciones sobre el estatuto permanente y con la responsabilidad global de Israel
respecto de los israelies y las fronteras.

Ademas, el Acuerdo Provisional disponia el traspaso de poderes y responsabilidades del gobierno militar israeli
y su llamada administracion civil a la Autoridad Auténoma Provisional Palestina. La Autoridad Autéonoma Provisional
sustituiria a la Autoridad Palestina, incluida la policia palestina, establecida en virtud del Acuerdo Gaza-Jericd (1994) y
mas tarde se la conocié con el mismo nombre. La nueva Autoridad Auténoma Provisional se compondria de un
Consejo integrado por 82 miembros y el Jefe (“Rais” en arabe) de su Organo Ejecutivo, cada uno de los cuales seria
elegido por la poblacion palestina de la Ribera Occidental, Jerusalén y la Franja de Gaza para un periodo de transiciéon
que no superaria el 4 de mayo de 1999 (5 afios desde la fecha de la firma del Acuerdo Gaza-Jericd). Conforme al
Acuerdo Provisional, se establecieron disposiciones electorales con relacion a los palestinos de Jerusalén Oriental.

El Acuerdo también incluia otras disposiciones relativas a cuestiones juridicas, lugares religiosos, derechos
humanos, recursos hidricos, la liberacidon gradual de los detenidos y prisioneros palestinos, y la cooperacion en las
esferas del medio ambiente, la economia, la ciencia y tecnologia, asi como medidas para fomentar el didlogo y la
comprensién mutua. 126/

De conformidad con el Acuerdo Provisional, el 28 de diciembre de 1995, las FDI se retiraron de la mayoria de
las zonas palestinas pobladas de la Ribera Occidental —las seis ciudades de Jenin, Naplusa, Tulkarm, Qalqilya,
Ramallah y Belén, asi como de varios cientos de aldeas palestinas— a excepcidn, inicialmente, de Hebron. Se tenia
previsto un retiro adicional el 7 de septiembre de 1996, pero finalmente no se produjo.

Las retiradas israelies confirieron a la Autoridad Palestina el pleno control (administrativo y de seguridad) de
aproximadamente el 3% de la Ribera Occidental (Zona A; en cuanto a Hebrdn, véase mas adelante) y el control
administrativo de otro 24%, donde Israel mantenia una responsabilidad “primordial” en materia de seguridad
(Zona B). El resto de la Ribera Occidental (Zona C) estaba bajo pleno control israeli. La Autoridad Palestina ejercia un
control pleno sobre aproximadamente el 80% de la Franja de Gaza (el 20% restante se componia de asentamientos
israelies y carreteras conexas).

Ademas, el retiro de tropas israelies de todas las ciudades principales de la Ribera Occidental salvo Hebrén
allano el camino para la celebracién de las primeras elecciones generales palestinas el 20 de enero de 1996 y para la
instauracion el 7 de marzo del Consejo Legislativo Palestino. El 9 de mayo, el Presidente de la Autoridad Palestina,

126/ A este respecto, véanse el anexo VI del Acuerdo, e Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme, Peace in
the Middle East: P2P and the Israeli-Palestinian Conflict, UNIDIR/2004/33, enero de 2005, pag. 3.
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Yasser Arafat, anuncié la designacién de un Organo Ejecutivo del Consejo, compuesto por 21 miembros. 127/ Por su
parte, al igual que hizo el Secretario General, el Consejo de Seguridad emitié una declaracion el 22 de enero de 1996
(S/PRST/1996/3), en la que acogia complacido la celebracidn de las elecciones y las describia como “un gran avance
en el proceso de paz en el Oriente Medio”. Los miembros del Consejo también tomaron nota de “la conclusion de los
observadores internacionales de que las elecciones reflejaron de manera fidedigna los deseos del electorado
palestino” (véase también el cap. |, secc. B).

Las negociaciones y la estructura de aplicacién evolucionaron significativamente después de la concertacion
del Acuerdo Provisional. A fin de facilitar diversos aspectos de la aplicacion del Acuerdo Provisional, se establecieron
varios comités permanentes como el Comité de Vigilancia y Direccién, el Comité Econdmico Mixto Israelo-Palestino,
el Comité para Asuntos Civiles, el Comité Juridico, el Comité Permanente de Cooperacion, el Comité Permanente para
las Personas Desplazadas (véase el art. XXVII) y el Comité Interpersonal. Se recordara que, en virtud del Acuerdo
sobre la Faja de Gaza y la Zona de Jericd (1994), se habia creado el Comité Mixto de Coordinacion y Cooperacion para
Fines de Seguridad Mutua para que se ocupara de los asuntos relacionados con la coordinacion en materia de
seguridad. Tal y como figuraba en el Acuerdo (véase el art. XXVI), el Comité Mixto Israelo-Palestino de Enlace
establecido de conformidad con el articulo X de la Declaracidn de Principios aseguraria la aplicacién sin tropiezos del
Acuerdo Provisional 124/ (véase también el cap. IV).

En su informe a la Asamblea General en 1995 (A/50/35), el Comité para el Ejercicio de los Derechos
Inalienables del Pueblo Palestino sefialé que el Acuerdo Provisional brindaba al pueblo palestino la oportunidad de
capitalizar los logros del afio anterior y avanzar en la construccién de un Estado. El Comité observé complacido que,
con la asistencia y el apoyo de la comunidad internacional y gracias a los esfuerzos resueltos de la poblacion palestina,
la Autoridad Palestina habia implantado gradualmente su administracion, habia adoptado diversas medidas para
garantizar el orden publico y habia comenzado a normalizar la vida politica, social, econdmica y cultural palestina, asi
como a mejorar las condiciones de vida. El Comité observé que diversos paises habian establecido relaciones con la
Autoridad Palestina y reconocido los pasaportes palestinos, e inst6 a otros Estados a que hicieran lo propio lo antes
posible.

Al mismo tiempo, el Comité siguid abordando las violaciones manifiestas de la letra y el espiritu de la
Declaracién de Principios por parte de Israel, como por ejemplo la confiscacion ilegal de tierra para asentamientos,
especialmente en la Jerusalén Oriental ocupada y sus alrededores (véase el cap. Il). En su informe de 7 de noviembre
de 1995 a la Asamblea General (A/50/725-5/1995/930), el Secretario General reconocio los avances importantes en el
proceso de paz en el Oriente Medio que se habian logrado durante el afio anterior, y sefialé que ambas partes habian
manifestado recientemente su firme determinacidon de aplicar plenamente y en el plazo convenido los acuerdos
existentes, asi como su intencién de entablar las negociaciones sobre el estatuto definitivo de conformidad con la
Declaracion de Principios.

El 4 de diciembre de 1995, la Asamblea General aprobd la resolucién 50/21 sobre el proceso de paz en el
Oriente Medio, en la que expresaba su pleno apoyo a los avances logrados hasta entonces en el proceso de paz. En la
resolucién, presentada por Noruega en nombre de los patrocinadores, la Asamblea también expresd su esperanza de
que las negociaciones sobre el estatuto definitivo comenzasen, segun lo previsto, en la primavera de 1996. La
Asamblea observé que el asesinato del Primer Ministro Rabin a manos de un extremista israeli el 4 de noviembre de
1995 era un recordatorio de que el proceso de paz exigia no solo un compromiso y una visidn clara del futuro, sino
también una valentia considerable. 128/ En su resolucion 50/84 D sobre la cuestién de Palestina, la Asamblea General
reiterd su llamamiento para que se aplicasen oportuna y escrupulosamente los acuerdos concertados entre las partes
con miras a la negociacion del arreglo definitivo.

El Gobierno del Primer Ministro Peres, presentado ante el Knesset el 22 de noviembre, estaba decidido a
avanzar en las actividades en pro de la paz y no permitiria que los terroristas detuvieran el proceso. 128/ Una serie de
atentados suicidas contra israelies ocurridos en febrero y a principios de marzo de 1996, tras el asesinato israeli de
presuntos militantes de la Yihad Isldmica y Hamas, llevd a las negociaciones a un callejon sin salida. Israel impuso
regimenes de cierres estrictos en el Territorio Palestino Ocupado y mantuvo la practica de ejecuciones extrajudiciales,
anteriormente tratada, mientras la Autoridad Palestina intensificaba sus esfuerzos por poner coto a la violencia. En
respuesta a los atentados perpetrados por Hamas los dias 3 y 4 de marzo que se cobraron la vida de casi 60 civiles, el

127/ United Nations Yearbook, 1996, vol. 50
128/ United Nations Yearbook, 1995, vol. 49.
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Presidente del Consejo de Seguridad emitié una declaracién (S/PRST/1996/10), en la que los miembros condenaban
los atentados terroristas y reiteraban su apoyo al proceso de paz:

“Esos actos abominables tienen el claro propdsito de tratar de socavar los esfuerzos de paz en el Oriente
Medio mediante el terror. Los miembros del Consejo de Seguridad reiteran su apoyo al proceso de paz y hacen
un llamamiento a las partes para que consoliden ese proceso y aumenten su cooperacion a fin de poner coto a
la violencia y combatir el terrorismo.”

En su declaracion de fecha 5 de marzo de 1996, el Secretario General hizo un llamamiento a la comunidad
internacional para que permaneciera unida en la accidn contra lo que calificé de actos aborrecibles de violencia. Dias
mas tarde, el 13 de marzo, participd en la “Cumbre para el establecimiento de la paz” en Sharm el-Sheikh, convocada
conjuntamente por Egipto y los Estados Unidos de América para hacer frente al extremismo y la violencia que
amenazaban con hacer descarrilar el proceso de paz del Oriente Medio. Los participantes expresaron su pleno apoyo
al proceso de paz del Oriente Medio y su determinacidn a que este proceso continuase, a fin de lograr una paz justa,
duradera y amplia en la regién (véase A/51/91-5/1996/238). 122/

Después de la Cumbre, el 24 de abril de 1996, en su reunién en la Ciudad de Gaza, el Consejo Nacional de
Palestina acordd, de conformidad con el Acuerdo Provisional, modificar la Carta Nacional Palestina. 13%/ Segin se
difundié ampliamente en los medios de difusion, la votacion habia revocado las clausulas de la Carta que negaban el
derecho de Israel a existir e instaban a su destruccidn, gesto que los gobiernos acogieron favorablemente en la
medida en que lo consideraban un paso hacia el cumplimiento de las obligaciones acordadas por los palestinos con
respecto a las revisiones de la Carta Nacional.

El 5 de mayo de 1996, en un esfuerzo por mostrar respeto al calendario que figuraba en la Declaracion de
Principios, se iniciaron oficialmente las negociaciones sobre el estatuto permanente entre Israel y la OLP. Las
negociaciones se suspendieron después de que se hubiera adoptado una serie de decisiones de procedimiento. Como
preparacion para las negociaciones sustantivas, en 1995, 2 académicos israelies y 2 académicos palestinos, que
informaban respectivamente a Yossi Beilin y a Mahmoud Abbas, mantuvieron reuniones privadas en Estocolmo para

elaborar un proyecto de texto sobre el estatuto permanente. 13!

Ademas, se reactivd la presencia internacional en Hebréon y se prepard la ceremonia inaugural de las
negociaciones sobre el estatuto permanente. La Presencia Internacional Temporal en Hebrén, inactiva desde agosto
de 1994, reanudo su labor el 12 de mayo de 1996 de conformidad con el Acuerdo Provisional y el “Acuerdo sobre la
Presencia Internacional Temporal en la Ciudad de Hebrén” firmado el 9 de mayo de 1996 132/ (véase el cap. llI, secc.
E).

Tras las elecciones celebradas en Israel a finales de mayo de 1996, tomd el poder un Gobierno de coalicidon
dirigido por el Likud y formado por el Primer Ministro Benjamin Netanyahu. Segun las declaraciones publicas
estudiadas por un experto israeli, el Primer Ministro se comprometié a trabajar en pro de “la paz y la seguridad” para
resolver el conflicto arabe-israeli, inicialmente sin el representante del pueblo palestino —la OLP— que Israel habia
reconocido en 1993. El problema palestino se consideraba una consecuencia en vez de la causa principal del conflicto.

129/ E] Libano y la Republica Arabe Siria no figuraron entre los participantes.
130/ En arabe, “Al-Mithaq Al-Watanee Al-Philisteeni”. Una reseiia historica presenta el calendario siguiente: Junio de 1964:

se aprueba la Carta Nacional Palestina. Jufio de 1968: durante el cuarto Consejo Nacional de Palestina, celebrado en El
Cairo, se afiade a la Carta la frase “La lucha armada es la tinica forma de liberar Palestina”. Noviembre de 1988: el
Consejo Nacional de Palestina elimina de la Carta el principio del ataque militar a Israel para liberar Palestina.
Septiembre de 1993: el Presidente de la OLP, Yasser Arafat, declara en una carta al Primer Ministro Rabin que los
principios de la Carta que niegan el derecho de Israel a existir “dejan de ser operativos y validos”, si bien el derecho a

modificar la Carta corresponde en exclusiva a la OLP (http://www.palestine-un.org/plo/pna three.html; vy

http://lexicorient.com/e.o/pal_nc.htm).

131/ Shlaim (véase la nota de pie de pagina 14) pags. 554 y s.; véase también el documento oficioso de Beilin-Abu Mazen (Mahmoud
Abbas) concertado en Tel Aviv, de fecha 31 de octubre de 1995, titulado “Framework for the conclusion of a final status agreement
between Israel and the Palestine Liberation Organization”.

132/ Por Joel Singer en representacion de Israel y por Saeb Erakat en representacion de la Organizacion de Liberacion de Palestina.
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133/ De esta manera, quedaba patente la oposicién del Primer Ministro al pacto de “territorio por paz” al que se
aspiraba en el proceso de paz con la Organizacién de Liberacion de Palestina. 134/

No obstante, los esfuerzos por reunir a ambas partes prosiguieron y dieron sus frutos en septiembre y octubre
de 1996, cuando el Primer Ministro Netanyahu y el Presidente de la Autoridad Palestina, Yasser Arafat, se
encontraron por primera vez (véase el cap. Ill, secc. E).

La comunidad internacional acogié con agrado el nuevo acercamiento, aunque la situacidn sobre el terreno se
siguié deteriorando con los incumplimientos por parte de Israel de los acuerdos ya alcanzados, incluida la demora en
el redespliegue de las tropas israelies de Hebrén y en la apertura de un paso en condiciones de seguridad desde la
Franja de Gaza hasta la Ribera Occidental, asi como con su decision de abrir una nueva entrada a un tunel situado a lo
largo del muro occidental de la Explanada de las Mezquitas (Al-Haram Ash-Sharif) (Monte del Templo) en la Jerusalén
Oriental ocupada.

En un boletin de prensa publicado el 10 de septiembre de 1996 (GA/PAL/734), la Oficina del Comité para el
Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino expresd su satisfaccion con la reanudacioén, el 4 de
septiembre, de las negociaciones israelo-palestinas en Beit Hanoun, en la Franja de Gaza. La Oficina acogidé con
beneplacito la reunion entre el Presidente de la Autoridad Palestina, Yasser Arafat, y el Primer Ministro Netanyahu, y
manifestd la esperanza de que dicha reunion allanara el camino para la continuacion de los debates sustantivos sobre
las cuestiones relativas al estatuto permanente.

El Comité también acogio con beneplacito la cumbre del Oriente Medio, celebrada los dias 1y 2 de octubre de
1996 por invitacion del Presidente de los Estados Unidos de América, con la participacién del Rey Hussein de Jordania,
el Primer Ministro de Israel y el Presidente de la Autoridad Palestina (véase A/51/35). En palabras del Secretario
General, Israel y la Organizacidn de Liberacidén de Palestina habian adoptado “la alentadora decisidon de reanudar las
negociaciones destinadas a resolver las cuestiones pendientes y a aplicar la Declaracién de Principios” (véanse los
documentos A/51/678-5/1996/953 y A/48/486-5/26560, anexo).

En su informe anual a la Asamblea General (A/51/35), el Comité expresd su preocupacion por las directrices
adoptadas por el Gobierno de Israel acerca de la propia base del proceso de paz, incluso sobre la aplicacién de las
resoluciones del Consejo de Seguridad 242 (1967) y 338 (1973), el principio de territorio por paz y ciertas cuestiones
vinculadas al estatuto definitivo, en particular de Jerusalén, los asentamientos, el retorno de los refugiados y la
soberania palestina.

En su informe de 18 de noviembre de 1996 a la Asamblea General y el Consejo de Seguridad (A/51/678-
$/1996/953), que a finales del mes anterior habia instado a que se reanudasen de inmediato sobre las bases
convenidas las negociaciones en el marco del proceso de paz del Oriente Medio y a que se aplicasen los acuerdos
concertados en los plazos acordados (véase la resolucién 1073 (1996) del Consejo), el Secretario General se referia a
los retos que habia afrontado el proceso de paz del Oriente Medio durante la segunda mitad del afio y expresaba su
confianza en la reanudacién de las negociaciones israelo-palestinas en octubre.

En diciembre de 1996, la Asamblea General expresé profunda preocupacién por la decision de Israel de
reanudar las actividades de establecimiento de asentamientos en violacion del derecho internacional humanitario, las
resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas y los acuerdos a que habian llegado las partes. Cada afio, la
Asamblea reiteraria su profunda preocupacidn por la continuacion de las actividades de establecimiento de
asentamientos en el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, e instaria a su cesacidn total (véase la
resolucién 51/133; véanse también las resoluciones 52/66, 53/55, 54/78 y 55/132).

E. Protocolo relativo al Redespliegue en Hebron

En vista de las demoras crecientes en la aplicacion de varios aspectos de los acuerdos alcanzados en el proceso
de paz, en particular el retiro israeli de Hebron de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Provisional, y otros
sucesos que ahondaron la crisis de confianza entre ambas partes, incluida la reanudacién de las actividades de

133/ Robert O. Freedman, The Middle East and the Peace Process, the Impact of the Oslo Accords, pag. 2.

134/ Shlaim (véase la nota de pie de pagina 14) pags. 571y ss.; el autor afirma que el Primer Ministro adopt6 un enfoque de ‘huelga de
celo’ diseflado para socavar el proceso de Oslo. Véase también Robert O. Freedman, The Middle East and the Peace Process, the
Impact of the Oslo Accords, pag. 2.
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establecimiento de asentamientos, 135/ era necesaria una intensa labor para que Israel y la OLP avanzaran en el
proceso. El 15 de enero de 1997, después de unas conversaciones dificiles, se alcanzé un acuerdo sobre el texto del
“Protocolo relativo al Redespliegue en Hebrdn”. También se llegd a un acuerdo sobre el redespliegue progresivo
adicional de las tropas israelies de las zonas rurales de la Ribera Occidental y el mantenimiento de negociaciones
sobre el estatuto permanente. La noticia del acuerdo sobre el Protocolo, firmado dos dias mas tarde, fue bien recibida
de inmediato por la comunidad internacional. El Secretario General manifestd la esperanza de que el acuerdo sobre
Hebrdn allanara el camino para avanzar aun mas hacia la plena aplicacion del proceso contemplado en la Declaracion
de Principios (véase SG/SM/6145).

El 17 de enero, las partes firmaron en Jerusalén el Protocolo relativo al Redespliegue en Hebrén, 13%/ después
de que el Knesset lo aprobara de forma abrumadora el 16 de enero. 137/ El traspaso de autoridad comenzé aquel
mismo dia. El Protocolo relativo al Redespliegue en Hebrén habia sido patrocinado por los Estados Unidos de
América, con la asistencia de Egipto y Jordania, y el apoyo de la Federacion de Rusia, la Unién Europea y otros
miembros de la comunidad internacional (véase también el documento A/51/782-S/1997/61). El acuerdo logrado y
los diferentes instrumentos diplomaticos que lo acompafaban, como por ejemplo una carta del mediador, una nota
de archivo y un acta aprobada, concluyeron la primera ronda de negociaciones entre los palestinos y el Gobierno del
Primer Ministro Netanyahu, de conformidad con la Declaracién de Principios y el Acuerdo Provisional. 138/

En virtud del Protocolo, la ciudad de Hebrdn se dividia en 2 zonas con diferentes responsabilidades respecto
de la seguridad para la Autoridad Palestina e Israel: alrededor del 80% de la zona municipal, designada como H-1, se
traspasé a los palestinos con una consideracion semejante a la de una Zona A, mientras que la zona restante,
designada como H-2, permaneceria bajo pleno control israeli. La zona H-2 incluia la ciudad vieja de Hebrén y su
distrito comercial central, donde habitaban unos 450 colonos israelies y mas de 20.000 palestinos. El Protocolo
describia los dispositivos y medidas conjuntos en pro de la seguridad, el despliegue de la policia palestina y diversas
cuestiones civiles relacionadas con los habitantes de la ciudad palestina (véase www.palestine-un.org/peace/p_h.html).

El acuerdo sobre el Protocolo incluia una “Nota de archivo” de fecha 15 de enero de 1997, elaborada por el
Coordinador Especial estadounidense para el Oriente Medio, Dennis Ross, a peticién del Primer Ministro Netanyahu y
el Presidente de la Autoridad Palestina, Yasser Arafat, y que abordaba mas fases de redespliegue israeli, la primera de
las cuales comenzaria durante la primera semana de marzo, y compromisos y cuestiones mas amplios relacionados
con el proceso de paz como la liberacidon de un nimero indeterminado de presos palestinos por parte de Israel, la
reanudacion de las negociaciones sobre la apertura de un aeropuerto y un puerto palestinos en la Franja de Gaza, la
construccién de un paso en condiciones de seguridad entre la Franja de Gaza y la Ribera Occidental, una revision real
de la Carta Nacional Palestina, la lucha contra el terror y la prevencién de la violencia, y el tamafio de la policia
palestina.

Al mismo tiempo, los dirigentes israelies y palestinos convinieron en que las negociaciones sobre el estatuto
permanente se reanudarian en un plazo de dos meses a partir de la aplicacidn del Protocolo relativo al Redespliegue
en Hebrén. 13/ Por su parte, los Estados Unidos de América expresaron a las partes que, a su juicio, la primera fase de
los redespliegues adicionales deberia tener lugar cuanto antes y que las tres fases de dichos redespliegues deberian
completarse en un plazo de 12 meses a partir de la ejecucién de la primera de ellas, a mas tardar a mediados de 1998.
140/ De hecho, muchas cuestiones de este tipo relacionadas con la ejecucién tuvieron que revisarse y ajustarse en
posteriores negociaciones, como se recoge en el Memorando de Wye River (1998) y el Memorando de Sharm el-

133/ En particular, el art. VII de su anexo 1.

Conforme al Acuerdo Provisional, el redespliegue de Hebron deberia haberse completado a mas tardar seis meses después de la firma
del Acuerdo, esto es, a finales de marzo de 1996, pero se demoro6 tras una serie de operaciones suicidas en Jerusalén y Tel Aviv
durante febrero y marzo de 1996 y otros sucesos ocurridos mas tarde aquel afio que amenazaron con echar por tierra el proceso de
negociaciones y crear una crisis de confianza cada vez mas profunda entre las dos partes (véase el documento A/51/678-S/1996/953,
de 18 de noviembre de 1996).

136/ El acto tuvo lugar en Jerusalén, el 17 de enero de 1997, y en ¢l participaron Dan Shomrom, en representacion de

Israel, y Saeb Erakat en representacion de la OLP.

137/ Shlaim (véase la nota de pie de pagina 14) pags. 580 y s.; el escritor considera la votacion de 87 votos contra 17 y 15 abstenciones,
como un reflejo del amplio consenso nacional a favor del proceso de paz.

138/ Shlaim (véase la nota de pie de pagina 14) pag. 579.

139/ Véase la “Nota de archivo” de fecha 15 de enero de 1997; el acuerdo sobre el Protocolo relativo al Redespliegue en Hebrén
también incluia un “Acta aprobada”, que detallaba el plan de los Estados Unidos de América sobre la calle Shuhada; disponible en
www.palestine-un.org.

140/ Véase la carta de fecha 17 de enero de 1997 remitida por el Secretario de Estado estadounidense Christopher a Benjamin
Netanyahu en el momento de la firma del Protocolo relativo al Redespliegue en Hebrén. En realidad, la primera fase de los
redespliegues adicionales no se completo hasta el 20 de noviembre de 1998 (véase el anexo V de la presente publicacion).
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Sheikh (1999), que se tratan mas adelante. Un componente importante del Protocolo relativo al Redespliegue en

Hebrén era la Presencia Internacional Temporal en la Ciudad de Hebrén. 141

Con arreglo al Protocolo relativo al Redespliegue en Hebrdn, el Primer Ministro Netanyahu, el 7 de febrero de
1997, ordend la liberacidn de 30 presas palestinas a las que se debia haber liberado en el momento de la firma del
Acuerdo Provisional de septiembre de 1995. 142/ Una propuesta formulada por Israel a principios de marzo de 1997
dirigida a retirar entre un 9% y un 10% de sus tropas de la Ribera Occidental no satisfizo las expectativas de los
palestinos ni, con posterioridad, las de los Estados Unidos de América,'#3/ y recibié el rechazo de la parte palestina.
14/ Ademds, se produjo una crisis aguda entre las partes con relacién a las politicas israelies en materia de
asentamientos. La decisién del Primer Ministro, el 19 de febrero de 1997, de poner en marcha unos planes para la
construccion de un nuevo asentamiento en Jabal Abu Ghneim, en la cima de una colina de pinares situada justo a las
afueras de Jerusalén Oriental, recibid la condena de los palestinos y la comunidad internacional. Se consideré que los
planes para el asentamiento eran ilegales en virtud del derecho internacional y que tenian un impacto negativo sobre
el proceso de paz. 1%/ La decisién de Israel con respecto a Jabal Abu Ghneim condujo a la convocatoria de sesiones
del Consejo de Seguridad en marzo de 1997 y al veto de dos resoluciones sobre la materia por parte de los Estados
Unidos de América, que llevaron en ultima instancia a la convocatoria de un décimo periodo extraordinario de
sesiones de emergencia de la Asamblea General sobre medidas ilegales israelies en la Jerusalén Oriental ocupaday el
resto del Territorio Palestino Ocupado, cuya primera sesién de otras muchas se celebré en 1997 (véanse los
documentos A/ES-10/PV.3, 5y 7; véanse también el cap. Il y el cap. IV).

En junio de 1997, los medios de difusién informaron del esbozo de una propuesta presentada por el Primer
Ministro Netanyahu como base para una solucién permanente entre Israel y los palestinos. La propuesta, presentada
durante una reunién del Gabinete de Seguridad de Israel, recibié el nombre de Plan “Allon Plus”. 14/ Segln consta,
conforme a esta propuesta Israel conservaria el control de los grupos de asentamientos israelies que incluirian la zona
de la “Gran Jerusalén”, los bloques de asentamientos de “Gush Etzion” y “Ma’aleh Adumim”, y otras grandes
concentraciones de asentamientos de la Ribera Occidental, todo el Valle del Jordan, una “zona de seguridad” al este
de la linea verde, y una red de carreteras de circunvalacidn. A los palestinos se les dejaria menos de la mitad del
Territorio Palestino Ocupado, fragmentado en varios enclaves inconexos. El plan recibié la condena de la parte
palestina, que lo consideraba un intento de reemplazar la resolucién 242 (1967) del Consejo de Seguridad como base
para el proceso de paz del Oriente Medio y sustituirla por un marco diferente impuesto unilateralmente por Israel
(véase el documento A/51/923-5/1997/453).

Envenenaron aun mas el ambiente los atentados suicidas con explosivos contra civiles israelies en Jerusalén
cometidos en julio y septiembre de 1997, la posterior decisiéon del Gobierno de Israel de suspender las negociaciones
de paz y paralizar futuros traspasos de territorio a la Autoridad Palestina, y un intento fallido de asesinar al lider de
Hamas, Khaled Mashaal, en Amman por parte de agentes secretos israelies el 25 de septiembre de 1997. No
obstante, continuaron los esfuerzos por reactivar las negociaciones estancadas entre las partes en conflicto, con
varios viajes a la regién del Coordinador Especial estadounidense para el Oriente Medio, Dennis Ross, seguidos de una
visita de la Secretaria de Estado Madeleine Albright del 10 al 12 de septiembre de 1997, en un intento fallido por
conseguir la paralizacién de la controvertida construccion de asentamientos israelies a cambio de que los palestinos
se comprometieran a restablecer la colaboracidn plena con Israel en materia de seguridad.

141/ Bajo el epigrafe “Varios”, 17. Presencia Internacional Temporal, el Protocolo establece lo siguiente: “Habra una Presencia
Internacional Temporal en Hebrén. Ambas partes concertaran las modalidades de dicha Presencia, incluido el niimero de sus
miembros y su zona de operaciones.” La Presencia Internacional Temporal se establecio originalmente en 1994 tras la firma el 31 de
marzo de 1994, por parte de Israel y la OLP, del “Acuerdo” sobre cuestiones de seguridad en Hebréon y la renovacion de las
negociaciones sobre la Franja de Gaza y Jerico de conformidad con la resolucion 904 (1994) del Consejo de Seguridad, de 18 de
marzo de 1994, para un periodo de tres meses. La Presencia Internacional Temporal en Hebron habia reanudado su labor el 12 de
mayo de 1996 con arreglo a los acuerdos alcanzados en el marco del proceso de paz (art. VII del Acuerdo Provisional y el “Acuerdo
sobre la Presencia Internacional Temporal en la Ciudad de Hebron”, de 9 de mayo de 1996, firmado por Joel Singer y Saeb Erakat).
142/ A raiz de una decision adoptada por el Tribunal Supremo de Israel en la que este denegaba una peticion contraria a la medida,
Israel liber6 a 30 presas palestinas.

183/ Por ejemplo, el 8 de mayo de 1998, el Coordinador Especial para el Oriente Medio, Dennis Ross, viajé a Israel para debatir la
propuesta estadounidense de retirar el 13% de las tropas de la Ribera Occidental.

144/°E| 7 de marzo de 1997, tras un debate desarrollado durante la noche y que duré 7 horas, el Gabinete israeli voté, por 10 contra 7,
a favor de respaldar la propuesta del Primer Ministro Netanyahu de llevar a cabo un retiro de entre el 9% y el 10% de la Ribera
Occidental. Dos alternativas planteadas en la reunién instaban a entregar el 5% o el 7% del territorio de la Ribera Occidental.

143/ Véase Naciones Unidas, La condicion juridica de Jerusalén, 1997; véase también Shlaim, nota de pie de pagina 14, pags. 581 a

583.
146/ Nombrado asi en referencia al plan original de 1967 propuesto por el Viceprimer Ministro de Israel, Yigal Allon, que incluia, entre
otras cosas, la anexion del Valle del Jordan.
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Mientras tanto, el 9 de septiembre de 1997, el Gobierno de Israel publicé una lista de compromisos relativos a
la seguridad cuya asuncion reclamaba a la Autoridad Palestina, lista que se proporciond a la Secretaria de Estado
Albright durante su visita a Israel. Se incluian los compromisos siguientes: un acuerdo por parte de los palestinos de
cooperacion plena e incondicional en materia de seguridad; la detencion, el arresto y el encarcelamiento de todos los
terroristas previamente liberados por la Autoridad Palestina, segun las listas aportadas por Israel; la destitucidn del
personal involucrado en actividades terroristas o actos violentos contra Israel; el cumplimiento de los compromisos
de seguridad especificados en el Protocolo relativo al Redespliegue en Hebrdn; la recogida y confiscacion de las armas
ilegales; ninguna incitacién mas contra Israel por parte de funcionarios; la satisfaccion de las 33 solicitudes de
extradicidn presentadas a la Autoridad Palestina; una reduccion del Cuerpo de Policia Palestina de 35.500 a 24.000; y
la presentacién para su aprobacién de una lista completa de agentes de policia. 147/

El 10 de septiembre de 1997, los palestinos hicieron publicas las demandas siguientes: traspaso inmediato de
Israel a la Autoridad Palestina de los 100 millones de ddlares retenidos correspondientes a los pagos de impuestos de
palestinos; levantamiento del cierre interno de la Ribera Occidental; permiso para importar materias primas en la
Franja de Gaza y la Ribera Occidental, y para exportar productos agricolas; concesidon de permisos de trabajo a un
numero fijo de trabajadores para trabajar en Israel, incluso durante periodos de cierres; y reanudacion del trabajo de
los ocho comités con el objetivo de aplicar articulos importantes del Acuerdo Provisional de 1995, incluidos la
liberacidn de presos palestinos, la apertura de un aeropuerto, la construccidon de un puerto y el paso en condiciones
de seguridad entre la Franja de Gaza y la Ribera Occidental. Ademas, los palestinos reclamaban que se detuvieran las
practicas siguientes: la construccién y expansion de asentamientos; la invalidacién de las tarjetas de identidad de los
palestinos residentes en Jerusalén; la demolicién de los hogares construidos sin permiso en la Ribera Occidental; y la
evacuacion de los beduinos en toda la Ribera Occidental y su traslado de la Zona C a las Zonas B y A. 147/ Por su
parte, en septiembre de 1997, la policia de la Autoridad Palestina cerrdé 16 oficinas y organizaciones vinculadas a
Hamas. 148/

A pesar de la reanudacién de las conversaciones bilaterales en Washington D.C., el 3 de noviembre de 1997,
189/ aquel afio y la mayor parte de 1998 transcurrieron sin progresos tangibles diplomaticos o materiales en el
proceso de paz. Los esfuerzos por “revitalizar” las negociaciones, incluso por parte de los Estados Unidos de América,
150/ no dieron fruto. Al mismo tiempo, algunos acontecimientos sobre el terreno como la continuacién de la
construccion del asentamiento de Jabal Abu Ghneim al sur de Jerusalén Oriental contribuyeron a condicionar la
tendencia positiva que se habia esperado que surgiera después de la aplicacién del Protocolo relativo al Redespliegue
en Hebrén. También se considerd que estos acontecimientos suponian un obstaculo para el desarrollo de las
negociaciones sobre el estatuto permanente (véase el cap. Il).

En las Naciones Unidas, en su informe sobre la cuestion de Palestina y la situacién en el Oriente Medio
(A/52/581-5/1997/866), el Secretario General expresaba su desaliento por el estancamiento del proceso de paz en el
Oriente Medio durante el afio 1997. El Secretario General observaba que, si bien el Protocolo relativo al Redespliegue
en Hebrén habia permitido abrigar la esperanza de que aumentara la confianza mutua entre los palestinos y los
israelies y se creara un ambiente propicio para celebrar otras negociaciones positivas, la decisién de Israel de
comenzar a construir un asentamiento en Jabal Abu Ghneim, al sur de Jerusalén Oriental, truncé el proceso y origind
un estancamiento largo y peligroso. Segun el informe del Secretario General presentado ese afio a la Asamblea
General en su décimo periodo extraordinario de sesiones de emergencia (A/ES-10/6-S/1997/494), el incidente de Abu
Ghneim se consideraba especialmente grave por una serie de motivos:

147/ «“Chronological review of events relating to the question of Palestine”, septiembre de 1997.

148/ véase Kenizé Mourad, Le parfum de notre terre — Voix de Palestine et d’Israél, Paris, 2003, pag. 348.

19/ La Secretaria de Estado Albright inici6 las conversaciones entre los negociadores israelies y palestinos dirigidas por el Ministro de
Relaciones Exteriores Levy y el negociador principal palestino Abbas. Las conversaciones tenian por objeto buscar formulas que
pudieran allanar el camino para acelerar las negociaciones sobre un arreglo de paz permanente entre israelies y palestinos. El
Coordinador Especial estadounidense para el Oriente Medio, Dennis Ross, medi6 en las conversaciones.

13/ Por ejemplo, del 20 al 22 de enero de 1998, el Presidente Clinton se reunié por separado con el Primer Ministro Netanyahu y con
el Presidente de la Autoridad Palestina, Yasser Arafat, en Washington D.C., en un intento de revitalizar el proceso de paz. Tras su
primera visita del 10 al 12 de septiembre de 1997, la Secretaria de Estado Albright regresé al Oriente Medio del 31 de enero al 1 de
febrero de 1998 con el fin de presentar una propuesta de pasos simultaneos que deberian dar los palestinos en cuanto a la seguridad e
Israel en cuanto a los redespliegues adicionales. Seglin se informo, el Sr. Arafat aport6 una carta en la que se detallaba qué partes de la
Carta de la OLP deberian considerarse anuladas (véase también mas adelante). En 1998 se celebraron mas reuniones entre la
Secretaria de Estado y, por separado, el Primer Ministro Netanyahu y el Sr. Arafat, asi como, el 28 de septiembre de 1998, entre el Sr.
Clinton y el Sr. Netanyahu y el Sr. Arafat en la Casa Blanca.
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“

a) Politicamente, el inicio de la construccién de un nuevo asentamiento israeli en Jebel Abu Ghneim
[...] representa el primer paso para la construccion de un asentamiento completamente nuevo en tierras
palestinas ocupadas desde que el anterior Gobierno israeli congelé dichas actividades en el contexto del
proceso de paz. Los palestinos sefialan que dicha accién perjudica las negociaciones sobre el estatuto
definitivo, en el contexto de las cuales se ha de determinar la cuestion de Jerusalén y la de las fronteras. Se
considera el asentamiento como una puerta cerrada para esperanza undnime de los palestinos de que
Jerusalén Oriental sea la capital futura de un Estado palestino;

e) Con respecto a sus efectos sobre el proceso de paz, y la confianza del pueblo palestino en ese
proceso, la negativa del Gobierno de Israel a abandonar la construcciéon de un nuevo asentamiento en Jebel
Abu Ghneim parece representar, a juicio del pueblo palestino, el factor mas negativo para la marcha del
proceso de paz, y el fomento de la turbulencia en los territorios ocupados.”

En las Naciones Unidas cada vez habia menos expresiones de apoyo politico al proceso de paz. Noruega,
interviniendo también en representacién de los Estados Unidos de América y la Federacion de Rusia, como
copatrocinadores del proyecto de resolucion A/52/L.62, titulado “El proceso de paz en el Oriente Medio”, manifesto
su deseo de retirar el proyecto. El orador afiadio lo siguiente:

“Como la Asamblea General aprobo en 1993 textos similares, esos proyectos de resolucidn han sido una
expresion de apoyo al proceso de paz en el Oriente Medio. A la luz de los esfuerzos que estan realizando ahora
los patrocinadores del proceso de paz y otros, junto con las partes, por dar un nuevo impulso al proceso, los
patrocinadores estan dispuestos a volver a presentar el proyecto de resolucién en un momento que nosotros,
y las propias partes, consideremos adecuado y util volver a recabar de la comunidad internacional esta
expresion de apoyo al proceso de paz” (A/52/PV.68).

Se tenia la sensacién de que la falta de avances en el proceso de paz no justificaba que se volviera a presentar
la resolucidn a la Asamblea General. Por su parte, el Secretario General Annan visitd el Territorio Palestino Ocupado
en marzo de 1998, la primera visita de este tipo de un Secretario General a la Autoridad Palestina. Dirigiéndose al
Consejo Nacional de Palestina en Gaza el 23 de marzo (véase el documento SG/SM/6501), el Secretario General dijo lo
siguiente:

“En cada coyuntura y en cada avance, ante cada desafio y cada éxito, las Naciones Unidas han apoyado a
los defensores de los derechos legitimos del pueblo palestino.

éPor qué? Porque no podiamos actuar de otro modo. Su causa —la verdadera libre determinacion del
pueblo palestino— es nuestra causa. Esta constituye la expresion de los principios mas sagrados, inmutables y
universales de nuestra Carta.

Hoy en Gaza, puedo declarar ante ustedes que los vinculos entre el pueblo palestino y las Naciones
Unidas son mas fuertes que nunca. Nuestro compromiso con su causa no ha cejado; nuestras esperanzas sobre
su futuro permanecen intactas.

Solo la paz, solo el acuerdo, solo el entendimiento de que dos pueblos deben vivir —y no morir— el uno
al lado del otro, traeran la paz a esta tierra. Permitanme que lo repita: solo la paz, solo el acuerdo, solo el
entendimiento de que dos pueblos deben vivir —y no morir— el uno al lado del otro, traeran la paz a esta
tierra y la libre determinacidn a su pueblo. Y esa paz solo serd posible si ambas partes cumplen fielmente los
compromisos que han contraido y conducen el proceso hasta su conclusion: un acuerdo de paz general.”

Una reunion celebrada en mayo de 1998 en Londres entre el Primer Ministro Netanyahu y el Presidente de la
Autoridad Palestina, Yasser Arafat, convocada por el Primer Ministro del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del
Norte, Tony Blair, termind en fracaso. La desconfianza cada vez mas profunda entre la Autoridad Palestina y el
Gobierno de Israel hizo que el proceso de paz se estancara. 131/ No obstante, en especial bajo el liderazgo del
Coordinador Especial para el Oriente Medio, Dennis Ross, se realizaron mas esfuerzos dirigidos a lograr una férmula
para un redespliegue adicional de las tropas israelies del 13% de la Ribera Occidental, que al final dieron sus frutos. Si
bien inicialmente rechazé la propuesta estadounidense en marzo de 1997, el Primer Ministro Netanyahu dio su
aprobacion en agosto de aquel mismo afio, siempre y cuando la Autoridad Palestina destinara a reserva natural un 3%
del territorio que se le traspasaria. Después de la reunion del Primer Ministro Netanyahu y el Presidente de la
Autoridad Palestina, Yasser Arafat, con el Presidente Clinton en la Casa Blanca el 28 de septiembre de 1998, a

151/ Shlaim (véase la nota de pie de pagina 14) pag. 588.
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principios de octubre la Secretaria Albright volvié a viajar a Israel y el Territorio Palestino Ocupado, y se reunié en
repetidas ocasiones con los dirigentes israelies y palestinos para preparar la reanudacidon de las conversaciones
directas entre las dos partes aquel mismo mes. 152/

F. El Memorando de Wye River

El 15 de octubre de 1998, el proceso de paz dio un paso mas con una cumbre celebrada en la Plantacién de
Wye River en Maryland (Estados Unidos de América) con el patrocinio del Presidente Clinton y, segin se anuncio,
tomando como modelo la Cumbre de Camp David de 1978. La cumbre concluy6 el 23 de octubre con la firma, en la
Casa Blanca, del Memorando de Wye River por parte del Primer Ministro Netanyahu y el Presidente de la Autoridad
Palestina, Yasser Arafat.

El Presidente del Consejo de Seguridad felicité a todas las partes involucradas en la concertacién del
Memorando, y el Secretario General se mostré encantado “con la noticia de que por fin se hubiera superado el
estancamiento del proceso de paz del Oriente Medio” (véase el documento SG/SM/6769). Sin embargo, el optimismo
resulto ser efimero, ya que el 20 de diciembre el Gobierno de Israel decidié suspender la aplicacién del Memorando
de Wye River. 133/

El Memorando contemplaba el redespliegue progresivo de Israel paralelamente al cumplimiento de los
objetivos de seguridad por parte de los palestinos, asi como avances en cuestiones econdmicas, incluidos el
aeropuerto y el parque industrial de Gaza, y la reanudacién de las negociaciones sobre el estatuto definitivo. Si bien la
primera fase de los redespliegues se completé sin problemas, los redespliegues adicionales se demoraron y el periodo
de cinco afios previsto en el Acuerdo Provisional de 1995 termind el 4 de mayo de 1999 sin que las negociaciones
sobre el estatuto definitivo hubieran ido mas alld de un comienzo meramente formal.

En el marco de las fases primera y segunda de los redespliegues adicionales, el Memorando de Wye River
disponia el traspaso del 13% de la Zona C a la Zona A (1%) y la Zona B (12%), en 3 etapas. El 3% de esta superficie se
clasificaba como “zona verde/reserva natural”, en la que no se podia construir ni cambiar el paisaje de ningun otro
modo. Otro 14,2% se traspasaria de la Zona B a la Zona A. Estos 3 traspasos se desarrollarian en un plazo de 12
semanas y, tras este, las partes debatirian sobre un redespliegue adicional pendiente de concretar, en una tercera
fase. 134/

En virtud del Memorando, la parte palestina se comprometia a ilegalizar a las organizaciones terroristas, a
elaborar un plan de trabajo para luchar contra ellas y contra su infraestructura en el Territorio Palestino Ocupado, y a
realizar examenes bisemanales de su aplicacidn junto con representantes de los Estados Unidos de América; a
confiscar las armas ilegales e impedir el contrabando de armas; a detener a “aquellas personas sospechosas de haber
cometido actos de violencia y terrorismo”; y a cooperar de forma “constante, intensa y general” en materia de
seguridad. La parte palestina se comprometid a emitir un decreto que prohibiria “todas las formas de incitacion a la
violencia y el terrorismo” y a establecer un mecanismo que “actuaria sistematicamente contra todas las expresiones o
amenazas de violencia o terrorismo”. Las partes se comprometieron a no dar ninglin paso que alterase el estatuto de
la Ribera Occidental y Gaza contemplado en el Acuerdo Provisional.

Con respecto a las negociaciones sobre el estatuto permanente, las dos partes accedieron de inmediato a
reanudar las conversaciones a ritmo acelerado, en un esfuerzo decidido por alcanzar el objetivo mutuo de llegar a un
acuerdo para el 4 de mayo de 1999. Como se recoge en el Memorando, los Estados Unidos de América habian
expresado su voluntad de facilitar estas negociaciones.

Ademas, reafirmando su compromiso de mejorar su relacién y reconociendo la necesidad de promover
activamente el desarrollo econdmico en la Ribera Occidental y la Franja de Gaza, la parte israeli y la palestina
convinieron en mantener o reactivar todos los comités permanentes creados en virtud del Acuerdo Provisional, entre
ellos el Comité de Vigilancia y Direccién, el Comité Econémico Mixto Israelo-Palestino, el Comité para Asuntos Civiles,
el Comité Juridico y el Comité Permanente de Cooperacion (véase el cap. IV). En el Memorando se incluyé un
calendario detallado como “documento adjunto esencial”, que resulté dificil de cumplir para las partes.

152/ Del 5 al 7 de octubre de 1998, con el Coordinador Especial para el Oriente Medio, Dennis Ross.

153/ Shlaim (véase la nota de pie de pagina 14) pag. xxv.

134 Conforme a las condiciones establecidas en el Acuerdo Provisional y en las cartas del Secretario de Estado estadounidense
Christopher, de 17 de enero de 1997, remitidas a las dos partes en relacion con el proceso de redespliegues adicionales.
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El Memorando entré en vigor diez dias después de la fecha de la firma. El 19 de noviembre de 1998, el
Gabinete israeli aprobd el Memorando, con la condicidn de que la parte palestina renunciara a los planes de declarar
unilateralmente un Estado independiente el 4 de mayo de 1999 135/ y desistiera de hacer llamamientos a la liberacién
de aquellos presos palestinos “que tenian las manos manchadas de sangre” o que eran miembros de Hamas;
asimismo, exigié el cese inmediato de la “incitacién a la violencia”. Los palestinos rechazaron estas tres condiciones.
Los Estados Unidos de América afirmaron que el Memorando de Wye River “deberia aplicarse tal y como se firmé”.
Otras condiciones anunciadas por el Primer Ministro de Israel fueron las siguientes: la tercera retirada de la Ribera
Occidental solo cubriria el 1% de la zona y seria la Ultima; y el Consejo Nacional de Palestina deberia eliminar de la
Carta de la OLP los pasajes hostiles a Israel. Al mismo tiempo, el Sr. Netanyahu accedié a que se abriera el aeropuerto
palestino de la Franja de Gaza la semana siguiente y a que se iniciara la liberacién de 750 presos palestinos. 15¢/

Ademas, el 20 de noviembre, los funcionarios israelies y palestinos firmaron un protocolo que completaba el
redespliegue de las tropas israelies del 2% de la Zona Cy el 7,1% de la Zona B a la Zona A. La policia palestina asumid
el control de 28 pequefios poblados y aldeas. Comenzd la labor de demarcacion de las zonas controladas por los
israelies y por los palestinos. Asimismo, el Jefe de la Autoridad de la Aviacién Civil palestina y los funcionarios de
aviacion israelies firmaron el Protocolo relativo al Aeropuerto de Gaza para la apertura del aeropuerto internacional
en el sur de la Franja de Gaza. El vuelo comercial inaugural, procedente de Egipto, aterrizé en el aeropuerto
internacional palestino, en Al-Dahaniya, el 24 de noviembre de 1998.

En apoyo a estos acontecimientos, el 30 de noviembre de 1998, el Presidente Clinton organizdé una
Conferencia de Donantes para el Oriente Medio en Washington D.C., en la que unos 40 paises, en su mayoria
europeos, se comprometieron a donar mas de 3.000 millones de ddlares en asistencia econémica a la Autoridad
Palestina.

Sin embargo, se avanzé con dificultad en las negociaciones por varios motivos, como la liberacion de presos
palestinos por parte de Israel. 137/ El 24 de noviembre de 1998, Israel puso en libertad un primer grupo de 250 presos,
muchos de los cuales, seglin se informd, eran delincuentes comunes y no activistas palestinos. 138/ Dias mas tarde, el
1 de diciembre, el Primer Ministro Netanyahu rehuso liberar a los presos palestinos acusados de ataques contra
israelies. Hubo manifestaciones masivas en el Territorio Palestino Ocupado y, seguidamente, los presos palestinos se
declararon en huelga de hambre. Ademads, el Primer Ministro Netanyahu anuncié el 16 de diciembre que era
improbable que se produjeran mas redespliegues de tropas israelies. 139/

En cuanto a las negociaciones sobre el estatuto permanente, el 18 de noviembre de 1998 tuvo lugar una
primera reunion entre el Ministro de Relaciones Exteriores de lIsrael, Ariel Sharon, y el negociador palestino
Mahmoud Abbas. El 24 de noviembre, Israel y los palestinos pospusieron el inicio oficial de las negociaciones sobre el
estatuto permanente hasta principios de diciembre, cuando se anuncié una nueva demora el 3 de ese mismo mes. Las
negociaciones sobre el estatuto permanente solo se volverian a abordar en el Memorando de Sharm el-Sheikh,
concertado en septiembre de 1999 por un nuevo Gobierno de Israel encabezado por Ehud Barak.

El 10 de diciembre de 1998, cumpliendo su parte del trato en cuanto a la satisfaccion de las obligaciones de los
palestinos establecidas en el Memorando de Wye River, el Consejo Central Palestino, una institucion de la OLP que
adopta decisiones sobre politicas cuando el Consejo Nacional de Palestina no se encuentra reunido, voté
abrumadoramente a favor de aceptar los cambios de la Carta Palestina. En la votacion, se preguntd a los 105
miembros presentes si daban su aprobacién a una carta remitida por el Presidente de la Autoridad Palestina, Yasser
Arafat, al Presidente Clinton, en la que se declaraba la derogacién o modificacion de las clausulas de la Carta Palestina
que resultaran ofensivas para Israel. De los presentes, 81 votaron a favor, 7 lo hicieron en contra y 7 se abstuvieron. El
14 de diciembre, el Consejo Nacional de Palestina, reunido en la Franja de Gaza, en presencia del Presidente Clinton,

155 Bl Consejo Central Palestino decidié posponer la declaracion de un Estado en su reunién del 27 al 29 de abril de 1999
(www.palestine-un.org/news).

136/ «“Chronological review of events relating to the question of Palestine”, noviembre de 1998.

157/ Aun siendo una cuestioén prioritaria para los palestinos, la liberacién de presos no se abordé de manera explicita en el Memorando
de Wye River. No obstante, durante las negociaciones de Wye River, se llegd a un “entendimiento” verbal segin el cual Israel
liberaria a 750 presos palestinos que tenia bajo su control, en tres etapas. La modalidades exactas de la liberacion se convirtieron
posteriormente en objeto de controversia, en la medida en que la parte palestina insistia en la liberacion de los presos “politicos” o “de
seguridad”, mientras que el Gobierno de Israel mantenia que nunca habia accedido a liberar a miembros de Hamas o la Yihad
Islamica, ni a aquellos “que tuvieran las manos manchadas de sangre”.

138/ Nada menos que 150 presos, segin Benny Morris, The Righteous Victims, pag. 648.

139/ “Chronological review of events relating to the question of Palestine”, diciembre de 1998.
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aprobd una medida semejante. El Gobierno de Israel expresd su satisfaccion con la votacién celebrada en el Consejo

Nacional de Palestina. 160

Al dia siguiente, el 15 de diciembre, se celebré una cumbre trilateral entre el Presidente Clinton, el Primer
Ministro Netanyahu y el Presidente de la Autoridad Palestina, Yasser Arafat, que se cerrd sin ninguna declaracion
conjunta de los tres dirigentes. El Sr. Netanyahu no se comprometid a ninguna fecha para redespliegues adicionales y
reiter6 varias demandas, incluida la de que el Sr. Arafat renunciara publicamente a los planes de declarar
unilateralmente un Estado palestino, formulados ante la proximidad del fin del periodo provisional el 4 de mayo de
1999. En cualquier caso, el 20 de diciembre, la Oficina del Primer Ministro Netanyahu afirmé que la aplicaciéon ulterior
del Memorando de Wye River quedaria suspendida hasta después de que se hubieran celebrado las elecciones
israelies, convocadas para el 17 de mayo de 1999. 161/

Los dias 22 y 23 de marzo de 1999, el Presidente de la Autoridad Palestina, Yasser Arafat, visit6 Washington
D.C. para reunirse con el Presidente Clinton y la Secretaria de Estado Albright, que reafirmaron su oposicién a una
declaracion unilateral de la condicién de Estado para Palestina. Al final, los palestinos se abstuvieron de declarar
unilateralmente un Estado independiente. Por su parte, la Unidén Europea realizé una declaracion fundamental el 25
de marzo de 1999, en su cumbre en Berlin, en la que reiteraba el derecho incondicional de los palestinos a la libre
determinacidn, incluida la posibilidad de crear un Estado, y declaraba su disposicidn a considerar el reconocimiento
de un Estado palestino'2/ (véase también el cap. I).

Después de que el Knesset votara el 21 de diciembre de 1998 la disolucion del Gobierno, las elecciones se
celebraron el 17 de mayo de 1999. El proceso de paz quedd de hecho suspendido hasta que se formé el nuevo
Gobierno de Ehud Barak a principios de julio de 1999. El 11 de julio, el Primer Ministro Barak y el Presidente de la
Autoridad Palestina, Yasser Arafat, se reunieron en el cruce de Beit Hanoun (Erez) y sus negociaciones continuaron
posteriormente aquel mismo mes con miras a aplicar el Memorando de Wye River y evaluar todas las cuestiones
pendientes relacionadas con su aplicacion. Los palestinos esperaban obtener un compromiso claro de Israel de llevar
a cabo el redespliegue que tanto se habia demorado, una expectativa cuya satisfaccion no estaba prdéxima. Las
conversaciones bilaterales se rompieron debido a las diferentes nuevas propuestas del Primer Ministro y las
dificultades a la hora de aplicar varios compromisos como la liberacion de presos palestinos por parte de Israel. Poco
a poco, con la mediacidon de Egipto, los Estados Unidos de América y otros agentes se logré restablecer las
conversaciones en septiembre. 163/

G. El Memorando de Sharm el-Sheikh

El 4 de septiembre de 1999, el Primer Ministro de Israel, Ehud Barak, y el Presidente de la Autoridad Palestina,
Yasser Arafat, pusieron fin a mas de ocho meses de estancamiento del proceso de paz con la firma del Memorando de
Sharm el-Sheikh sobre los plazos de ejecucién de los compromisos suscritos pendientes y sobre las negociaciones
relativas al estatuto permanente. Como dijo un observador, “la pesada caravana del proceso de paz volvié a ponerse
en marcha hacia delante”. 194/ E| Secretario General acogi6 con benepldcito el acuerdo vy felicité al Primer Ministro
Barak y al Presidente Arafat por completar con éxito las negociaciones, y al Presidente Mubarak y la Secretaria de
Estado Albright por su papel a la hora de facilitar este importante avance (véase el documento SG/SM/7121-
PAL/1869).

A pesar de la demora en el cumplimiento de la obligacién que habia asumido en virtud del Memorando, a
finales de marzo de 2000, Israel habia redesplegado a sus tropas de un total estimado del 18,2% de la Ribera
Occidental (Zona A), que incluia importantes centros de poblacién palestinos. Sobre el terreno, Israel mantenia el
control total sobre la zona de Jerusalén Oriental, el 60% de la Ribera Occidental (Zona C) y el 20% de la Franja de
Gaza, asi como un control limitado a las cuestiones de seguridad y compartido con la parte palestina sobre otro 21,8%
de la Ribera Occidental (Zona B), que por lo demas administrativamente estaba en manos palestinas (véase el anexo
V). 163/

160/ Véase “Israeli reactions to the PNC vote in Gaza”, disponible en www.mfa.org.il.

161/ Shlaim (véase la nota de pie de pagina 14) pag. xxv.

182/ Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo de Berlin, 24 y 25 de marzo de 1999, disponibles en
http://www.europarl.europa.eu/summits/ber2 _es.htm#partIV

163/ Véase http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/oslo/etc/cron.html; véase también Clayton E. Swisher, The truth about
Camp David, Nueva York, 2004, pags. 49 y s.

164/ Véase Bernard Wasserstein, Divided Jerusalem. The Struggle for the Holy City, pag. 307.

185/ Bl 10 de septiembre de 1999, Israel traspasé el 7% de la Ribera Occidental de la Zona C a la Zona B. Otros traspasos adicionales
se vieron retrasados por las controversias en torno a los territorios que debian entregarse. Del 5 al 7 de enero de 2000, Israel traspaso
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Basandose en el concepto de calendario empleado en el Memorando de Wye River, el Memorando de Sharm
el-Sheikh detallaba las fechas 1%/ para la “aplicacién plena y mutua” del Acuerdo Provisional y todos los demas
acuerdos y compromisos pendientes concertados desde la firma de la Declaracién de Principios (1993) a fin de
alcanzar un acuerdo general sobre todas las cuestiones relacionadas con el estatuto permanente, el denominado
Acuerdo General sobre el Estatuto Permanente, en el plazo de un afio a partir de la reanudacion de dichas
negociaciones y a mas tardar el 13 de septiembre de 2000. 167/ Las conversaciones comenzarian después de la
primera fase de liberacién de un grupo inicial de 350 presos palestinos y la segunda fase de redespliegues, a mas
tardar el 13 de septiembre de 1999. Ambas partes se esforzarian decididamente por concertar un acuerdo marco
sobre todas las cuestiones relacionadas con el estatuto permanente, que se conoceria posteriormente con el titulo
provisional “Acuerdo Marco sobre el Estatuto Permanente”, en el plazo de cinco meses a partir de la reanudacién de
las negociaciones sobre el estatuto permanente (13 de febrero de 2000).

El Memorando también abordaba la liberacion de presos palestinos en tres fases, 200 presos el 5 de
septiembre de 1999, 150 el 8 de octubre y otra liberacién por determinar. 198/ Las dos partes establecerian un Comité
Mixto para hacer un seguimiento de las cuestiones relacionadas con la liberacién de presos palestinos.

Ademas, el Memorando fijaba las siguientes fechas: para volver a convocar el Comité Permanente para las
Personas Desplazadas 19%/ el 1 de octubre de 1999 (una reunién a nivel ministerial convocada el 6 de febrero de 2000,
a la que asistieron los representantes de Israel, Egipto, Jordania y la Autoridad Palestina); para abrir la ruta meridional
del paso en condiciones de seguridad 7%/ entre la Ribera Occidental y la Franja de Gaza el 1 de octubre de 1999
(comenzd a estar operativa el 25 de octubre de 1999 entre el cruce de Beit Hanoun (Erez), en la Franja de Gaza, y
Tarqumiya, cerca de Hebrdn); para alcanzar un acuerdo sobre la ubicacién concreta del punto de paso de la ruta
septentrional del paso en condiciones de seguridad 171/ (a mas tardar el 5 de octubre de 1999); para comenzar las
obras del puerto de la Franja de Gaza, al igual que el aeropuerto como punto de transito internacional (el 1 de octubre de
1999); 172/ y para abrir la calle Shuhada de Hebrén a los vehiculos palestinos, para los cuales llevaba cerrada desde
1994 173/ (a mas tardar el 30 de octubre de 1999). Ademads, un comité mixto de enlace de alto nivel examinaria la
situacion en la Tumba de los Patriarcas (Al-Haram Al-Ibrahimi) (a mas tardar el 13 de septiembre de 1999). 174/

En cuanto a la seguridad, de conformidad con los anteriores acuerdos alcanzados, las dos partes velarian por
dar una respuesta ante todo incidente que entrafiase una amenaza o actos de terrorismo, violencia o instigacién,
fueran cometidos por palestinos o israelies. Con ese fin, cooperarian en el intercambio de informacién y la
coordinacion de politicas y actividades. A este respecto, la parte palestina se comprometia a asumir sus
responsabilidades en cuanto a seguridad, cooperacion en materia de seguridad, obligaciones vigentes y otras
cuestiones derivadas de los acuerdos anteriores, incluidas en particular las obligaciones surgidas del Memorando de
Wye River el afio anterior. 173/

otro 2% de la Zona B a la Zona A y un 3% de la Zona C a la Zona B (originalmente, estaba previsto que este redespliegue se produjera
el 15 de noviembre de 1999). La tercera y ultima retirada israeli que conllevaba el traspaso del 1% de la Zona C a la Zona A y el 5,1%
de la Zona B a la Zona A tuvo lugar el 21 de marzo de 2000, 3 meses mas tarde de lo previsto, con lo que se alcanz6 el volumen total
anteriormente mencionado de retirada de tropas conforme al proceso de paz de la década de 1990.

166/ Las obligaciones correspondientes a fechas que caian en dias festivos o sébados se cumplirian el primer dia laborable siguiente.

167/ El Memorando de Sharm el-Sheikh reiteraba que, en el Memorando de Wye River (1998), los Estados Unidos de América habian
expresado su voluntad de facilitar estas negociaciones.

168/ Se liberé a més presos palestinos en diciembre de 1999 y en enero de 2000.

199/ La creacién del Comité Permanente aparece por primera vez en los Acuerdos de Camp David de 1978 y se reiter6 en el art. XII de
la Declaracion de Principios, asi como en el art. 8 del Tratado de Paz entre el Estado de Israel y el Reino Hachemita de Jordania. El
Comité Permanente se reuni6 por primera vez a nivel ministerial en Amman en marzo de 1995.

179/ De conformidad con el Acuerdo Provisional, anexo I, art. X. Los detalles de funcionamiento se establecerian en el Protocolo
relativo al Paso en Condiciones de Seguridad que concertarian ambas partes a mas tardar el 30 de septiembre de 1999 (se firmo el 5 de
octubre de 1999).

171/ Tal y como se especifica en el anexo I, art. X, disposicion c-4, del Acuerdo Provisional de 1995.

172/ 1 os representantes israelies y palestinos firmaron el acuerdo pertinente el 20 de septiembre de 2000. Sin embargo, el proyecto del
puerto de Gaza, financiado por Francia, los Paises Bajos y el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo apenas habia comenzado
antes de que las FDI lo arrasaran en septiembre de 2001.

153/ La calle Shuhada, que atravesaba la parte de Hebron controlada por Israel (H2), se cerrd a los palestinos después de la masacre de
Hebron de febrero de 1994. Con arreglo al Protocolo relativo al Redespliegue en Hebron y el Acta aprobada adjunta, de 17 de enero
de 1997, se suponia que se reconstruiria con la ayuda de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y se
reabriria en el plazo de cuatro meses después de la firma del Protocolo. Al final, se reabri6 el 31 de octubre de 1999.

174/ De acuerdo con el anexo I, art. VII, del Acuerdo Provisional y de conformidad con el “Acta de debate” de los Estados Unidos de
América de 15 de enero de 1998.

15/ Las cuatro obligaciones siguientes derivadas del Memorando de Wye River se enumeran en el Memorando de Sharm el-Sheikh:
a) continuacion del programa de recogida de armas ilegales, con informes al respecto; b) detencion de sospechosos, con informes al

14-03020



75

El Memorando también establecia determinadas modalidades de aplicacidn; en particular, los diversos
comités de coordinacidn intergubernamental retomarian sus actividades a mas tardar el 13 de septiembre de 1999.
Las partes se comprometieron a no dar ningln paso que alterase el estatuto de la Ribera Occidental y la Franja de
Gaza contemplado en el Acuerdo Provisional.

El 21 de septiembre de 1999, el Secretario General nombré al noruego Terje Rgd-Larsen Coordinador Especial
de las Naciones Unidas para el Proceso de Paz del Oriente Medio y Representante Personal del Secretario General
ante la Organizacién de Liberacion de Palestina y la Autoridad Palestina. Se esperaba que su presencia sobre el
terreno ayudara a garantizar que el apoyo de las Naciones Unidas al proceso de paz fuera totalmente integrado y
coordinado, en particular en la esfera de la asistencia para el desarrollo (véase el documento SG/A/705).

Tras la firma del Memorando de Sharm el-Sheikh, las negociaciones sobre el estatuto permanente se
reanudaron oficialmente el 13 de septiembre de 1999, en el cruce de Beit Hanoun (Erez). Se designé al Ministro de
Relaciones Exteriores Levy para encabezar el equipo de negociacidn israeli y Mahmoud Abbas estuvo al frente del
equipo palestino. Las negociaciones en torno al Acuerdo Marco sobre el Estatuto Permanente entre Israel y los
palestinos se reanudaron el 8 de noviembre de 1999 en Ramallah. Sendas partes estuvieron representadas por Oded
Erany Yasser Abed Rabbo.

Ademas, a finales de enero de 2000, se habian retomado las conversaciones multilaterales en Moscu y, el 7 de
junio de 2000, se firmé el Acuerdo Israelo-Palestino sobre la Aplicacidon de Cuestiones Econdmicas establecido en el
Memorando de Sharm el-Sheikh. Después de las reuniones del Presidente Arafat con el Presidente Clinton en Oslo el
2 de noviembre de 1999 y en Davos (Suiza) el 29 de enero de 2000, 17/ se mantuvieron conversaciones bilaterales
sobre cuestiones relacionadas con el estatuto permanente entre los israelies y los palestinos en marzo y abril en la
Base Bolling de la Fuerza Aérea, cerca de Washington D.C. 177/ A principios de julio, los palestinos accedieron de
nuevo a retrasar la proclamacién del Estado de Palestina. 178/

H. La Cumbre de Camp David

El 11 de julio de 2000, el Presidente de los Estados Unidos de América convocé la Cumbre sobre la Paz en el
Oriente Medio en Camp David. Durante las dos semanas siguientes, hasta el 24 de julio, las partes mantuvieron
intensas negociaciones, al parecer sin precedentes en cuanto a alcance y minuciosidad, que abordaron todos los
aspectos fundamentales del conflicto israelo-palestino, entre ellos las fronteras, el estatuto de Jerusalén y el derecho
al regreso de los refugiados palestinos, en un esfuerzo decidido —si bien finalmente fallido— de llegar a un acuerdo
sobre las cuestiones relacionadas con el estatuto permanente (véase el cap. IV). A fin de resolver determinadas
cuestiones, segulin consta, en las conversaciones de la Cumbre se considerd la posibilidad de canjear territorios entre
Israel y el Territorio Palestino Ocupado, si bien en una proporcién desfavorable para los palestinos y sin que se
cediera el 100% de la superficie del Territorio Palestino Ocupado. En una “Declaracién Trilateral” realizada al final de
la Cumbre se enumeraron los principios rectores de las negociaciones. El Secretario General se mostré decepcionado
con que, a pesar de los intensos esfuerzos realizados en la Cumbre de Camp David, las partes no hubieran sido
capaces de alcanzar un acuerdo general (véase el documento SG/SM/7494).

El Secretario General acogid con satisfaccion la cumbre y expresd su esperanza de que una “paz de los
valientes” entre Israel y los palestinos no solo pusiera fin a mas de 50 afios de hostilidades, sino que también allanara
el camino para una paz completa, justa y duradera en el Oriente Medio basada en las resoluciones pertinentes de las
Naciones Unidas, incluidas las resoluciones del Consejo de Seguridad 242 (1967) y 338 (1973), y el principio de

respecto; ¢) remision de la lista de agentes de policia palestinos a la parte israeli a mas tardar el 13 de septiembre de 1999;
d) comienzo del examen de la lista por parte del Comité de Vigilancia y Direccion a mas tardar el 15 de octubre de 1999.

176/ Las reuniones tuvieron lugar en el contexto de la ceremonia de conmemoracion en Oslo del aniversario del asesinato del Primer
Ministro Yitzhak Rabin. Del 5 al 9 de diciembre de 1999, la Secretaria de Estado Albright viajé al Oriente Medio para evaluar el
progreso realizado con respecto al anteriormente mencionado Acuerdo Marco sobre el Estatuto Permanente entre Israel y los
palestinos.

177/ Swisher (véase la nota de pie de pagina 42) en la pag. 192, afirma que Oded Eran particip6 en la parte israeli, y Saeb Erakat y
Yasser Abed Rabbo lo hicieron en la parte palestina.

178/ Mamdouh Naufal, “Arafat, de Madrid a Taba”, en: Revue d’études palestiniennes, nim. 96, verano 2005, pag. 47. El Consejo
Central Palestino se reunié en la Ciudad de Gaza los dias 2 y 3 de julio de 2000 y afirmé su determinacién de dar efecto a la
Declaracion de Independencia aprobada por el Consejo Nacional de Palestina en 1988 con el establecimiento de un Estado palestino
independiente, con Jerusalén como capital, y la afirmacion de su soberania sobre las tierras palestinas ubicadas dentro de las fronteras
existentes a 4 de junio de 1967 cuando concluya el periodo de transicion acordado el 13 de septiembre de 2000 (véase
www.palestine-un.org/news/YearinReview2000.html).
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territorio por paz. Asimismo, insisti6 en que “un resultado fructifero exigiria decisiones y acuerdos que serian
dolorosos para ambas partes” (véase el documento SG/SM/7480).

En las semanas y meses posteriores a la Cumbre, las diversas explicaciones que se dieron de las negociaciones
pusieron de manifiesto que, si bien las propuestas israelies, al parecer, iban mas lejos que las posturas previas, en
particular en cuestiones tan novedosas como una declaracion de “fin del conflicto”, las discrepancias entre las partes,
especialmente en cuestiones como Jerusalén y el derecho al regreso de los refugiados, resultaron demasiado
profundas como para superarlas. A pesar de que a menudo la Cumbre se ha descrito como un fracaso, no obstante se
considerd un paso adelante a la hora de llevar a las partes a abordar el fondo de las cuestiones relacionadas con el
estatuto permanente, aunque pareciese que Israel no ofrecia ninguna concesién en torno a cuestiones cruciales
relativas al estatuto de Jerusalén y los refugiados palestinos. 172/ A pesar de todo, continuaron los esfuerzos
diplomaticos entre las partes, incluso al mas alto nivel, cuando el Primer Ministro Barak y el Presidente Arafat se
reunieron en Kochav Yair el 25 de septiembre vy, al dia siguiente, en Washington D.C. a nivel de equipos de
negociacién. 180/

Los sucesos que rodearon el estallido de la Segunda Intifada a finales de septiembre de 2000, después de que
el lider de la oposicion israeli, Ariel Sharon, visitara la Explanada de las Mezquitas (Al-Haram Ash-Sharif) acompafiado
de cientos de agentes de seguridad y de policia israelies, asestaron un duro golpe al proceso de paz. Las fuerzas
israelies regresaron a partes del Territorio Palestino Ocupado en las que no habian estado presentes durante afios, la
Zona A alrededor de centros de poblacién palestinos, a veces empleando métodos sin precedentes como bombardeos
aéreos y el uso masivo de francotiradores contra la poblacidn palestina. 181/ En octubre en Paris y mas tarde aquel
mismo mes en una cumbre en Sharm el-Sheikh, se realizd un esfuerzo concertado por detener el deterioro de la
situacion y retomar el proceso de paz, lo que llevé a la designacion de una comisién de determinacién de los hechos
que dio a conocer sus conclusiones (el “Informe Mitchell”) en 2001. En la cumbre, se acordé que ambas partes
actuarian de inmediato para volver a la situacidn previa a la crisis en curso, incluido el redespliegue de las fuerzas
israelies a las posiciones anteriores al 28 de septiembre de 2000. 182/ Aunque se realizaron esfuerzos inmediatos y se
lograron algunos avances iniciales a la hora de reducir el nivel de violencia a finales de 2000 y principios de 2001, en la
practica nada de lo acordado en Sharm el-Sheikh se materializé y la situacién pronto se deterioraria ain mas 183/
(véase también el cap. II, secc. I).

El 2 de octubre de 2000, el Presidente del Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo
Palestino remitié una carta al Secretario General (A/55/440-5/2000/936) en relacidn con los enfrentamientos entre
las fuerzas de seguridad israelies y los palestinos en Jerusalén, expresando la mas profunda y creciente preocupacion
del Comité ante la situacién.

El 7 de octubre de 2000, el Consejo de Seguridad se reunid y aprobd la resolucidon 1322 (2000), en la que
instaba a que se pusiera fin de modo inmediato a la violencia, destacaba la importancia de establecer un mecanismo
para la investigacion rapida y objetiva de los tragicos acontecimientos ocurridos en Jerusalén e instaba a que se
reanudasen de modo inmediato las negociaciones en el marco del proceso de paz del Oriente Medio.

El 4 de octubre de 2000, el Secretario General participé en una reunién dramatica en Paris entre el Primer
Ministro de Israel, Ehud Barak, y el Presidente de la Autoridad Palestina, Yasser Arafat, celebrada junto con la
Secretaria de Estado Albright y el Presidente de Francia, Jacques Chirac, en un esfuerzo urgente por detener la
violencia creciente y retomar el proceso de paz del Oriente Medio. Después de la reunion, el Secretario General viajé
a la regién y ayudo a propiciar los entendimientos alcanzados el 17 de octubre en la Cumbre sobre la Paz en el
Oriente Medio celebrada en Sharm el-Sheikh, copresidida por el Presidente Clinton y el Presidente Mubarak. El
propésito fundamental del Secretario General era ayudar a los israelies y a los palestinos a resolver la crisis en curso
mediante un acuerdo basado en la separacion de las fuerzas, el fin de la violencia y la vuelta a la normalidad, la
reanudacion del proceso de paz, y el establecimiento de un mecanismo para investigar la violencia reciente y la
manera de evitar que se repitiera.

1%/ Amnon Kapeliouk, Arafat, I’irréductible (4 de febrero de 2004) y “Conducting catastrophe” por Amnon Kapeliouk, en: Le monde
diplomatique, febrero de 2002.

180/ Swisher (véase la nota de pie de pagina 42) pags. 379 y s.

181/ Swisher (véase la nota de pie de pagina 42) pags. 387 y s.

182/ 1 os Estados Unidos de América se comprometieron a facilitar la cooperacion entre las partes en materia de seguridad.

183/ En su resolucion ES-10/7, la Asamblea General exigia la cesacion inmediata de los actos de violencia y del uso de la fuerza,
exhortaba a las partes a que procedieran de inmediato a anular todas las medidas adoptadas a este respecto desde el 28 de septiembre

de 2000, y reconocia que las partes habian adoptado disposiciones necesarias en ese sentido después de la celebracion de la cumbre de
Sharm el-Sheikh.
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La Asamblea General se reunié el 20 de octubre de 2000 y escuchd el resumen del Secretario General de lo
que se acordd en Sharm el-Sheikh (SG/SM/7594):

“Primero, ambas partes convinieron en emitir declaraciones publicas pidiendo con toda claridad el fin de
la violencia. También convinieron en tomar medidas concretas de inmediato para poner fin al enfrentamiento
actual, eliminar los puntos de friccidn, garantizar el fin de la violencia y las incitaciones, mantener la calma e
impedir que se repitieran los acontecimientos recientes;

Se convino en que, a fin de lograrlo, ambas partes iban a actuar de inmediato para volver a la situacién
que existia antes de la crisis actual en esferas como la restauracion del orden publico, el redespliegue de las
fuerzas, la eliminacidn de los puntos de friccidn, el aumento de la cooperaciéon en materias de seguridad y
poner fin al cierre del aeropuerto de Gaza y reabrirlo. Los Estados Unidos se comprometieron a facilitar la
cooperacion en materia de seguridad entre ambas partes;

Segundo, se convino en que los Estados Unidos iban a desarrollar, junto con los israelies y palestinos, y
también en consulta con el Secretario General de las Naciones Unidas, un comité para investigar lo ocurrido
en las dltimas semanas y buscar la manera de evitar que se vuelva a producir. El informe del comité sera
compartido por el Presidente de los Estados Unidos, el Secretario General y las partes antes de su publicacion.
El informe final serd presentado bajo los auspicios del Presidente de los Estados Unidos para su publicacién;

Tercero, se convino en que para tratar las raices profundas del conflicto israeli-palestino es necesario
encontrar un camino que lleve de regreso a las negociaciones y reanudar los esfuerzos por lograr un acuerdo
sobre el estatuto permanente basado en las resoluciones 242 (1967) y 338 (1973) del Consejo de Seguridad y
los entendimientos posteriores. El Presidente Clinton anuncié que, con miras a este fin, los dirigentes habian
aceptado celebrar consultas con las partes en las proximas dos semanas sobre la manera de progresar.”

El 23 de diciembre de 2000, el Presidente Clinton invitd al Primer Ministro Barak y al Presidente Arafat a la
Casa Blanca y les leyd un conjunto de propuestas para promover la paz en el Oriente Medio, que se conocerian como
los “parametros de Clinton”. Las propuestas incluian la soberania palestina sobre los lugares santos de Jerusalén y los
barrios palestinos de Jerusalén Oriental, asi como aproximadamente el 95% de la Ribera Occidental, lo que suponia
una aparente mejora con respecto a las propuestas de la Cumbre de Camp David. 18/ El Gobierno saliente de Israel y
el Presidente de la Autoridad Palestina, Yasser Arafat, aceptaron los pardmetros como base para futuros esfuerzos,
con algunas reservas. 185/

En respuesta a la iniciativa del Presidente Clinton, que preveia que se entregara un porcentaje de la Ribera
Occidental mayor de lo que se habia hablado hacia tan solo unos meses antes en Camp David, el Presidente Arafat, en
su carta de 28 de diciembre de 2000, pidio varias aclaraciones y explicaciones, y expresé su disposicion a reunirse con
el Presidente para debatir las propuestas que tendian puentes y ahondar en ellas en una reunién en la Casa Blanca. La
reunion tuvo lugar el 2 de enero de 2001 en Washington D.C. teniendo como telén de fondo la escalada de violencia
en el Territorio Palestino Ocupado. 18¢/

Dado que se acercaba la fecha de las elecciones israelies del 6 de febrero, los negociadores palestinos e
israelies se reunieron en Taba (Egipto) del 21 al 27 de enero de 2001, con la mediacién activa de terceras partes, en

184/ En un discurso pronunciado para la Gala del Foro de Politicas Israeli celebrada en Nueva York el 7 de enero de 2001, el Presidente
saliente Clinton proporcion¢ los detalles siguientes:

1. Estado palestino: soberano, viable y contiguo geograficamente. Su territorio deberia ser la Franja de Gaza y la inmensa
mayor parte de la Ribera Occidental. Los bloques de asentamientos deberian anexionarse a Israel. También es necesario ofrecer
intercambios territoriales (a modo de compensacion) y otros arreglos.

2. Refugiados: derecho al regreso a un Estado palestino. Quienes quieran ir a otro lugar (incluso a Israel) deberian poder
hacerlo, con sujecion a la voluntad de los Estados receptores de acogerlos. Ningun derecho ilimitado al regreso a Israel.
Indemnizaciones para todos los refugiados.

3. Seguridad: garantias de seguridad duraderas para Israel. Una presencia internacional en Palestina. Una Palestina no
militarizada.

4. Jerusalén: capital de dos Estados: Israel y Palestina. Una ciudad abierta y no dividida, en la que se garantice la libertad de
acceso y de culto para todos. Las zonas arabes deberian ser palestinas. Las zonas judias deberian ser israelies. Arreglos especiales para
los Lugares Sagrados.

5. Declaracion de fin de conflicto.

(Disponible en http:/telaviv.usembassy.gov/publish/peace/archives/2001/january/me0108b.html.)
185/ Swisher (véase la nota de pie de pagina 42) en la pag. 396, menciona entre el 94% y el 96% de la Ribera Occidental.
186/ «“Chronological review of events relating to the question of Palestine”, enero de 2001.
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un Ultimo esfuerzo por avanzar en una serie de cuestiones, sobre la base de los “pardmetros de Clinton”. 187/ Seg(in el
Enviado de la Unién Europea, Miguel Moratinos, que estuvo presente en las conversaciones, ambas partes aceptaron
el principio de canje de territorios, pero su tamafo y proporcionalidad seguian siendo objeto de debate. Ambas
partes aceptaron, en principio, la soberania palestina sobre los barrios arabes de Jerusalén y la soberania israeli sobre
los barrios judios, que pasarian a ser las capitales de los Estados respectivos, pero la cuestion de los asentamientos
israelies en Jerusalén Oriental siguid sin resolverse. En principio, se acordé que ambas partes conservaran el control
sobre sus respectivos lugares santos en Jerusalén, pero no se fijaron con exactitud la demarcacién y las modalidades
de dicho control. La parte palestina insistia en que los refugiados deberian disfrutar del derecho al regreso a sus
hogares, de conformidad con la resolucién 194 (lll) de la Asamblea General. La parte israeli planted la idea de un
programa de absorcién de un nimero limitado de refugiados de 15 afios de duracién. En una declaracidn conjunta
emitida tras las conversaciones de Taba, las dos partes aseguraron que nunca habian estado tan cerca de una solucién

definitiva. 188

En su resolucién 55/55, aprobada el 1 de diciembre de 2000, la Asamblea General subrayaba la necesidad de
que se ejercieran los derechos inalienables del pueblo palestino, principalmente el derecho a la libre determinacién;
de que Israel se retirara del Territorio Palestino Ocupado desde 1967; y de que se resolviera el problema de los
refugiados palestinos de conformidad con su resolucién 194 (lll). A comienzos del afio 2001, se habian conseguido
pocos avances con respecto a estos asuntos. Las negociaciones sobre el estatuto permanente no se habian concluido;
las conversaciones multilaterales permanecian paralizadas; y se habia dejado en manos de las partes israeli y
palestina la responsabilidad de aplicar sus compromisos pendientes respectivos en virtud de los acuerdos bilaterales
concertados. A medida que las condiciones sobre el terreno empeoraban palpablemente, la poblacién palestina se
aferraba a los Ultimos resquicios de esperanza que le quedaban.

187/ Véase el texto oficioso de Miguel Moratinos sobre las negociaciones de Taba, disponible en http://unispal.un.org.
188/ E| texto de la declaracion conjunta israelo-palestina, emitida por los negociadores israelies y palestinos el 27 de enero

de 2001 se publicé en el Jerusalem Post (28 de enero de 2001). El 25 de febrero de 2001, el Secretario de Estado Colin
Powell se reunio con el Primer Ministro entrante de Israel, Ariel Sharon, en Jerusalén y con el Presidente de la Autoridad

Palestina, Yasser Arafat, en Ramallah.
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IV. Las condiciones de vida en el Territorio Palestino Ocupado y la
asistencia

Durante el periodo objeto de analisis, los informes y las resoluciones de las Naciones Unidas siguieron
reflejando constantemente la opinion de que la ocupacién israeli en si misma constituia una violacién de los derechos
humanos que también obstaculizaba los esfuerzos por lograr un desarrollo sostenible y un entorno econdémico
estable (véase el cap. Il). Los toques de queda, los cierres y los puestos de control continuaban impidiendo la libertad
de circulaciéon de los palestinos, e imposibilitando que los trabajadores llegasen a sus trabajos, los estudiantes a sus
escuelas, los pacientes a los centros médicos y los agricultores a las tierras agricolas. La corriente de bienes y servicios
también se veia afectada, lo que produjo una caida del comercio y de los haberes en moneda extranjera. Asimismo, la
confiscacién de tierras por parte de Israel y su control de los recursos hidricos y otros recursos naturales influyé de
manera negativa en la situacion econémica, que ademas se agravo debido a los esfuerzos de Israel por proporcionar a
los colonos del Territorio Palestino Ocupado un nivel de vida que superaba con creces el de los palestinos, entre ellos,
los incentivos para mudarse al Territorio, lo que sometid los recursos disponibles a una presién todavia mayor.
Ademds, el desarraigo de arboles y la destruccién de tierras agricolas siguieron suponiendo un grave impedimento
para los agricultores palestinos y tuvieron efectos negativos para miles de medios de vida.

Al mismo tiempo, se lograron algunos avances en la mejora de los medios de vida de los palestinos tras la
firma de la Declaracién de Principios en 1993. El redespliegue de las FDI de algunas zonas ocupadas en 1967 dejé a la
Autoridad Palestina hasta cierto punto el control administrativo de alrededor del 40% de la Ribera Occidental y el 80%
de la Franja de Gaza. Se celebraron elecciones palestinas democraticas y la responsabilidad de prestar servicios
publicos a la poblacion palestina fue transfiriéndose gradualmente a la incipiente Autoridad Palestina a medida que se
establecieron instituciones cuasi estatales (véase el anexo V).

El aeropuerto internacional de Gaza y el paso en condiciones de seguridad entre la Franja de Gaza y la Ribera
Occidental se abrieron en 1998 y 1999, respectivamente. En 1993, se establecié la Oficina Palestina de Estadistica vy,
en 1997, se realizé el primer censo palestino. 132/ Ademds, hubo nueva inversién extranjera y asistencia internacional
bilateral y multilateral, lo que reflejaba el aumento de la confianza, situacidn que reportd beneficios para las
condiciones de vida de los palestinos y contribuyé a mejorar el clima empresarial lo bastante como para que la
Autoridad Palestina creara la Bolsa de Valores palestina en 1997. Se pusieron en funcionamiento cadenas de
televisién y emisoras de radio privadas. En 1992, después de haber estado cerrada durante cuatro afios, la
Casa de Oriente se reabrid y albergd las actividades de la Autoridad Palestina en Jerusalén Oriental (véase
www.orienthouse.org/about/index.html).

En el marco del proceso de paz, el 29 de abril de 1994 se firmé el Protocolo sobre Relaciones Econdmicas
entre el Gobierno del Estado de Israel y la Organizacion de Liberacion de Palestina (el Protocolo de Paris), en virtud
del cual las dos partes sentaron los fundamentos para fortalecer la base econémica de la parte palestina mediante el
reconocimiento del derecho de los palestinos a la adopcidn de decisiones en materia econdmica de conformidad con
su propio plan y prioridades de desarrollo; el traspaso a los palestinos de determinados poderes relacionados con la
politica econdmica, como la politica aduanera y relativa a las importaciones, y la competencia para recaudar
impuestos directos e indirectos, establecer la politica industrial y agricola, y crear una autoridad monetaria que
regulara las actividades financieras; y el establecimiento de las modalidades de transferencia de la tramitacion de las
importaciones, el impuesto sobre el valor afiadido y el impuesto sobre el salario entre la parte israeli y la parte
palestina (art. XXIV) (véase el documento A/49/35). Aquel mismo afio, el Protocolo se incorpord al Acuerdo sobre la
Faja de Gaza y la Zona de Jericd y, en 1995, al Acuerdo Provisional Israelo-Palestino sobre la Ribera Occidental y la
Franja de Gaza.

De conformidad con el Acuerdo Provisional, se establecieron comités permanentes como el Comité de
Vigilancia y Direccién, el Comité Econdmico Mixto Israelo-Palestino, el Comité para Asuntos Civiles, el Comité Juridico
y el Comité Permanente de Cooperacion. Ademads, en el anexo VI del Acuerdo se establecian los principios de
cooperacion econdmica y se identificaban los sectores en los que se daria dicha cooperacion entre ambas partes.

126/

189/ Abu-Libdeh, Hassan, “Conducting census under adverse conditions; challenges and lessons learned”, Oficina Central Palestina de
Estadistica, disponible en http://www.unfpa.org/sustainable/docs/data/presabu-libdeh.doc.
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En virtud del art. 1ll-6 del Memorando de Wye River de 1998, las partes israeli y palestina reafirmaron su
compromiso de mejorar su relacién y convinieron en la necesidad de promover activamente el desarrollo econémico
en la Ribera Occidental y Gaza, por ejemplo, previendo avances en cuestiones econdmicas como el proyecto del
parque industrial y el aeropuerto de Gaza, y manteniendo o reactivando todos los comités permanentes creados en
virtud del Acuerdo Provisional, y acordaron establecer un Comité Econdmico Especial que se ocupara de una serie de
cuestiones problematicas concretas como impuestos, deudas impagadas y barreras comerciales. Ademas, con arreglo
al Memorando de Sharm el-Sheikh de 1999, las dos partes se volvieron a comprometer a aplicar las recomendaciones
del Comité Econdmico Especial. Asimismo, ambas partes instaron a la comunidad internacional de donantes a ampliar
su compromiso y apoyo financiero para el desarrollo econémico palestino y el proceso de paz israelo-palestino. En
junio de 2000, se firmo el Acuerdo Israelo-Palestino sobre la Aplicacién de Cuestiones Econdmicas establecido en el
Memorando de Sharm el-Sheikh, en el que se detallaba la aplicacion paralela de las cuestiones econdmicas expuestas
en los Memorandos de Wye River y de Sharm el-Sheikh.

En apoyo al proceso de paz, la comunidad internacional y las Naciones Unidas prestaron una generosa
asistencia a la poblacidn palestina y a la Autoridad Palestina. En 1994, las Naciones Unidas establecieron la Oficina del
Coordinador Especial de las Naciones Unidas en los Territorios Ocupados para orientar y coordinar los diferentes
programas de las Naciones Unidas y asistir a la Autoridad Palestina y los donantes en la coordinacion, entre otras
cosas, de la asistencia internacional para el desarrollo. La OCENU también elabord informes anuales sobre las
condiciones econdmicas y sociales en la Ribera Occidental y la Franja de Gaza, en los que analizaba los retos y las
oportunidades del entorno empresarial y las repercusiones de las situaciones adversas (véase el cap. IV, secc. B).

Las cumbres econémicas de la regién del Oriente Medio y Norte de Africa (posteriormente conferencias), que
comenzaron a celebrarse en 1994, constituyeron un esfuerzo internacional concertado destinado a fomentar un
entorno que fuera propicio para el proceso de paz y a desarrollar y promover proyectos conjuntos en la esfera
econdmica y social (para obtener mas informacion, véase el cap. Ill, secc. A).

En el plano internacional, el Banco Mundial desempefié un papel central a la hora de prestar a la Autoridad
Palestina, a partir de finales de 1993, apoyo financiero y técnico en varios sectores econdmicos. La asistencia
financiera internacional proporcionada por el Banco Mundial estuvo disponible a través del Fondo Fiduciario para
Gaza y la Ribera Occidental en forma de subsidios o préstamos en condiciones de favor, sin intereses, con un periodo
de gracia de 10 afios y vencimiento al cabo de 40 afios (véase http://web.worldbank.org). EI Banco amplid su
asistencia técnica y ofrecié recomendaciones sobre politicas en los dmbitos econdmico y social, y realizé una serie de
estudios.

En el capitulo IV, secc. E, se aborda el aumento de la asistencia humanitaria del OOPS a los refugiados
palestinos en el Territorio Palestino Ocupado. En 1996, la sede del OOPS volvio a la region y se establecid en la Franja
de Gaza.

Durante todo el periodo, la Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer también continud
examinando la situacion de las mujeres palestinas. En las resoluciones aprobadas por el Consejo Econédmico y Social
(ECOSOC) siguiendo la recomendacion de la Comision, se pedia al Secretario General que continuara examinando la
situacion de las mujeres palestinas y prestandoles asistencia por todos los medios disponibles (véase, por ejemplo, la
resolucién 2000/23 del ECOSOC). En 1994, 1995 y 1996, la Comisidén de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
aprobd las resoluciones 38/1, 39/3 y 40/2 tituladas “Integracion de la mujer en el proceso de paz del Oriente Medio”,
en las que instaba a los gobiernos, 6rganos intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales a que
incluyeran a las mujeres en el proceso de paz del Oriente Medio, y a que prestasen asistencia al pueblo palestino en la
aplicacion de la Declaracion de Principios sobre las Disposiciones Relacionadas con un Gobierno Auténomo
Provisional para velar por la formacién politica de la mujer palestina y su participacion en la vida politica.

A. Las condiciones de vida

Durante el periodo objeto de andlisis, las Naciones Unidas expresaron su preocupacién por las condiciones de
vida de la poblacidon palestina en el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental (véase también el cap. I,
secc. 1). Si bien el proceso de paz del Oriente Medio, en particular la firma de la Declaracidn de Principios en 1993,
despertd grandes esperanzas, Israel continud confiscando tierras y ampliando los asentamientos, construyendo
carreteras para conectar dichos asentamientos, y explotando aun mas los recursos naturales y otros recursos
econdmicos en detrimento de la poblacion palestina del Territorio Palestino Ocupado. Como resultado de las
actividades de establecimiento de asentamientos que Israel desarrollé durante toda la década de 1990, el nimero de
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colonos en la Ribera Occidental y la Franja de Gaza se duplicd, y los colonos de Jerusalén Oriental representaron un
tercio del incremento. A finales de 2000, la poblacién de colonos israelies de la Ribera Occidental y la Franja de Gaza
habia superado las 200.000 personas, y habia otros 200.000 israelies en Jerusalén Oriental, 2%/ debido al
establecimiento de nuevos asentamientos, la ampliacién de los existentes y la creacion de los llamados
asentamientos de avanzada. En 1997, por ejemplo, Israel comenzd la construccidn de un gran asentamiento nuevo en
la zona de Jabal Abu Ghneim al sur de Jerusalén Oriental. Las actividades de establecimiento de asentamientos por
parte de Israel continuaron a pesar de que la Asamblea General las condenara de manera inequivoca (véase el cap. 1)
y de que la Conferencia de las Altas Partes Contratantes del Convenio de Ginebra reafirmara en julio de 1999 la
aplicabilidad del Cuarto Convenio de Ginebra al Territorio Palestino Ocupado.

Los continuos cierres internos israelies en el Territorio Palestino Ocupado crearon enormes dificultades para la
poblacion palestina, al exacerbar el desempleo y causar otras pérdidas materiales, asi como al limitar el acceso a
servicios publicos que se necesitaban con urgencia. La politica israeli de cierres externos provocé una pérdida media
de alrededor del 20% de los dias laborables de los palestinos en Israel durante el periodo comprendido entre 1993 y
2000, con maximos registrados en 1995, 1996 y el cuarto trimestre de 2000, asi como pérdidas cuantiosas en el
comercio exterior palestino y en inversién extranjera. 121/ El PIB real per capita para la Ribera Occidental y la Franja de
Gaza descendidé un 36,1% entre 1992 y 1996, en gran medida como resultado de los cierres israelies. El efecto social
negativo mas grave de esta crisis fue la aparicion del desempleo cronico: las tasas medias de desempleo en el
Territorio Palestino Ocupado durante la década de 1980 estaban normalmente por debajo del 5%; a mediados de la
década de 1990, ese nivel habia aumentado hasta mas del 20%. A partir de 1997, el uso de cierres generales por parte
de Israel se relajé hasta cierto punto, lo que propicié una modesta recuperacion econdmica entre 1998 y 1990, que
quedd interrumpida de forma abrupta en 2000 con el estallido de la Segunda Intifada. 192/

En el periodo comprendido entre 1990 y 2000, las condiciones de vida de la poblacion palestina también se
vieron afectadas por la demolicidn de viviendas y el desarraigo de arboles, la expropiacidén de tierras agricolas y la
restriccion del uso del agua por parte de Israel. Solo durante 1999, 460 palestinos recibieron notificaciones de
demolicion de sus viviendas. La mayoria de los bienes afectados se encontraban en Jerusalén y Hebrén. Las fuerzas
israelies a veces impedian que los residentes cultivasen los terrenos lindantes con sus viviendas y cortaban el
suministro de agua a su vecindario (véase el documento A/55/84-E/2000/16, anexo, parr. 17). La confiscacién de
tierras también tuvo repercusiones criticas para la comunidad palestina. Solo durante 1999, Israel expropid por la
fuerza 40.178 dunum 123/ de tierra palestina, de los cuales 19.691 se utilizaron para actividades de establecimiento de
asentamientos y para construir las carreteras de circunvalacién correspondientes. Otros 7.550 dunum se aplanaron
arrancando o quemando 15.180 arboles, en su mayoria arboles productivos como olivos, almendros e higueras (ibid.,
parr. 13).

1Y Report on Israeli settlement in the occupied territories, vol. 11, nim. 2, marzo y abril de 2001, pag. 8.

11/ OCENU, “The impact on the Palestinian economy of confrontations, mobility restrictions and border closures, 28 September-26
November 2000, noviembre de 2000.

192/ Agencia Central de Inteligencia, The World Factbook, 2000.

193/'1 dunum = 0,1 hectéreas.
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Informacion ampliada: la situacion de los nifios palestinos al comienzo de la Primera Intifada

El derecho convencional y consuetudinario internacional, como el Reglamento relativo a las Leyes y Costumbres de la
Guerra Terrestre, incorporado como anexo a la Convencién de La Haya de 29 de julio de 1899 (Il) y la Convencién de La Haya de
18 de octubre de 1907 (IV), y el Convenio de Ginebra Relativo a la Proteccion Debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra
(Cuarto Convenio de Ginebra) de 12 de agosto de 1949, otorga proteccion juridica a los nifios que estan bajo una ocupacién
militar. Se considera que los nifios necesitan proteccién debido a su vulnerabilidad, edad, inmadurez y falta de discernimiento.
De acuerdo con los articulos 27 y 32 del Cuarto Convenio de Ginebra, los nifios, como todos los civiles, seran tratados con
humanidad, sin ninguin tipo de coaccidn, castigo corporal o colectivo, y respetando su vida, su bienestar fisico y su integridad
moral. Ademas, el articulo 50 del Cuarto Convenio de Ginebra estipula lo siguiente:

“Con la colaboracion de las autoridades nacionales y locales, la Potencia ocupante facilitara el buen funcionamiento de los
establecimientos dedicados a la asistencia y a la educacion de los nifios.”

Durante mds de 20 afios de régimen militar, dos generaciones de nifios palestinos han sufrido graves limitaciones
impuestas a sus derechos bdsicos a la educacidn, la proteccidon eficaz de la familia, la salud y el culto, asi como intentos
constantes de alienarlos de su rica historia, costumbres y tradicion. La vida de los nifios palestinos sigue estando marcada por las
muertes violentas y las lesiones fisicas, la destruccién de hogares, la indiferencia hacia la nacionalidad, los castigos colectivos, la
detencion y el trato cruel de los nifios detenidos, y un clima omnipresente de opresion, sospecha y miedo. Todos los dias y en
casi todos los aspectos de la vida, estos nifios dependen de las politicas de las autoridades de ocupacidn. Ya sea en la calle, en la
escuela o en casa, los nifios palestinos viven a la sombra de una represion, una violencia y un dolor cada vez mayores.

Fuente: Naciones Unidas, Palestinian children in the Occupied Palestinian Territory, 1990.

La Asamblea General, al comienzo de este periodo, aprobd las resoluciones 44/174 y 46/162, tituladas
“Condiciones de vida del pueblo palestino en el territorio palestino ocupado”, en las que afirmaba que la ocupacidn
israeli contradecia los requisitos basicos para el desarrollo social y econémico en el Territorio Palestino Ocupado.
Ademas, en estas resoluciones, la Asamblea pedia a Israel que cesara de inmediato las practicas perjudiciales para el
bienestar social y econdmico de los palestinos, y rechazaba los planes israelies encaminados a expandir los
asentamientos, al considerarlos ilegales. Pedia también al Secretario General que la informase sobre los progresos
que se hicieran en la aplicacién de las resoluciones.

De 1996 a 2000, el Consejo Econémico y Social aprobd resoluciones semejantes, tituladas “Consecuencias
econdmicas y sociales de la ocupacion israeli para las condiciones de vida del pueblo palestino en el territorio
palestino ocupado, incluida Jerusalén, y de la poblacién arabe en el Golan sirio ocupado” (véanse las resoluciones
1996/40, 1997/67, 1998/32, 1999/53 y 2000/31).

El Consejo Econdmico y Social pidié al Secretario General que elaborara informes anuales sobre las diferentes
practicas israelies que afectaban a las condiciones de vida de la poblacidn palestina que vivia bajo la ocupacion. En
1989, un informe titulado “Practicas comerciales israelies en los territorios palestinos ocupados” (A/44/277-
E/1989/82) se presentd a la Asamblea General a peticién del Consejo. 124/ En él se identificaban las practicas
comerciales que impedian el crecimiento de la produccién palestina y que explotaban a la mano de obra palestina
mal remunerada.

La Asamblea General reconocid que el establecimiento de asentamientos israelies tenia una repercusion
adversa en las condiciones de vida econdmicas y sociales de la poblacion palestina y en su bienestar, entre ellas la
explotacidn constante de los recursos naturales del Territorio Palestino Ocupado, en beneficio de los colonos. Desde
1991 hasta 1995, la Asamblea General aprobd unas resoluciones anuales tituladas “Consecuencias econémicas y
sociales de los asentamientos israelies para el pueblo palestino del territorio palestino ocupado desde 1967, incluida
Jerusalén, y para la poblacién arabe del Golan sirio” (resoluciones 46/199, 47/172, 48/212, 49/133 y 50/129) 1%/ en
las que la Asamblea deploraba las practicas de Israel, en particular la confiscacién de tierras, la desviaciéon de los
recursos hidricos, y el agotamiento de los recursos naturales y otros recursos econdémicos. A partir de 1993, la
Asamblea, en sus resoluciones, acogidé favorablemente el proceso de paz del Oriente Medio en curso y admitié su
importancia, al tiempo que siguié reconociendo las consecuencias econdmicas y sociales de los asentamientos

194/ Sobre la base de una nota del Secretario General (A/43/432-E/1988/68) relativa al progreso realizado en la aplicacion de la
decision 40/432 de la Asamblea General y la resolucion 1987/87 del Consejo Econdmico y Social, este Gltimo, por medio de su
resolucion 1988/65, pidié al Secretario General que acelerase la preparacion del informe que se habia ordenado sobre las practicas
comerciales de las autoridades de ocupacion israelies en los territorios palestinos ocupados. De la preparacion del informe se encargd
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

195/ La resolucién 46/199 se titulaba “Efectos econdmicos adversos de los asentamientos israelies en el territorio palestino ocupado,
incluida Jerusalén, y en otros territorios arabes ocupados desde 1967”.
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israelies para el pueblo palestino del Territorio Ocupado y reafirmando su derecho inalienable a disfrutar de sus
recursos naturales y otros recursos econémicos.

De manera similar, de 1992 a 1996, el Consejo Econdmico y Social aprobd unas resoluciones tituladas
“Consecuencias econdmicas y sociales de los asentamientos israelies para el pueblo palestino del territorio palestino
ocupado desde 1967, incluida Jerusalén, y para la poblacion arabe del Golan sirio ocupado” (resoluciones 1992/57,
1993/52, 1994/45, 1995/49 y 1996/40, de 26 de julio de 1996). En sus resoluciones 1992/57 y 1993/52, el Consejo
deploraba el establecimiento de asentamientos, asi como otras practicas israelies como la confiscacidn de tierras, la
apropiacién de recursos hidricos, el agotamiento de otros recursos y la deportacién de la poblacién de sus territorios.
En las resoluciones pertinentes aprobadas de 1994 a 1996, el Consejo tomaba en consideracidn el proceso de paz en
curso y acogia con satisfaccion la firma de la Declaracidon de Principios, al tiempo que expresaba su preocupacion
acerca del establecimiento de asentamientos israelies, reconocia las consecuencias sociales y econdmicas de estos
asentamientos para la poblacion arabe que vivia bajo la ocupacidn y reafirmaba los derechos inalienables de la
poblacion palestina y otras poblaciones arabes a disfrutar de sus recursos naturales y otros recursos econémicos.

A partir de 1993, el Secretario General presenté a la Asamblea General, de conformidad con la
resolucién 47/172, un informe titulado “Consecuencias econdmicas y sociales de la creacién por Israel de
asentamientos israelies en el territorio palestino ocupado desde 1967, incluida Jerusalén, y el Golan sirio” (A/48/188-
E/1993/78). El informe indicaba que la confiscacidn de tierras, unida a los toques de queda impuestos por Israel a la
poblacion palestina para, entre otras cosas, impedir enfrentamientos entre palestinos y colonos israelies, habia
repercutido negativamente en el sector agricola. En el informe también se concluia que la creacidn de asentamientos
en el litoral de la Franja de Gaza habia reducido la zona en que se podia ejercer la actividad pesquera, ya que esta no
estaba permitida frente a los asentamientos ni en zonas aledafias. Asimismo se explicaba que Israel, supuestamente
por motivos de seguridad, habia arrancado de raiz los arboles frutales, en particular olivos, con lo cual privaba a los
agricultores de su principal fuente de ingresos y los obligaba a abandonar su tierra.

Los informes presentados por el Secretario General entre 1993 y 2000 concluian que las practicas israelies —
especialmente el establecimiento de asentamientos y la prestacion de servicios y seguridad a los colonos en el
Territorio Palestino Ocupado— tenian consecuencias econdmicas y sociales negativas que afectaban a las condiciones
de vida de la poblacién palestina que vivia bajo la ocupacién. En los informes se llegaba a las conclusiones siguientes:
la confiscacion de tierras y las politicas hidricas israelies eran perjudiciales para la agricultura e impedian que los
palestinos construyeran viviendas; el arranque de arboles frutales y la construccién de asentamientos afectaban a los
ingresos de muchos agricultores y pescadores palestinos (véase, por ejemplo, el documento A/49/169-E/1994/73); la
explotacién de los recursos hidricos y otros recursos econdmicos repercutia en los medios de vida de los palestinos; y
el vertido de aguas residuales cerca de las fuentes de agua y las tierras agricolas afectaba al medio ambiente palestino
y contaminaba sus recursos naturales. Los informes también subrayaban los impedimentos que provocaban a la
economia palestina los toques de queda y los cierres impuestos por Israel (véase el cap. II, secc. G).

Las condiciones de vida en el Territorio Palestino durante todo el afio 2000 y la situacién econdmica
continuaron siendo precarias debido a la ocupacion constante por parte de Israel y a sus respuestas a menudo
excesivas y destructivas ante el comienzo de la Segunda Intifada. Ademas, la incertidumbre politica resultante de la
falta de avances en la aplicacion de los acuerdos israelo-palestinos tuvo un efecto desmoralizador en la inversion
extranjera. Asimismo, el comercio estaba estancado debido a la imposicidn por parte de Israel de diversas
restricciones a las transacciones econdmicas palestinas, como por ejemplo el suministro de productos palestinos
(sobre todo agricolas) a Israel y a otros mercados extranjeros a través de Israel, y la restriccion de las operaciones de
carga y fronterizas, lo que produjo un aumento de los costos de transaccidn y unos procesos transaccionales
engorrosos. Estas restricciones dificultaron el crecimiento de las exportaciones y, por ende, el crecimiento de la
economia palestina (véase el documento A/55/84-E/2000/16).

Como se ha mencionado anteriormente, la Declaracion de Principios de 1993 (anexo Ill, Protocolo Relativo a la
Cooperacion Israelo-Palestina en los Programas Econdomicos y de Desarrollo) y el Acuerdo Provisional de 1995
(anexo I, art. 40, Protocolo Relativo a los Asuntos Civiles) contenian disposiciones relativas al agua. De conformidad
con el Acuerdo Provisional, Israel reconocié los derechos al uso del agua de los palestinos en la Ribera Occidental. 129/
Ademas, la cuestidon de los recursos hidricos era uno de los asuntos principales que habrian de resolverse en las

19/ El Acuerdo Provisional de fecha 28 de septiembre de 1995, anexo III, Protocolo Relativo a los Asuntos Civiles, art. 40, que regula
el agua y alcantarillado, establece conforme a los “Principios” que, sobre la base de la buena voluntad, ambas partes habian alcanzado
el acuerdo siguiente en materia de agua y alcantarillado:

“1. Israel reconoce los derechos al uso del agua de los palestinos en la Ribera Occidental. Estos se concertaran en las negociaciones
sobre el estatuto permanente y se fijaran en el Acuerdo sobre el Estatuto Permanente relativo a los diversos recursos hidricos.”
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conversaciones previstas sobre el estatuto definitivo entre Israel y los palestinos. Mientras tanto, el Tratado de Paz
entre el Estado de Israel y el Reino Hachemita de Jordania firmado en 1994, especialmente el anexo Il, relativo a
cuestiones relacionadas con el agua, constituyo el primer gran acuerdo relacionado con el agua en la regién. A falta
de un acuerdo que implicara a los tres paises riberefios de la cuenca inferior del rio Jordan, la “Declaracién de
Principios sobre la Cooperacién en Cuestiones relacionadas con el Agua y los Recursos Hidricos Nuevos y Adicionales”,
de 13 de febrero de 1996, trataba algunos de los asuntos de cooperacion relacionados con los recursos hidricos, pero,
sin embargo, no aumentaba la limitada asignacidn vigente de recursos hidricos a disposicion de los palestinos. Sobre
el terreno, la cuestién del agua adquirié una importancia critica para los palestinos y fue el tema de numerosas
protestas.

Del suministro anual total de 800 millones de m3 de agua, a los palestinos solo se les permitia utilizar 110
millones de m3 a pesar del rapido crecimiento de la poblacién palestina, mientras que la cantidad restante se
desviaba para uso de Israel y los asentamientos. La prohibicion impuesta a los palestinos de explotar sus propios
recursos hidricos, junto con el crecimiento de la poblacién, afectd a la agricultura y causé escasez de agua para uso
particular. Ademads, a medida que Israel confiscaba mas tierras para la construccién de asentamientos, la superficie
que dedicaban los palestinos a cultivos de secano y de cereales se iba reduciendo cada vez mas. 196/

Esta situacion llevo al Consejo Econdmico y Social, en sus resoluciones 1989/86 y 1990/53, tituladas “Précticas
comerciales israelies en los territorios palestinos y otros territorios arabes ocupados”, a pedir al Secretario General
que preparase un informe titulado “Politicas y practicas israelies en materia de tierra y agua en los territorios
palestinos y otros territorios arabes ocupados”.

El informe (A/46/263-S/1991/88) identificaba una serie de graves consecuencias econdmicas y sociales de las
politicas y practicas israelies en materia de tierra y agua, entre ellas las siguientes: conflicto y competencia respecto
de la tierra y los recursos hidricos entre los asentamientos israelies y las aldeas; a la poblacidn palestina se le dejaba
solo el 16% del agua subterranea de que disponia la Ribera Occidental; los pozos de la Ribera Occidental se estaban
agotando como resultado de la perforacion constante de nuevos pozos por parte de Israel; y la explotacion excesiva
de las aguas subterraneas debida al gran aumento de la demanda de agua por los colonos en la Franja de Gaza habia
dado por resultado la intrusién del agua de mar y un aumento de la salinidad, lo que habia provocado que el 50% de
los pozos de la Franja de Gaza hubieran dejado de ser aptos para consumo humano o para regadio. Ademas, el
informe indicaba que la politica israeli de confiscar tierras palestinas y arrancar arboles frutales también afectaba a la
agricultura y otros sectores econdmicos, con lo que agravaba las condiciones de vida adversas en el Territorio
Palestino Ocupado.

Organos de las Naciones Unidas como la Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social han reconocido
desde 1992 el derecho inalienable del pueblo palestino y de la poblacién del Golan sirio a sus recursos naturales en
una sucesion de resoluciones tituladas “Consecuencias econémicas y sociales de los asentamientos israelies para el
pueblo palestino del territorio palestino ocupado desde 1967, incluida Jerusalén, y para la poblacién arabe del Golan
sirio”, y ha considerado que toda violacién de ese derecho es ilegal (véase la resolucién 48/212 de la Asamblea
General). A partir de 1996, la Asamblea General aprobd resoluciones anuales tituladas “Soberania permanente del
pueblo palestino en el territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén, y de la poblacion arabe en el Golan sirio
ocupado sobre sus recursos naturales” (resoluciones 51/190, 52/207, 53/196, 54/230 y 55/209).

En estas resoluciones, la Asamblea expresaba su preocupacidn ante la explotacion por Israel, la Potencia
ocupante, de los recursos naturales del Territorio Palestino Ocupado y de otros territorios arabes ocupados. Si bien la
Asamblea acogia con beneplacito el proceso de paz del Oriente Medio o instaba a su reanudacion, como hizo en su
resolucién 55/209, pedia a Israel que no explotara, destruyera ni pusiera en peligro los recursos naturales. Ademas, la
Asamblea General reafirmaba “el derecho inalienable del pueblo palestino y de la poblacién del Golan sirio ocupado
sobre sus recursos naturales, incluidas la tierra y el agua”, reconocia “el derecho del pueblo palestino a reclamar una
indemnizacién por la explotacidn, la destruccidén o el agotamiento de sus recursos naturales, o por lo que constituya
una amenaza para ellos”, y expresaba “la esperanza de que esta cuestion se trate en el marco de las negociaciones
entre palestinos e israelies sobre el estatuto definitivo”.

B. La asistencia al pueblo palestino
Como resultado del progreso inicial logrado en las actividades en pro de la paz, durante el periodo

comprendido entre 1993 y 2000 se produjo un cambio fundamental en el tratamiento dado a la cuestion de la
asistencia al pueblo palestino. La comunidad internacional reconocid la necesidad de confiar a la Autoridad Palestina
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el desarrollo del Territorio Palestino Ocupado y de prestarle asistencia en dicha tarea, que conllevaba la creacion de
numerosas instituciones cuasi gubernamentales palestinas, incluida la Policia Palestina (véanse las resoluciones 49/21
Ny O de la Asamblea General; y el documento A/50/763), asi como en materia social, econdmica, financiera, técnicay
para el desarrollo de la capacidad. Al mismo tiempo, el OOPS continué prestando asistencia humanitaria a los
refugiados palestinos, incluso en los campamentos de refugiados del Territorio Palestino Ocupado, que se tratan por
separado mas adelante. Ademas, en respuesta al deterioro de la situacién sobre el terreno a finales de 2000, el
Programa de Asistencia al Pueblo Palestino del PNUD puso en marcha proyectos de emergencia en el Territorio
Palestino Ocupado.

Segln el Ministerio de Planificacién y Cooperacién Internacional de la Autoridad Palestina, durante el periodo
comprendido entre 1993 y 1999, 48 donantes aportaron 2.750 millones de ddlares en fondos desembolsados, lo que
convirtié al Territorio Palestino en el mayor receptor mundial de asistencia para el desarrollo en valores per capita,
con una media de 200 ddlares por persona (véase A/55/137-E/2000/95). Sin embargo, los compromisos disminuyeron
afio tras afio, desde los 789,9 millones de ddlares de 1996 hasta los 546,8 millones de ddlares de 1999, y los
desembolsos bajaron de los 511,6 millones de délares en 1996 hasta 513 millones de ddlares en 1997, 409,2 millones
de ddlares en 1998 y 417,1 millones de ddlares en 1999. No obstante, se calcula que los cierres impuestos por Israel —
mientras estuvieron plenamente en vigor— costaron al Territorio Palestino Ocupado entre 4 y 6 millones de ddlares al
dia en pérdidas de ingresos y de produccidén, lo que superaba con creces cualquier asistencia que pudiera
proporcionar la comunidad internacional de ayuda. 127/

Durante el periodo comprendido entre 1989 y 2000, las Naciones Unidas intensificaron sus actividades
prestando un apoyo tangible al proceso de paz. Como se ha mencionado anteriormente, las Naciones Unidas
participaron en una Conferencia en Apoyo de la Paz en el Oriente Medio, celebrada el 1 de octubre de 1993 en
Washington D.C. Las Naciones Unidas incrementaron su presencia sobre el terreno en el Territorio Palestino Ocupado
de 3 organizaciones en 1993 a 13 en 1999. 197/ Como se ha explicado, en 1994, el Secretario General establecio la
Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas en los Territorios Ocupados con el mandato de orientar y
coordinar los diferentes programas de las Naciones Unidas y asistir a la Autoridad Palestina y los donantes en la
coordinacién, entre otras cosas, de la asistencia internacional para el desarrollo. %8/

Desde su creacion, la Oficina del Coordinador Especial ha contribuido decisivamente a coordinar y facilitar la
labor de los diferentes organismos de las Naciones Unidas. Ademas, la OCENU ha elaborado informes anuales sobre
las condiciones econdmicas y sociales en la Ribera Occidental y la Franja de Gaza con datos actualizados de fuentes
palestinas, israelies e internacionales. Estos informes han abarcado asuntos como la macroeconomia, el mercado de
trabajo, los niveles de vida de los hogares, las tendencias de la inversidon privada y los proyectos de inversidon
aprobados. Los informes también han analizado los retos y oportunidades del entorno empresarial y las
consecuencias de las situaciones adversas. 122/

En 1999, el Secretario General modific6 el mandato del Coordinador Especial, cuyo titulo pasdé a ser
Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Proceso de Paz del Oriente Medio y Representante Personal del
Secretario General ante la Organizacion de Liberacion de Palestina y la Autoridad Palestina (véase el documento
A/55/137-E/2000/95, parr. 45).

Para el afio 2000, numerosos organismos y programas de las Naciones Unidas trabajaban activamente para
prestar asistencia al pueblo palestino (véase el documento A/54/134-E/1999/85). Una amplia variedad de proyectos
iniciados requerian los conocimientos especializados de las siguientes entidades de las Naciones Unidas, cada una en
su ambito respectivo: la FAO, el Organismo Internacional de Energia Atdomica (OIEA), la Organizacion de Aviacidn Civil
Internacional (OACI), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la Organizacidn Internacional del Trabajo
(OIT), la Organizacién Maritima Internacional (OMI), la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), el Centro de
Comercio Internacional (CCl), el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), la UNESCO, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR), la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA),

197/ “Closure on the West Bank and Gaza”, ficha descriptiva de la OCENU, 1997.

198/ Véase la seccion “About UNSCO” en www.unsco.org. En 1999, el Secretario General modifico el mandato del Coordinador
Especial, cuyo titulo pas6 a ser Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Proceso de Paz del Oriente Medio y
Representante Personal del Secretario General ante la Organizacion de Liberacién de Palestina y la Autoridad Palestina (véase el
documento A/55/137-E/2000/95).

19/ Véase “UNSCO Special Report on the West Bank and Gaza Strip private economy: conditions and prospects” (febrero de 1998).
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Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU), la Unidn Postal Universal (UPU), el Programa Mundial de Alimentos (PMA)
y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) (véase el documento A/54/134-E/1999/85).

A partir de 1989, la Asamblea General aprobo resoluciones anuales tituladas “Asistencia al pueblo palestino”.
En estas resoluciones, la Asamblea afirmaba que el pueblo palestino no podia desarrollar su economia nacional
mientras persistiera la ocupacién israeli. La Asamblea también rechazaba las restricciones israelies a la asistencia
econdmica y social externa al pueblo palestino del Territorio Palestino Ocupado. En sus resoluciones aprobadas entre
1989 y 1993, la Asamblea General inst6 a las organizaciones y organismos competentes del sistema de las Naciones
Unidas a mejorar la coordinacion mediante un mecanismo adecuado bajo los auspicios del Secretario General. De
1994 a 2000, la Asamblea destacé la importancia de la labor realizada por el Coordinador Especial y de las medidas
adoptadas bajo los auspicios del Secretario General para asegurar el establecimiento de un mecanismo de
coordinacion de las actividades de las Naciones Unidas en todos los territorios ocupados.

La Asamblea también resaltd la importancia del comercio para el crecimiento de la economia palestina por
medio de las resoluciones anteriormente mencionadas y otras. En sus resoluciones aprobadas entre 1989 y 1993, la
Asamblea instd6 a que se otorgaran concesiones comerciales y medidas preferenciales concretas para las
exportaciones palestinas sobre la base del certificado de origen palestino. De 1994 a 2000, la Asamblea, en sus
resoluciones, instd “a los Estados Miembros a que abrieran sus mercados a las exportaciones de productos de la
Ribera Occidental y de Gaza en las condiciones mas favorables posibles, con arreglo a las normas comerciales
pertinentes”.

Después de 1993, la Asamblea General, en sus resoluciones relativas a la asistencia, expresd su
reconocimiento por el progreso realizado en las conversaciones de paz y siguié mostrandose consciente de que el
desarrollo era dificil bajo la ocupacién y de que la mejor manera de promoverlo era en circunstancias de paz y
estabilidad (véanse las resoluciones 48/213, 49/21 N, 54/116 y 55/173). También reiterd la urgencia de reducir el
deterioro de las condiciones econdémicas y de vida en el Territorio Ocupado, y la necesidad de ayudar a crear
instituciones palestinas. Durante todo el periodo, la Asamblea General inst6 a los Estados Miembros, las instituciones
financieras internacionales del sistema de las Naciones Unidas y otros agentes a que, en estrecha cooperacién con la
Organizacion de Liberacién de Palestina y por conducto de las instituciones oficiales palestinas, prestasen asistencia
econdmica y social al pueblo palestino.

Mientras tanto, el Consejo Econdmico y Social, durante todo el periodo objeto de andlisis, expresd su
preocupacién por el desarrollo del Territorio Palestino Ocupado y la asistencia necesaria para tal fin. En sus
resoluciones aprobadas entre 1989 y 1994 (resoluciones 1989/96, 1990/59, 1991/69, 1192/58, 1993/78 y 1994/29), el
Consejo confirmd su rechazo a las restricciones israelies impuestas a la asistencia internacional, e insté a los
organismos del sistema de las Naciones Unidas a movilizar recursos para mejorar las condiciones sociales y
econdémicas del pueblo palestino. Hizo un llamamiento a los paises vecinos para que facilitaran la circulacién de las
exportaciones palestinas y a la comunidad internacional para que otorgara concesiones a las mercancias palestinas.
En 1994, el Consejo acogidé con beneplacito los avances conseguidos en las negociaciones de paz e insté a la
participacion plena de las Naciones Unidas en la creacion de instituciones palestinas y la prestacidon de asistencia en
materia de elecciones, formacidn de la policia y administracion publica (véase la resolucion 1994/29).

Por su parte, el Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino también participd
en las actividades que promovian la asistencia al pueblo palestino. A partir de 1992, la Asamblea General sugirié al
Comité que considerase la posibilidad de organizar seminarios sobre la asistencia al pueblo palestino (véanse las
resoluciones 47/170, 54/39 y 54/40). En respuesta a estas resoluciones y de acuerdo con su mandato, a partir de
1993, el Comité organizé anualmente seminarios sobre la asistencia al pueblo palestino. Estos contribuyeron de
manera decisiva a poner de manifiesto la necesidad de dicha asistencia, analizar sus modalidades y alentar a la
comunidad internacional a que prestase asistencia al pueblo palestino. También brindaron a los donantes, a los
gobiernos, a las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, y a la Autoridad Palestina la
oportunidad de intercambiar puntos de vista y debatir cuestiones relacionadas con el desarrollo y la asistencia.

En 1993, el Comité organizé un seminario titulado “Asistencia al pueblo palestino” en la UNESCO en Paris. El
seminario proporcion6 un marco de debate para expertos, donantes y distintos miembros de la comunidad
internacional (véase el documento A/48/168-E/1993/62). El Comité ofrecid seminarios en 1994 y 1995, también en
Paris, titulados “Necesidades de los palestinos en materia de comercio e inversién” y “Necesidades y dificultades
administrativas, financieras y de gestion de los palestinos”, respectivamente (véase el documento A/50/278-
E/1995/114).
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Al afio siguiente, en El Cairo, el Comité organizé un seminario titulado “Formacién de la economia palestina:
desafios y posibilidades”. Los participantes en la reunién se centraron en las necesidades siguientes: desembolso
acelerado de la asistencia prometida por parte de los donantes internacionales; fomento del comercio exterior
palestino; vivienda; y levantamiento del cierre israeli de los territorios palestinos (véase el documento A/51/166-
E/1996/67). En 1997, el Comité celebré6 en Amman un seminario sobre el tema “Asistencia al pueblo palestino”, que
proporciond un foro para deliberar sobre el desarrollo humano sostenible y el papel de la asistencia internacional a
este respecto, en particular a la luz de las dificultades provocadas por la ocupacion (véase el documento A/52/179-
E/1997/76).

En 1998 en El Cairo, tuvo lugar un seminario titulado “Desafios del afio 2000: promocion del desarrollo
nacional palestino” (véase el documento A/53/152-E/1998/71). En 1999, el seminario se sustituyd por la “Conferencia
Internacional Belén 2000”, celebrada en la FAO en Roma. En 2000, el Comité volvid a El Cairo para celebrar un
seminario titulado “Perspectivas para el desarrollo econémico de Palestina y el proceso de paz en el Oriente Medio”.
En el seminario se tratd la situacion de la economia palestina y sus perspectivas, con miras a movilizar un apoyo mas
amplio de la comunidad internacional (véase el documento A/55/144-E/2000/87).

De 1989 a 2000, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) siguié prestando asistencia
humanitaria a los nifios y mujeres palestinos en la Ribera Occidental y la Franja de Gaza. Entre los objetivos de la
asistencia humanitaria del UNICEF figuraban la reduccion de la mortalidad materna y en la nifiez, la mejora de la
calidad y pertinencia de la educacidon escolar y extraescolar, y la ampliacion de los servicios de rehabilitacion
fisioterapéutica y psicosocial de nifios con discapacidad (véase el documento A/48/183-E/1993/74, parr. 12). Ademas,
en 1998, el UNICEF contribuyé con 1,8 millones de ddlares al Plan General de Operaciones de la Autoridad Palestina
para los Nifios y Mujeres Palestinos (véase el documento A/54/134-E/1999/85, parr. 54). En el afio 2000, el UNICEF
todavia contribuia al plan general proporcionando asistencia técnica y suministros para el desarrollo de la capacidad
de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales palestinas, y actividades de promocién y movilizacién
social (véase el documento A/55/137-E/2000/95, pérr. 31).

La contribucién del PNUD a través de su Programa de Asistencia al Pueblo Palestino, creado en 1978 por la
Asamblea General en su resolucion 33/147, aumenté de manera considerable durante todo el periodo objeto de
analisis hasta alcanzar aproximadamente entre 35 y 40 millones de dodlares anuales (véase
www.undp.org/dpa/journalists/pappbrief.pdf), con una cartera total de proyectos en curso que llegd a unos 145
millones de ddlares al final de la década (véase el documento DP/2001/14). El Programa emprendié un amplio
abanico de proyectos, que iban desde el desarrollo de infraestructuras —por ejemplo, asistencia a la construccion de
carreteras, la reconstruccién de iglesias y el desbroce de tierras agricolas— hasta la elaboracién de una publicacion de
analisis sobre el estado de pobreza en el Territorio Palestino Ocupado (véanse los documentos DP/1994/14,
DP/1995/20/Rev.1, DP/1996/15, DP/1996/18/Add.1, DP/1996/39, DP/1997/16/Add.3, DP/1998/17/Add.4,
DP/1999/15 y DP/2000/18).

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo produjo una serie de publicaciones de
analisis sobre la economia del Territorio Palestino Ocupado, centrandose en el comercio y las mercancias palestinas
(TD/B/42(1)/19 (vols. | y Il), TD/B/44/10, A/52/15, TD/B/46/5 y TD/B/47/5). De manera similar, la Comision
Econdmica y Social para Asia Occidental realizé una serie de estudios sobre los efectos del entorno econémico y social
del Territorio Palestino Ocupado en la poblacidn palestina. La Comisién también ofrecié recomendaciones y servicios
de asesoramiento sobre formulacién de politicas basados en estudios sobre el terreno que hacian un seguimiento de
la situacion social y econdmica en la Ribera Occidental y la Franja de Gaza (véanse los documentos A/48/183-
E/1993/74, parrs. 29 y 30; A/50/286-E/1995/113, parrs. 54,92 y 99; y A/53/153-E/1998/75, parr. 24).

En el contexto del proceso de paz del Oriente Medio, la asistencia de las Naciones Unidas al pueblo palestino
se amplid con miras a la aplicacion de los Planes Palestinos de Desarrollo de 1998-2000 (véase el documento
A/53/153-E/1998/75) y de 1999-2003 (véase el documento A/55/137-E/2000/95, parr. 10), que incluian los objetivos
siguientes: infraestructura y gestion de los recursos naturales; aumento de la capacidad institucional; recursos
humanos y desarrollo social; y desarrollo de sectores productivos. Las Naciones Unidas participaron en una amplia
variedad de actividades que tenian por objeto prestar asistencia a la Autoridad Palestina en la aplicacidn de los Planes
Palestinos de Desarrollo. A finales de la década, las Naciones Unidas se habian asociado a diferentes proyectos en el

Territorio Palestino Ocupado que estaban valorados en mas de 750 millones de ddlares. 2%

200/ «“UNSCO at a Glance”, disponible en www.unsco.org; véase también el documento A/56/123-E/2001/97, parrs. 9 a 17.
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C. Las mujeres palestinas

La situacion de las mujeres palestinas que vivian bajo la ocupacidn, incluso en los campamentos de refugiados,
fue cada vez mas preocupante para las Naciones Unidas durante el periodo objeto de andlisis, en el que se
establecieron varios programas de asistencia y se reconocié la necesidad de que las mujeres palestinas participaran
en la solucidn del conflicto y en las actividades relacionadas con la paz. Esta preocupacion se expresd inicialmente en
la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer celebrada en Nairobi en 1985. Las Estrategias de
Nairobi Orientadas hacia el Futuro para el Adelanto de la Mujer abordan especificamente la cuestién de las mujeres
palestinas que viven bajo la ocupacién y en campamentos de refugiados:

Habria que identificar las necesidades especiales e inmediatas de las mujeres y los nifios palestinos, y
adoptar las disposiciones oportunas. Habria que poner en marcha proyectos de las Naciones Unidas para
ayudar a las mujeres palestinas en los ambitos de la salud, la educacién y la formacidn profesional. Las
dependencias y organismos pertinentes de las Naciones Unidas deberian estudiar sus condiciones de vida
dentro y fuera de los territorios ocupados con la ayuda, segin convenga, de institutos de investigacién
especializados de diversas regiones. Los resultados de estos estudios deberian darse a conocer ampliamente
entre el publico para promover acciones a todos los niveles. La comunidad internacional deberia hacer todo lo
posible para detener el establecimiento de nuevos asentamientos israelies en la Ribera Occidental y la Franja
de Gaza. Habria que permitir que las mujeres palestinas vivan en condiciones de seguridad en una patria libre

de conformidad también con las resoluciones de las Naciones Unidas. 2

En septiembre de 1995 se convoco la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing. La Conferencia
dio lugar a una Plataforma de Accion que —sin hacer referencia a ninglin contexto nacional particular— consideré a las
“mujeres que viven bajo la ocupacion” dentro de la esfera de preocupacion estratégica “La mujer y los conflictos
armados”, en la que establecié un vinculo entre el adelanto de la mujer y la solucién pacifica de conflictos. Ademas, la
Plataforma de Accion reconocio la necesidad de que las mujeres contribuyeran a la solucion de conflictos y su funcion
decisiva durante los conflictos armados y la destruccidn de las comunidades.

El Consejo Econdmico y Social, por su parte, aprobd diferentes resoluciones tituladas “La mujer palestina:
situacion y asistencia”, 222/ en las que pedia a la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer que supervisara
la aplicacién de las Estrategias de Nairobi Orientadas hacia el Futuro para el Adelanto de la Mujer y la Plataforma de
Accién de Beijing, en todo lo relativo a las mujeres palestinas, y que se presentaran informes a la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer sobre el progreso realizado en la aplicacidn de las resoluciones.

En las resoluciones, el Consejo también abordd las dificultades especificas que afrontaban las mujeres
palestinas que vivian bajo la ocupacién israeli. En 1989, en su resolucién 1989/34 sobre la situacidn de las mujeres
palestinas, el Consejo condenaba la continuacion implacable de la politica de “mano de hierro” aplicada por Israel
contra las mujeres palestinas y sus familias en el Territorio Palestino Ocupado, que habia comenzado anteriormente
en aquella década. Durante todo el periodo, estas resoluciones pidieron a Israel que cumpliera plenamente la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y el Convenio de Ginebra Relativo a la Proteccidén Debida a las Personas
Civiles en Tiempo de Guerra (Cuarto Convenio de Ginebra) a fin de proteger los derechos de las mujeres palestinas y
sus familias, y reafirmaron que la mejora bdsica de las condiciones de vida de las mujeres palestinas solo podia
lograrse poniendo fin a la ocupacién y mediante el ejercicio del derecho a establecer un Estado independiente
(véanse las resoluciones 1990/11, parr. 1; 1991/19, parr. 1; 1992/16, parr. 1;y 1993/15, parr. 1).

En su resolucién 1995/30, el Consejo acogia con beneplacito la firma, por parte de la Organizacién de
Liberacidn de Palestina y el Gobierno de Israel, de la Declaracién de Principios sobre las Disposiciones Relacionadas
con un Gobierno Auténomo Provisional y la aplicacion de los acuerdos alcanzados entre las dos partes. En las
resoluciones subsiguientes, el Consejo siguié apoyando el proceso de paz del Oriente Medio, al tiempo que
reafirmaba que la ocupacion israeli constituia un grave obstaculo para el adelanto de las mujeres palestinas (véanse
las resoluciones 1995/30, 1996/5, 1998/10, 1999/15 y 2000/23). Asimismo, durante todo el periodo, el Consejo instd
a los Estados Miembros, las organizaciones financieras del sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones no
gubernamentales y otras instituciones competentes a prestar asistencia financiera y técnica a las mujeres palestinas.

2 Informe de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, Nairobi, 15 a 26 de julio de 1985 (publicacion de las Naciones Unidas, num. de venta:
S.85.1V.10), cap. I, secc. A, parr. 260.

202/ Las resoluciones 1989/94 y 1990/11 se titularon “La situacién de las mujeres palestinas™; las resoluciones 1991/19, 1992/16,
1993/15 y 2000/23, “La situacion de la mujer palestina y asistencia en su apoyo”; y las resoluciones 1995/30, 1996/5, 1998/10,
1999/15 y 2000/23, “Mujeres palestinas”.
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Como consecuencia de la Plataforma de Accién de Beijing, la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer aprobd, de 1996 a 1999, las resoluciones 40/1, 41/1, 42/2 y 43/1 respectivamente, en las que instaba a liberar
a las mujeres y los nifios tomados como rehenes en los conflictos armados (véanse los documentos E/CN.6/1996/15-
E/1996/27, E/CN.6/1997/9-E/1997/27, E/CN.6/1999/10-E/1999/27 y E/CN.6/2000/9-E/2000/27). También se
recomendd al Consejo Econdmico y Social que aprobara estas resoluciones. En virtud del Acuerdo Provisional de
septiembre de 1995 y la firma del Protocolo relativo al Redespliegue en Hebrdn, en febrero de 1997, Israel liberd a
356 detenidos palestinos, 30 de los cuales eran mujeres palestinas. Esta medida recibié una buena acogida por parte
del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en los territorios palestinos de la Comisién de
Derechos Humanos, René Felber, y del Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino, y
elevd las expectativas en torno al proceso de paz (véanse los documentos A/52/35 y GA/PAL/767).

Ademas de recomendar al Consejo Econdmico y Social que aprobara las resoluciones anteriormente
mencionadas, en 1994, 1995 y 1996, la Comision aprobd varias resoluciones tituladas “Integracion de la mujer en el
proceso de paz del Oriente Medio”. En su resolucion 40/2, la Comisidn recordaba la seccion E del capitulo IV de la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing y destacaba la importancia de alcanzar una solucién amplia, justa y
duradera para el conflicto del Oriente Medio, ademas de manifestar lo siguiente:

“3. Insta a los gobiernos, drganos intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales a que
incluyan a las mujeres en el proceso de paz;

7. Exhorta a todos los Estados Miembros a que presten asistencia econdmica, financiera y técnica a las
partes en la regidén y a que apoyen el proceso de paz, especialmente en lo que tiene que ver con las mujeres;

8. Insta a los Estados Miembros a que velen por que toda la asistencia econdmica, financiera y técnica
que se preste a las partes en la regién tome en cuenta el papel de la mujer como participante y beneficiaria de
pleno derecho;

9. Considera que un papel activo de las Naciones Unidas en el proceso de paz del Oriente Medio y en la
prestacion de asistencia para aplicar la Declaracion de Principios puede contribuir de manera positiva al
mejoramiento de la condicién de la mujer” (véanse las resoluciones 38/1, 39/3 y 40/2).

De 1989 a 2000, el Consejo Econdmico y Social pidié al Secretario General que informara a la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer sobre la situacidon de las mujeres palestinas. De 1994 a 1996, en los informes
del Secretario General, titulados “La mujer palestina: situacidn y asistencia” (véanse los documentos E/CN.6/1994/6,
E/CN.6/1995/8 y E/CN.6/1996/8), se examinaba la situacion de la mujer palestina en esferas tan criticas como la vida
familiar, la economia y el empleo, la educacidn y la salud. De 1997 a 2000, el examen del Secretario General de la
situacion de las mujeres palestinas se incorporo a sus informes presentados a la Comisidn de la Condicidn Juridica y
Social de la Mujer con el titulo “Seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: Seguimiento y
aplicacién de la Declaracién y la Plataforma de Accidon de Beijing” (véanse los documentos E/CN.6/1997/2,
E/CN.6/1998/2/Add.2, E/CN.6/1999/2 y E/CN.6/2000/2).

Por ejemplo, el informe del Secretario General de 1994 (E/CN.6/1994/6) concluia que, durante la Primera
Intifada, las mujeres palestinas habian sido victimas de violencia y maltratos como consecuencia de la inestabilidad y
el conflicto armado. Las mujeres palestinas y sus familias estaban expuestas a unas condiciones de seguridad,
econdmicas y ambientales cada vez peores. Las mujeres y los nifios se veian especialmente afectados por los ataques
militares, la demolicidn de viviendas y el castigo colectivo de los cierres. Estos ultimos repercutieron en particular en
la economia palestina, la atencién médica, la educacion y el acceso a servicios. Ademas, el informe llegaba a la
conclusion de que la excesiva explotacidn de los recursos hidricos por parte de las autoridades y los colonos israelies,
y el arranque de olivos y arboles frutales ocasionaban problemas ecoldgicos que también estaban afectando a la vida
de los palestinos, especialmente las mujeres y los nifios. También se sefialaba que el nimero de familias encabezadas
por mujeres era alto entre la poblacion de refugiados y que la vida de las familias palestinas se caracterizaba por
separaciones frecuentes. La ausencia de los hombres de la familia debido a detenciones, expulsiones,
encarcelamiento o muerte aumentdé el nimero de familias encabezadas por mujeres, que eran especialmente
vulnerables a la pobreza, ya que la mayoria de las mujeres no podian sostener a sus familias debido a su falta de
educacion o de conocimientos practicos, o a determinadas restricciones socioculturales que limitaban su libertad de
movimiento. El informe concluia lo siguiente:

“23. [...] Debera asignarse fondos y recursos suficientes a los programas para la mujer en el
desarrollo, y debera incluirse a personal superior de dichos programas en todas las actividades normativas, de
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planificacién y programacidén. Serda preciso determinar metas nacionales cuantitativas y cualitativas
apropiadas. Se ha establecido ya un mecanismo nacional para la promocion de la mujer palestina, pero aun
debe ser reconocido para tener autoridad y ejercer su influencia en el nivel politico mas elevado. Las mujeres
deben participar en las futuras estructuras de poder y en las instituciones de desarrollo existentes y, sobre
todo, participar en la formulacidn de estrategias de desarrollo. La capacitacion en conocimientos practicos y la
toma de conciencia de los intereses de la mujer son instrumentos importantes para alcanzar estas metas.

24, Ademas de prestar servicios de salud suficientes y una mejor educacion, el programa mas
importante tendra que realzar el fomento de actividades sostenibles y generacién de ingresos para la mujer.
Serd necesario determinar las posibilidades realistas y viables, y los servicios bdsicos de apoyo. A este
respecto, las mujeres palestinas necesitan el apoyo de la comunidad internacional, de las organizaciones no
gubernamentales y de los organismos donantes.”

Hacia el final del periodo objeto de analisis, el informe del Secretario General presentado a la Comisién de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer el 9 de enero de 2001 (E/CN.6/2001/2) incluia una seccion sobre la situacién de
la mujer palestina y la asistencia que recibia. El informe indicaba que, si bien el empleo de las mujeres palestinas y su
presencia en la poblacién activa estaban dando sefales positivas, otros factores todavia afectaban de manera
negativa a sus condiciones de vida. Los cierres y las restricciones en los puestos de control seguian afectando
gravemente a la poblacion palestina de la Ribera Occidental y la Franja de Gaza. Aunque se habia liberado a varios
presos palestinos en el marco de los acuerdos de paz, el nimero total de presos seguia siendo alto, lo que llevaba a
las mujeres palestinas a soportar cargas adicionales y asumir funciones diferentes de las que desempefiaban
tradicionalmente (ibid., parrs. 74 a 81).

El informe del Secretario General también trataba la asistencia prestada por diferentes instituciones de las
Naciones Unidas a las mujeres palestinas. Ademas de proporcionar educacién, atencidn de la salud, asistencia de
socorro y servicios sociales, el OOPS emprendié un examen de sus practicas y politicas de género para armonizarlas
con las descritas en el marco de la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing. Por otra parte, mas del 50% de la
asistencia financiera y material del Organismo se prestdé a familias encabezadas por mujeres. Mas de 27.000
participantes de campamentos de refugiados también disfrutaron de las distintas actividades ofrecidas en los 70
centros de programas para la mujer del OOPS. Entre las variadas actividades se incluian cursos de informatica, cursos
de inglés, servicios de guarderia para las mujeres trabajadoras, préstamos con garantia colectiva, campafias de
sensibilizacion sobre la salud y asesoramiento juridico. Ademas, el programa de generacion de ingresos del OOPS
otorgo préstamos por valor de 3,12 millones de ddlares a 3.716 mujeres que tenian a mas de 20.000 familiares a su
cargo (ibid., parrs. 85 a 90).

Por su parte, la Comision Econdmica y Social para Asia Occidental llevd a cabo en 1999 y 2000 una serie de
actividades relacionadas con las mujeres palestinas, como seminarios y estudios que recomendaban politicas dirigidas
a incorporar la perspectiva de género en paises en situacidn de conflicto (ibid., parr. 84).

La Oficina Regional para los Estados Arabes de la OIT desarrollé proyectos destinados a apoyar a las mujeres
palestinas. Se organizaron seminarios y cursos practicos, algunos destinados a la incorporacién de la perspectiva de
género en diferentes ministerios de la Autoridad Palestina, y otros de formacién de instructores para desarrollar la
capacidad técnica y los conocimientos practicos de las empresarias. La OIT también elabord un plan de accion para la
Ribera Occidental y la Franja de Gaza de fomento de la capacidad en materia de género, pobreza y empleo (ibid., parr.
91).

El UNICEF también participdé en actividades dirigidas a apoyar y asistir a las mujeres palestinas. Ademas de
defender los derechos de la mujer, la no discriminacién y la igualdad de género, el UNICEF apoyd actividades
destinadas a mejorar la calidad de la salud de la mujer capacitando a médicos y enfermeras. El UNICEF también trato
de determinar las causas de la mortalidad materna y en la nifiez, al tiempo que realizd otros estudios sobre las
diferentes maneras de mejorar la calidad de vida de las mujeres palestinas. A la vez, el UNICEF puso en marcha entre
los estudiantes una serie de campafias de sensibilizacion sobre el género y el desarrollo, examiné los libros de texto
para determinar si en ellos se tenian en cuenta las diferencias de género y compartié las conclusiones con el
Ministerio de Educacién de la Autoridad Palestina (ibid., parrs. 93 a 97).
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Por su parte, el 31 de octubre de 2000, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucion 1325 sobre las mujeres y
la paz y la seguridad. La resolucion destacaba el papel que desempefian las mujeres en la consolidacion de la paz e
instd a la participacion de las mujeres en la prevencion y solucién de los conflictos armados.

D. Jerusalén Oriental

Tras la anexidn de Jerusalén Oriental en 1980, Israel declaré que “Jerusalén, Unica y unida, era la capital de
Israel”. La anexidn recibio el rechazo de la comunidad internacional, que la considerd ilegitima, nula y sin efecto, y los
palestinos siguieron reclamando Jerusalén Oriental como parte integrante del Territorio Palestino Ocupado en 1967 y
como la capital de un futuro Estado de Palestina independiente. 2%/ Israel dedicé ingentes recursos a alterar las
caracteristicas fisicas y demograficas de la ciudad en contravencion del derecho internacional humanitario. Aplicé una
cuota estricta a la construccidn de viviendas palestinas, demolié casas, expulsé a palestinos, confisco tierras y erigid
barreras fisicas entre la Ciudad y los poblados, aldeas y ciudades circundantes de la Ribera Occidental. En sus
resoluciones anuales relativas a Jerusalén, la Asamblea General reflejé su preocupacion por las vulneraciones del
derecho internacional cometidas por Israel al adoptar medidas que cambiaban la condicién juridica y administrativa y
la composicion demografica de la ciudad, y que mostraban escaso respeto por la propiedad privada y los derechos y
libertades de las personas (véanse las resoluciones 2253 (ES-V), 36/120 E y 55/50).

Tras la ocupacion israeli de Jerusalén Oriental en 1967, dentro de los limites municipales vivian unos 66.000
palestinos, a los que la Potencia ocupante posteriormente clasificé como residentes permanentes de Israel. En aquel
entonces, la poblacién judia de Jerusalén Oriental era basicamente inexistente. En el afio 2000, segun estimaciones,
aproximadamente 170.000 colonos israelies vivian dentro de los limites de Jerusalén Oriental fijados por Israel (véase
wwwe.arij.org/paleye/colony-survey/index.htm).

Las libertades civiles de los palestinos en Jerusalén Oriental se resintieron durante la Primera Intifada y la
situacion no mejord durante la década de 1990. Desde la firma de la Declaracién de Principios en septiembre de 1993,
las autoridades israelies procuraron limitar las actividades de la OLP y la Autoridad Palestina en Jerusalén Oriental,
alegando que procuraban “socavar la soberania de Israel sobre la Ciudad” 2%/. Cerraron varias oficinas de la
Autoridad Palestina e incoaron un proceso para cerrar la Casa de Oriente, el centro palestino que albergaba a
distintas organizaciones y era la sede de la delegacién palestina en las conversaciones de paz (véase el documento
A/50/463, parr. 102). No obstante, las instituciones religiosas y sociales palestinas continuaron funcionando en
Jerusalén Oriental. En 1994, el Presidente de la Autoridad Palestina, Yasser Arafat, designé a lkrima Sabri como el
Gran Mufti de Jerusalén. Ademas, en virtud del Acuerdo Provisional Israelo-Palestino sobre la Ribera Occidental y la
Franja de Gaza de 1995, se eliminaron algunas restricciones a la expresidn politica y se permitio a los residentes de
Jerusalén Oriental participar en las elecciones palestinas de enero de 1996, si bien de forma limitada (véase el
documento SG/SM/5879).

Durante todo el periodo objeto de analisis, se ampliaron los asentamientos israelies en Jerusalén Oriental, 205/
y la expropiacion de tierras y las restricciones al uso de la tierra afectaron a las condiciones y los medios de vida de la
poblacion palestina. La superficie total de asentamientos en Jerusalén Oriental se estimé en 24.754 dunum. Aunque
al comienzo del proceso de paz se reasignaron los recursos destinados a la construccién de asentamientos, el
Gobierno de Israel indicé claramente que proseguiria los proyectos de construccion en Jerusalén Oriental. Construyé
viviendas subvencionadas en Jerusalén Oriental y ofrecié incentivos financieros para que los colonos se mudaran alli.
Un segundo cinturdn de nuevos asentamientos se estaba ampliando gradualmente para formar una zona conocida
como “la Gran Jerusalén”, que al parecer incluia aproximadamente un 10% de las tierras de la Ribera Occidental,
integrando la zona comprendida entre Ramallah al norte, Belén al sur, Maaleh Adumim al este y Mevasseret al oeste
en un area metropolitana. 2%/

El cierre indefinido de la Ribera Occidental, que Israel impuso en marzo de 1993, limitd considerablemente la
libertad de circulacién de los palestinos no solo hacia y desde Jerusalén, sino también entre las secciones
septentrional y meridional de la Ribera Occidental. La limitacidn de la circulacion de bienes y personas empeord las
condiciones econdmicas e interrumpid las practicas religiosas, educacionales, culturales y familiares, asi como el

203/ Naciones Unidas, La condicion juridica de Jerusalén, 1997, pag. 1.

299/ 1pid., cap. 1.

205/ Entre 1991 y 1992, se confiscaron tierras para ampliar el asentamiento de “Har Homa” situado en Jabal Abu Ghneim y para
construir el nuevo asentamiento de “Ramat Shu'fat”.

20/ Foundation for Middle East Peace, “Report on Israeli settlements in the Occupied Palestinian Territories”, Washington D.C.,
febrero de 1994, pag. 3.
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acceso a la atencién médica, y socavé el estatuto tradicional de Jerusalén Oriental como centro de la vida econdmica,
cultural y religiosa palestina. Los grupos de derechos humanos palestinos e israelies condenaron la clausura como “un
castigo colectivo ilegal de la poblacién palestina, que no podia justificarse por motivos legitimos de seguridad”. 207/

El lugar santo conocido como Al-Haram Al-Sharif (el Noble Santuario) para los musulmanes y como el Monte
del Templo para los judios, situado en Jerusalén Oriental, siguié siendo una cuestion muy sensible para ambas partes
del conflicto. En el periodo objeto de analisis, grupos israelies involucraron a fieles palestinos en enfrentamientos
violentos que a menudo produjeron un alto nimero de victimas entre los palestinos, una situacidn directamente
relacionada con la cuestién de la libertad de culto y la responsabilidad de proteger los Lugares Sagrados que
correspondia a Israel, la Potencia ocupante. Como se ha mencionado anteriormente, tanto el Consejo de Seguridad
como la Asamblea General exhortaron a Israel a prevenir de manera efectiva la comision de actos de violencia por
parte de los colonos israelies.

En Jerusalén Oriental también se encuentra el campamento de refugiados palestino de Shu’fat. Hacia el final
del periodo, la poblacién del campamento era, segin estimaciones, de wunas 10.000 personas (véase
www.un.org/unrwa/publications/pdf/population.pdf). Las condiciones en el campamento se caracterizaban por el
hacinamiento, con una poblacién de refugiados que crecia mientras que el campamento seguia acotado por Israel a
sus limites originales (véase www.arts.mcgill.ca/MEPP/PRRN/marshy.html). Los residentes del campamento de
refugiados eran de los mas pobres de Jerusalén. Asimismo, el campamento tenia la peor infraestructura de los
campamentos administrados por el OOPS, con calles sin pavimentar y sin una red de suministro de agua debido a las
restricciones impuestas por la administracion israeli de Jerusalén (véase
www.sabeel.org/old/news/newslt13/Index.htm).

E. Los refugiados palestinos

Durante el periodo objeto de analisis, el OOPS siguié prestando servicios basicos educativos, sanitarios,
sociales y de socorro, asi como otras formas de asistencia humanitaria a los refugiados palestinos en Jordania, el
Libano, la Republica Arabe Siria, la Franja de Gaza y la Ribera Occidental. En julio de 1996, el OOPS completé el
traslado de su sede de Viena a la Franja de Gaza y amplio sus actividades para incluir algunas responsabilidades en las
esferas de las situaciones de emergencia y la proteccién2%/ (véase también el cap. |, secc. C).

Observando el 8 de diciembre de 1999 que habian transcurrido 50 afios desde que la Asamblea General
aprobd la resolucion 302 (1V) por la que se establecia el Organismo, el Presidente de la Asamblea General declaré que
el OOPS era el programa humanitario mas duradero que las Naciones Unidas habian emprendido nunca y el unico
programa en su género dedicado al bienestar de un solo pueblo (véase el documento GA/SM/137-PAL/1876). Al
mismo tiempo, las numerosas cuestiones relacionadas con el futuro de los refugiados palestinos, especialmente el
ejercicio del derecho al regreso consagrado en la resolucién 194 (lll) de la Asamblea General, 2%/ habrian de
resolverlas Israel y los palestinos mediante las negociaciones sobre el estatuto permanente. De manera similar, el
Grupo de Trabajo Multilateral sobre los Refugiados establecido en marzo de 1992, en el contexto de la Conferencia de
Paz de Madrid, no produjo resultados concluyentes 219/ (véase el cap. lll).

Entre 1989 y 2000, el OOPS prestd servicios a amplia escala en el Territorio Palestino Ocupado, incluida
Jerusalén Oriental. Para el afio 2000, en las escuelas del OOPS estaban matriculados mas de 220.000 alumnos y sus
clinicas atendieron casi 3,5 millones de consultas de pacientes. El OOPS también siguié siendo una red de seguridad
para los refugiados que vivian en la pobreza: fomenté los conocimientos practicos impartiendo formacion a mujeres y
jovenes, adoptd disposiciones para la rehabilitacion comunitaria de las personas con discapacidad, e inicié un

2% La condicion juridica de Jerusalén (véase la nota de pie de pagina 203), cap. 11

208/ E] OOPS, por medio de un contrato con Crown Agents, del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, también desempefid
un papel limitado inicial a la hora de ayudar a establecer la Policia Palestina en virtud de los acuerdos pertinentes del proceso de paz
(véase, por ejemplo, el documento A/50/763).

209/ A este respecto, la Asamblea General pidi6 anualmente al Secretario General que adoptara todas las medidas apropiadas en
consulta con la Comision de Conciliacion de las Naciones Unidas para Palestina a fin de proteger los bienes, activos y derechos de
propiedad 4rabes en Israel. En 2000, la Comision de Conciliacion de las Naciones Unidas para Palestina, disponiendo de informacion
detallada sobre la propiedad de las tierras abandonadas por los refugiados palestinos en 1948 y 1949, sefial6 que se habia completado
el proyecto de conservacion y modernizacion de sus registros, realizado por un contratista de conformidad con la resolucion 51/129 de
la Asamblea General (véase el anexo del documento A/55/329).

210/ Asimismo, de conformidad con el art. 8 del Tratado de Paz entre el Estado de Israel y el Reino Hachemita de Jordania, de 26 de
octubre de 1994, las partes han de tratar de solucionar los “enormes problemas humanos” causados por el conflicto del Oriente Medio
en foros adecuados; en el caso de los refugiados, en el marco del Grupo de Trabajo Multilateral sobre los Refugiados (véase el
documento A/50/73-S/1995/83).
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proyecto de microfinanciacién en la Franja de Gaza para microempresarios que carecian de acceso al crédito. El
numero de refugiados registrados en el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, aumenté de unos
868.000 en 1989 a 1,4 millones en 2000.

En el periodo comprendido entre 1988 y 1993, el Organismo organizé un programa de emergencia a gran
escala para aliviar el sufrimiento de las comunidades de refugiados afectadas por las medidas israelies durante la
Primera Intifada. El OOPS proporcioné un cierto grado de proteccidon a los refugiados en el Territorio Palestino
Ocupado tratando de defender su seguridad y sus derechos humanos y juridicos, de conformidad con la resolucién
44/47 de la Asamblea General. Debido a las condiciones especiales en el Territorio Palestino Ocupado, el OOPS
intentd mejorar la infraestructura en los campamentos de refugiados asi como la capacidad de prestacidn de servicios
para aliviar las duras condiciones de vida y mejorar la eficacia de sus actividades en materia de salud y educacion. Las
intervenciones de emergencia del OOPS y su desarrollo de infraestructuras canalizaron considerables fondos al
Territorio Palestino Ocupado entre 1989 y 1993, ademas de sus asignaciones para los programas ordinarios que alli se
desarrollaban, las cuales aumentaron de 93,6 millones de ddlares en 1989 a 133,7 millones de ddlares en 2000.

Tras la firma de la Declaracion de Principios en 1993, el OOPS inicié un programa de Aplicacion de la Paz que
movilizé fondos para proyectos en materia de educacion, salud, socorro, servicios de desarrollo social y actividades de
generacién de ingresos. A través del programa se asignaron unos 230 millones de délares entre 1993 y 2000 en los
cinco ambitos operacionales del Organismo y, de ellos, unos 177 millones de ddlares se destinaron a la ejecucion de
proyectos en el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental. Aquel afio, la Asamblea General, en su
resolucién 48/40, insté al OOPS a realizar una “contribucién decisiva para dar un nuevo impulso a la estabilidad
econdmica y social de los territorios ocupados”. El programa contribuyd de manera muy practica y tangible a mejorar
las condiciones de vida generales de los refugiados creando oportunidades de empleo, desarrollando la
infraestructura y promoviendo la rehabilitacién después del conflicto (véase el documento A/56/13).

Durante toda la década de 1990, las actividades del OOPS en el Territorio Palestino Ocupado, incluida
Jerusalén Oriental, fomentaron el desarrollo social y econémico. El programa de microfinanciacién del OOPS crecid
hasta convertirse en la mayor operacidon de microcrédito dentro del Territorio Palestino Ocupado y en una fuente
importante de sostenibilidad econédmica local. EI OOPS también colaboré estrechamente con la recién establecida
Autoridad Palestina, con la que coordiné actividades tanto educativas como sanitarias y promovio la transferencia de
conocimientos en la esfera del desarrollo humano.
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V. Conclusion

El periodo objeto de andlisis en el presente volumen, 1989 a 2000, estuvo marcado por cambios histdricos
tanto a escala mundial como regional que tuvieron un impacto considerable en la busqueda de la paz en el Oriente
Medio y también en los esfuerzos dirigidos a solucionar la cuestion de Palestina. Con el comienzo del proceso de paz
del Oriente Medio en 1991 en Madrid, que por primera vez reunié a todas las partes en conflicto, surgid la esperanza
de que por fin estuviera al alcance una solucidn pacifica. La esperanza fue aun mayor cuando Israel y la OLP iniciaron
en 1993 unas negociaciones bilaterales en virtud de la Declaracidn de Principios establecida en Oslo que condujeron a
varios acuerdos e importantes avances sobre el terreno. La aplicacion de estos acuerdos, entre otras cosas, propicid
sucesivas retiradas de tropas israelies de zonas del Territorio Palestino Ocupado, el establecimiento de la Autoridad
Palestina y la celebracion de elecciones palestinas.

En la practica, la Declaracion de Principios fue un “acuerdo para buscar un acuerdo” en cuanto a toda una
serie de resultados intermedios y una solucidon permanente del conflicto arabe-israeli sobre la base de las
resoluciones del Consejo de Seguridad 242 (1967) y 338 (1973), un compromiso basico que requeria constantemente
reavivar y mantener la voluntad politica necesaria para encontrar una solucidn negociada. La estructura diplomatica
cada vez mas compleja que evoluciond a partir de aquello incluyé una infinidad de acuerdos, memorandos vy
entendimientos asi como un conjunto cada vez mas extenso de acuerdos, mecanismos y modalidades de aplicacién,
que se someterian a duras pruebas en los afios siguientes. Mientras tanto, la ocupacién y las politicas de
asentamientos israelies siguieron contradiciendo completamente el objetivo de acabar con la ocupacién y poner fin al
conflicto sobre la base de las resoluciones 242 (1967) y 338 (1973). El extremismo y la violencia aumentaron sobre el
terreno. Se hizo caso omiso de los llamamientos a Israel, la Potencia ocupante, para que garantizara la seguridad y la
proteccion de los civiles palestinos que vivian bajo la ocupacién.

Dando paso a un periodo de verdadero entusiasmo y gran ilusidon ante una solucién negociada de la cuestion
de Palestina, las negociaciones bilaterales israelo-palestinas que comenzaron en 1993 sirvieron de estimulo al
incipiente proceso de paz del Oriente Medio y, durante un tiempo, infundieron grandes esperanzas en la comunidad
internacional y entre la poblacion israeli y palestina. Durante varios afios, los acuerdos alcanzados por Israel y la
Organizacion de Liberacidn de Palestina, y la experiencia arduamente alcanzada en cuanto a su aplicacién, resultaron
ser un catalizador de procedimientos y un marco juridico que, en muchas ocasiones ante la adversidad, ayudoé a las
dos partes a proseguir con su dificil labor. En la medida en que los resultados tangibles del proceso de paz del Oriente
Medio se hicieron cada vez mas escasos y, hacia finales de 2000, se produjo un retroceso cuando Israel volvié a
ocupar zonas que estaban bajo el control de la Autoridad Palestina, las condiciones sobre el terreno y la falta de
avances en la esfera diplomatica comenzaron a dividir ain mas a las partes. La voluntad politica de continuar, por no
hablar de revitalizar, las negociaciones se habia disipado por completo y resultaba insostenible.

Como se ha expuesto, las negociaciones de paz que comenzaron en Madrid estuvieron plagadas de graves
escollos de procedimiento y de problemas sustantivos dificiles. Los observadores expertos detectaron que Israel, la
Potencia ocupante, no se apresuraba a comenzar las negociaciones con los palestinos con arreglo a la férmula de
Madrid y que, tanto sobre el terreno como en la esfera diplomatica, hacia todo lo posible por complicar la aplicacion
de los acuerdos alcanzados una vez que el proceso de paz se habia asentado sobre una nueva base de conformidad
con Oslo. 21/ De manera similar, se consideraba que los palestinos no estaban cumpliendo totalmente sus
obligaciones de conformidad con los acuerdos logrados, en particular con respecto a cuestiones como la seguridad y
la violencia contra civiles israelies. Hacia el final del periodo objeto de andlisis, en 1999, en las negociaciones se tuvo
que dedicar mucho tiempo y esfuerzo meramente a encontrar un terreno comun con relacién a los respectivos
compromisos pendientes de las partes contraidos en virtud de los acuerdos bilaterales firmados, lo cual complicé aun
mas el proceso de paz. 22/ Al mismo tiempo, Israel se apresuré a llevar a cabo una politica de hechos consumados
que interfirid en las incipientes negociaciones, en particular el establecimiento y ampliacién de asentamientos
israelies en el Territorio Palestino Ocupado, considerados ilegales con arreglo al derecho internacional.

Por muchos motivos, incluidos algunos aspectos de la extensa estructura de las negociaciones en si misma,
el proceso de paz habia vuelto al punto de partida a finales de la década de 1990. A principios de 2001, con la

2/ Por ejemplo, Shlaim, “The significance of the Madrid Peace conference,” en: Politics and International Relations in the Middle
East, pags. 133 a 147, M. Jane Davis (editor), Edward Elgar, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, y Estados Unidos de
América, 1995, pags. 136, 140 a 142 y 146; y Emma C. Murphy, “The Arab-Israeli conflict in the New World Order,” en: The Middle
East in the New World Order, pags. 110 a 139, Haifaa A. Jawad (editor), Macmillan Press, 1997, segunda edicién, pag. 121.

22/ Véase el Memorando de Sharm el-Sheikh de 1999 y, por ejemplo, la publicacién por parte de Isracl y los palestinos de sus
respectivas expectativas en el proceso de paz, que se remonta nada menos que al mes de septiembre de 1997.
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Segunda Intifada en marcha, la voluntad politica de las partes para buscar un acuerdo se habia agotado e incluso
esfumado, con un costo tremendo para ambos pueblos.

En una etapa temprana del proceso, la comunidad internacional reconocié la necesidad de afirmar la
responsabilidad permanente de las Naciones Unidas respecto de la solucién de la cuestion de Palestina. En su informe
anual de fecha 19 de noviembre de 1992, el Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino
hizo hincapié en la necesidad esencial de que las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad y el Secretario General
desempefiasen una funcion activa en el proceso de paz, y reafirmé que las Naciones Unidas tenian una
responsabilidad permanente con respecto a la cuestion de Palestina (véase el documento A/47/35, parr. 88).

Siguiendo el ejemplo del Comité, en su resolucidon 47/64 A sobre la cuestién de Palestina, la Asamblea
General afirmd por primera vez que “las Naciones Unidas tienen una responsabilidad permanente con respecto a la
cuestidn de Palestina hasta que la cuestidn se resuelva en todos sus aspectos en forma satisfactoria de conformidad
con la legitimidad internacional”. La Asamblea General ha reiterado esta afirmacion anualmente desde 1992 (véanse
las resoluciones 48/158 A, 49/62 A, 50/84 A, 51/23, 52/49, 53/39, 54/39 y 55/52).

El 11 de diciembre de 1992, tras la votacion de la resoluciéon 47/64 D de la Asamblea General sobre la
cuestidn de Palestina, el representante de la Mision Permanente de Observacidn de la Organizacion de Liberacion de
Palestina ante las Naciones Unidas recalcd la importancia de tres principios: la responsabilidad permanente de las
Naciones Unidas frente a la cuestion de Palestina hasta que se resuelva esta cuestidon en todos sus aspectos; la
aplicacion eficaz de las resoluciones de las Naciones Unidas, especialmente las del Consejo de Seguridad, que tenian
caracter obligatorio, independientemente de los acontecimientos en el proceso de paz entonces en curso o en
cualquier otro proceso; y el principio de que cualquier cambio positivo en la posicién de la comunidad internacional
respecto a Israel deberia ser siempre meticulosamente consecuente con el progreso real alcanzado en el proceso de

paz y la situacion real en el Territorio Palestino Ocupado. 213

Estos principios siguieron siendo esenciales en vista de la, a menudo, extrema dificultad de las
negociaciones mantenidas durante gran parte de la década de 1990 y los tragicos acontecimientos de finales de 2000,
asi como la ruptura reiterada de las negociaciones bilaterales de paz entre Israel y la OLP, los grandes retos a los que
se enfrentd la Autoridad Palestina y el empeoramiento de las condiciones sociales y econémicas en el Territorio
Palestino Ocupado. Durante el mismo periodo, la comunidad internacional siguié considerando el principio de
territorio por paz, consagrado en las resoluciones del Consejo de Seguridad 242 (1967) y 338 (1973), como la base
para la solucién negociada de la cuestion de Palestina, que constituia el nicleo del conflicto en el Oriente Medio, asi
como la realizacidon plena de los derechos inalienables del pueblo palestino, incluido el derecho a la libre
determinacién y a la independencia.

k kkk k

23/ Véase Yearbook of the United Nations, vol. 46, 1992,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Conferencia de Paz de Madrid (30 de octubre a 1 de noviembre de 1991)

e  (Carta de garantias de los Estados Unidos de América a la parte palestina

e  (Carta de garantias de los Estados Unidos de América a Israel
e  (Carta de invitacion de la Federacion de Rusia y de los Estados Unidos de América

Cartas de reconocimiento mutuo de Israel y la Organizacion de Liberacidn de Palestina
(10 de septiembre de 1993)

Declaracién de Principios sobre las Disposiciones Relacionadas con un Gobierno Auténomo Provisional
(13 de septiembre de 1993)

Acuerdo sobre la Faja de Gaza y la Zona de Jerico (4 de mayo de 1994)

e  Cartas de Rabin y Arafat

° Mapas

Acuerdo sobre el Traspaso Preparatorio de Poderes y Responsabilidades

(29 de agosto de 1994)

Protocolo sobre el Ulterior Traspaso de Atribuciones y Responsabilidades (27 de agosto de 1995)

Acuerdo Provisional Israelo-Palestino sobre la Ribera Occidental y la Franja de Gaza

(28 de septiembre de 1995)

. Mapas

Protocolo relativo al Redespliegue en Hebrén (17 de enero de 1997)

Mapa

Nota de archivo

Acta aprobada

Memorando de Wye River (23 de octubre de 1998)

Carta de la Secretaria de Estado de los Estados Unidos de América

Protocolo relativo al Redespliegue Completado (20 de noviembre de 1998)

Memorando de Sharm el-Sheikh sobre los plazos de ejecucidén de los compromisos suscritos pendientes y
sobre las negociaciones relativas al estatuto permanente (4 de septiembre de 1999)

Protocolo relativo al Paso en Condiciones de Seguridad entre la Franja de Gaza y la Ribera Occidental

(5 de octubre de 1999)

Declaracién Trilateral (25 de julio de 2000)

“Parametros” del Presidente Clinton (diciembre de 2000)

Declaracién conjunta
(27 de enero de 2001)

israelo-palestina

[emitida

por

los

negociadores

israelies

y palestinos]
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Anexo Il
Cronograma adjunto al Memorando de Wye River (1998)

Cronograma

Nota: Las referencias entre paréntesis que figuran a continuacién aluden a los parrafos del Memorando de Wye
River, del que este cronograma forma parte integrante adjunta. Los temas no incluidos en el cronograma siguen el
orden dispuesto en el texto del Memorando.

1. Alaentrada en vigor del Memorando:

14-03020

El comité encargado del tercer redespliegue adicional comienza su labor (I B))

Se comparte el plan de seguridad palestino con los Estados Unidos de América (Il A) 1) b))

Cooperacion bilateral plena en materia de seguridad (Il B) 1))

El comité encargado de la cooperacion trilateral en materia de seguridad comienza su labor (11 B) 3))

Los comités provisionales reanudan y prosiguen su labor; el Comité Econdmico Especial comienza a operar (l11)
Comienzan las negociaciones sobre el estatuto permanente a un ritmo acelerado (1V)

Entrada en vigor — Semana 2:

Comienza la aplicacién del plan de seguridad (Il A) 1) b)); (Il A) 1) c)) el comité comienza su labor

Se pone en practica el marco relativo a las armas ilegales (Il A) 2) a)); informe palestino sobre la aplicacién
(IMA) 2) b))

El comité contra las incitaciones comienza su labor (Il A) 3) b)); emisidn de decreto (Il A) 3) a))

El Comité Ejecutivo de la OLP reafirma la Carta (Il C) 2))

Fase 1 de la ejecucion del redespliegue adicional: 2% C a B; 7,1% B a A. Los funcionarios israelies familiarizan
a sus homodlogos palestinos con las zonas correspondientes segin lo establecido; se lleva a cabo el
redespliegue adicional; informe sobre la ejecucidn del redespliegue adicional (I A))

Semanas 2 a 6:

El Consejo Central Palestino[*] reafirma la Carta (semanas 2 a 4) (Il C) 2))

El Consejo Nacional de Palestina y otras organizaciones de la OLP reafirman la Carta (semanas 4 a 6) (Il C) 2))
Establecimiento del programa de recogida de armas (Il A) 2) b)) y la fase de recogida (Il A) 2) c)); el comité
comienza su labor y presenta informes sobre las actividades

Informe del comité contra las incitaciones (Il A) 3) b))

Comité Econdmico Especial: informe provisional en la semana 3; informe final en la semana 6 (l11)

Lista de agentes de policia (Il C) 1) a)); comienza el examen del Comité de Vigilancia y Direccién (Il C) 1) c))
Fase 2 de la ejecucidon del redespliegue adicional: 5% C a B. Los funcionarios israelies familiarizan a sus
homalogos palestinos con las zonas correspondientes segun lo establecido; se lleva a cabo el redespliegue
adicional; informe sobre la ejecucion del redespliegue adicional (I A))

Semanas 6a12:

Fase de recogida de armas (Il A) 2) b); (Il A) 2) c)) informe del comité sobre sus actividades

Informe del comité contra las incitaciones (Il A) 3) b))

El Comité de Vigilancia y Direccidn informa a los Estados Unidos de América sobre la lista de agentes de
policia (11 C) 1) c))

Fase 3 de la ejecucion del redespliegue adicional: 5% C a B; 1% C a A; 7,1% B a A. Los funcionarios israelies
familiarizan a sus homodlogos palestinos con las zonas correspondientes segun lo establecido; se lleva a cabo
el redespliegue adicional; informe sobre la ejecucion del redespliegue adicional (1 A))

Después de la semana 12:

Continuan las actividades descritas en el Memorando segun proceda y en caso necesario, entre ellas:
Comité encargado de la cooperacion trilateral en materia de seguridad (Il B) 3))

(I1'A) 1) c)) comité

(IL'A) 1) e)) comité

Comité contra las incitaciones (Il A) 3) b))

Comité encargado de la fase 3 del redespliegue adicional (I B))

Comités provisionales (Il1)

Negociaciones aceleradas sobre el estatuto permanente (1V)
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Bilaterales israelo-palestinas

Comité Mixto de Enlace

Comité de Vigilancia y Direccion

Comités:

Parque industrial de Karni (especial)
Aeropuerto de Gaza

Comité Econémico Mixto Israelo-Palestino
Comité Econdmico Especial

Pasajes

Comité para Asuntos Civiles

Subcomités regionales
Subcomités profesionales:

Telecomunicaciones (Ministerio de Comunicaciones)
Transporte (Ministerio de Transporte)

Electricidad (Ministerio de Infraestructuras)

Registro de la poblacion (Coordinador)

Agua (Ministerio de Infraestructuras)

Medio ambiente (Ministerio de Medio Ambiente)
Servicios postales (Ministerio de Comunicaciones)
Empleo (Ministerio de Trabajo)

Agricultura (Ministerio de Agricultura)

Comité encargado del paso en condiciones de seguridad
Comité Permanente de Cooperacion

Puerto de Gaza

Comité Conjunto de Seguridad

Comité Juridico Conjunto

Asuntos juridicos

Presos

Comité encargado de la fase 3 del redespliegue adicional
Comité Trilateral de Seguridad

Comité Trilateral para las Armas llegales

Comité Trilateral contra las Incitaciones
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Via multilateral
Comité Directivo

. Grupo de Trabajo sobre Medio Ambiente

. Grupo de Trabajo sobre Control de Armamentos y Seguridad Regional
. Grupo de Trabajo sobre Refugiados
. Grupo de Trabajo sobre Recursos Hidricos
. Grupo de Trabajo sobre Desarrollo Econdmico Regional
Estructura de coordinacion de la asistencia Mecanismos de apoyo a la reforma

para el desarrollo

Cuarteto

Equipo de Tareas
sobre la Reforma
Palestina — Capital

Grupo Comité Especial de
Consultivo Enlace

Ambito de la capital

ComiE&-‘i" Mciéto de

™
S
2 .
5 Comité Local de Equipo de Tareas
.E Coordinaciondela |kt 5 sobre la Reforma
Ayuda Palestina — Local
Grupo de politica
humanitaria y de
emergencia ;
Secretaria del Secretaria del
Comite Local Equipo de Tareas
de sobre la Reforma
Coordinacion Palestina en el
de la Ayuda ambito local
Grupos de Trabajo Sectoriales Grupos de Apoyo a la
Reforma
] -
S| Organo Organo Secretaria Orientacidn
% permganente [ temgpural ] {geeﬂ%?aj“ en§ Pres tamor{ Enlace Apoyo
3 de informes

Organos de coordinacién de la asistencia para el desarrollo

El Comité Especial de Enlace es un comité compuesto por 12 miembros que sirve de mecanismo principal de
coordinacion de politicas para la asistencia para el desarrollo prestada al pueblo palestino. Este foro trata de
promover el didlogo entre los donantes, la Autoridad Palestina y el Gobierno de Israel. Con el tiempo, el Comité ha
evolucionado hasta convertirse en un foro para centrar la atencion en las necesidades de fondos de emergencia a
corto plazo. Presidencia: Noruega. Miembros: Arabia Saudita, Canadd, Estados Unidos de América, Federacion de
Rusia, Japon, Noruega, Unidn Europea. Miembros asociados: Organizacion de Liberacion de Palestina/Autoridad
Palestina, Israel, Egipto, Jordania, Tunez y Naciones Unidas. Secretaria: Banco Mundial.

El Comité Local de Coordinacion de la Ayuda incluye a todos los donantes y organismos internacionales con
presencia local en la Ribera Occidental y Gaza. Proporciona un foro para la coordinacién de la ayuda, el intercambio de
puntos de vista sobre politicas y la informacién sobre los acontecimientos sobre el terreno. Presidencia: Noruega.
Copresidencias: Banco Mundial y OCENU. Miembros: representantes locales del Comité Mixto de Enlace y otros donantes
bilaterales y multilaterales activos en la Ribera Occidental y Gaza. Representantes de la Autoridad Palestina. Los organismos
de las Naciones Unidas asisten como observadores. Secretaria: Banco Mundial y OCENU, conjuntamente.

Fuente: http://www.lacs.ps/showLevelDiagram.aspx.
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Anexo IV
Principales entidades de la Autoridad Palestina

Presidencia

Consejo Legislativo
Ministerios:
e Ministerio de Agricultura
e Ministerio de Asuntos Civiles
e Ministerio de Cultura
e Ministerio de Economia, Comercio e Industria
e Ministerio de Educacidn y Ensefianza Superior
e Ministerio de Dotacién y Asuntos Religiosos
e Ministerio de Finanzas
e Ministerio de Salud
e Ministerio de Vivienda
e Ministerio de Informacion
e Ministerio de Interior
e Ministerio de Justicia
e Ministerio de Trabajo
e Ministerio de Gobierno Local
e Ministerio de Planificacion y Cooperacion Internacional
e Ministerio de Correos y Telecomunicaciones
e Ministerio de Asuntos Penitenciarios
e Ministerio de Obras Publicas
e Ministerio de Asuntos Sociales
e Ministerio de Abastos
e Ministerio de Turismo y Antigliedades
e Ministerio de Transporte

e Ministerio de Juventud y Deportes
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Otras entidades:
e Departamento Central del Electorado
e Autoridad de la Aviacion Civil
e Direccion de Energia
e Consejo General de Seguros y Pensiones
e Centro Nacional de Estudios y Documentacion
e Consejo General del Petréleo
e Autoridad Monetaria Palestina
e Centro de Archivos Palestino
e Corporacion Palestina de Radiodifusion
e Oficina Central Palestina de Estadistica
e Consejo Econémico Palestino de Desarrollo y Reconstruccion
e Centro Nacional de Informacién Palestino
e Agencia de Noticias Palestina (WAFA)
e Centro de Planificacion Palestino
e Consejo Palestino del Tabaco
e Departamento de Asuntos de Refugiados
e Servicio de Informacidn del Estado

e Direccion de Recursos Hidricos
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Redespliegue de tropas en el marco del proceso de paz
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(Estimaciones para el Territorio Palestino Ocupado)?®

(porcentaje)

Jerusalén Franja
Oriental de Gaza Ribera Occidental
Zona A Zona B Zona C
1994 (Franja de Gaza, - 80,0 0,3 - -
Jericd)
1995 (Oslo 1) - 80,0 3,0 24,0 73,0
1998 (Wye River) - 80,0 10,1 18,9 71,0
1999 (Sharm el-Sheikh - - 80,0 10,1 25,9 64,0
Fase l)
2000 (Sharm el-Sheikh - - 80,0 12,1 26,9 61,0
Fase )
2000 (Sharm el-Sheikh - - 80,0 18,2 21,8 60,0
Fase IlI)
aSuperficie que, segun estimaciones, mide 5.970 km?.
k kkk k
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