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Relatdrio nacional voluntario sobre o estado de implementagao do Pacto Global
para as Migragdes Seguras, Ordenadas e Regulares em Portugal

I. Enquadramento e metodologia

Portugal tem adotado uma abordagem de reconhecimento da importancia das migracdes como
recurso fundamental para o desenvolvimento demogréfico, econdmico, social e cultural do pais.
Este reconhecimento reflete-se desde hd décadas em politicas publicas globais e integradas,
envolvendo varios interlocutores, setorial e transversalmente responsdveis, tanto a nivel local
como nacional, na promocdo de fluxos seguros, ordenados e regulares, potenciando a

integracdo na sociedade portuguesa.

E neste enquadramento, e conforme aprofundado no primeiro relatério voluntario de revisdo

regional do Pacto Global para as Migracdes (PGM) de Portugal, apresentado em 2020, que

Portugal foi também dos primeiros paises do mundo a elaborar um Plano Nacional para a

Implementacdo do Pacto Global para as Migracdes (PNIPGM), que transpGe para o contexto

nacional o compromisso firmado no 4mbito do PGM™.

Sendo Portugal um Pais Campedo na implementacao do PGM, o presente relatdrio de execucao
visa partilhar a experiéncia na implementagdo do Plano Nacional e os avancos alcancados desde
2020, aquando da apresentacdo do primeiro relatdrio nacional voluntario, identificando as
principais atividades realizadas, as boas praticas implementadas, bem como os principais

constrangimentos e desafios.

O PNIPGM constitui um marco importante para alcancar a justica social no contexto nacional,
alinhado ndo apenas com a concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
como também com o Programa dos XXIl e XXIlIl Governos Constitucionais, que refletem o
compromisso de Portugal em promover migragdes seguras, ordenadas e regulares, como a
forma mais eficaz de enquadrar os movimentos de mobilidade humana, gerir a dinamica
demografica e potenciar o contributo dos migrantes para o desenvolvimento das sociedades de

origem, transito e destino.

! Conforme alids descrito no paragrafo 53 do PGM.

Pagina 1 de 17


https://migrationnetwork.un.org/resources/portugal-gcm-voluntary-national-report-regional-review-europe-and-north-america
https://migrationnetwork.un.org/resources/portugal-gcm-voluntary-national-report-regional-review-europe-and-north-america
https://portaldiplomatico.mne.gov.pt/images/noticias/2020/PDF/Tradu%C3%A7%C3%A3o_Resoluc%CC%A7a%CC%83o_CM_141-2019_-_Plano_Nacional_de_Implementac%CC%A7a%CC%83o_do_Pacto_Global_das_Migrac%CC%A7o%CC%83es.Final_Limpa_002_002.pdf
https://portaldiplomatico.mne.gov.pt/images/noticias/2020/PDF/Tradu%C3%A7%C3%A3o_Resoluc%CC%A7a%CC%83o_CM_141-2019_-_Plano_Nacional_de_Implementac%CC%A7a%CC%83o_do_Pacto_Global_das_Migrac%CC%A7o%CC%83es.Final_Limpa_002_002.pdf
https://www.portugal.gov.pt/gc22/programa-do-governo-xxii/programa-do-governo-xxii-pdf.aspx?v=%C2%ABmlkvi%C2%BB=54f1146c-05ee-4f3a-be5c-b10f524d8cec
https://www.portugal.gov.pt/gc23/programa-do-governo-xviii/programa-do-governo-xviii-pdf.aspx?v=%C2%ABmlkvi%C2%BB=54f1146c-05ee-4f3a-be5c-b10f524d8cec

XXI1Il GOVERNO

REPUBLICA
PORTUGUESA

Considerando o importante papel que os cidaddos e as organizacbes da sociedade civil
desempenham junto das instituicdes publicas e na prossecucdo da politica migratéria, numa

abordagem whole-of-society, o Alto Comissariado para as Migracdes (ACM), em parceria com a

Organizac¢do Internacional para as Migracdes (OIM), desenvolveu em 2021 um processo de

auscultacdo sobre o envolvimento da sociedade civil no PNIPGM. Esta auscultacdo, que contou

com sessOes de informacado e a aplicacdo de um questiondrio a 49 entidades, visou apurar o grau
de envolvimento da sociedade civil no PNIPGM, areas de intervencdo e oportunidades de
sinergia, assim como a recolha de sugestdes e recomendacdes para a melhoria da execugao dos

objetivos.

Também em articulagdo com a OIM, Portugal encontra-se atualmente a participar na iniciativa

Migration Governance Index (MGl), ferramenta inscrita nos ODS e que visa identificar boas

praticas e possiveis lacunas na definicdo de politicas, programas e capacidade institucional na
area das migracdes. Fazendo uso desta ferramenta, e de forma a promover o didlogo
interinstitucional sobre a boa gestdo das migra¢cdes em Portugal, a participagdo portuguesa tem

sido assegurada com recurso a uma abordagem whole-of-government.

Efetivamente, a concretizacdo do PNIPGM exigiu a participacdo coordenada de 16 areas
governativas e 28 institutos publicos nas suas diferentes esferas de atuacao, o que permite uma
visdo ampla e uma abordagem integrada do fendmeno migratério, ndo deixando também de
incluir a dimensao local e da sociedade civil, onde diariamente se concretizam os processos de
integragdo. Estas medidas tém transversalmente refletidos os 10 principios orientadores do
PGM, transpondo para a realidade nacional medidas concretas para alcangar os 23 objetivos do
Plano, em torno de 5 eixos fundamentais. Desde 2020, podemos destacar as principais
conquistas:

I. A promogdao de uma migracdo segura, ordenada e regular. O acordo de mobilidade
entre os Estados-Membro da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) foi
assinado em julho de 2021, em Luanda, Angola, por ocasido da Xlll Conferéncia de
Chefes de Estado e de Governo da CPLP, visando agilizar e flexibilizar os fluxos de
migracao regular, incluindo circulagao e residéncia, entre os varios Estados-Membro da
CPLP.

Il. A melhoria daorganiza¢ao dos fluxos migratérios e da gestao integrada das fronteiras.
O protocolo para a definicdo de procedimentos de atuac¢do destinado a prevencao,

detecdo e protecdo de criangas (presumiveis) vitimas de Trafico de Seres Humanos —
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Sistema de Referenciacdo Nacional, langcado em 2021, veio reforgar e consolidar os
mecanismos de coordenacdo, coopera¢do e comunicacdo entre os profissionais
envolvidos na prevencdo e combate ao trafico infantil, com especial enfoque nas
criangas migrantes.

A promocao do acolhimento e integracdao dos imigrantes. O projeto piloto da Rede
Integrar Valoriza, lancado em 2021, pretende reforcar as politicas de integracdo das
pessoas imigrantes a nivel local, numa abordagem transversal, articulada e integrada,
através de uma rede que conta com 19% dos municipios a nivel nacional aderentes e
com o envolvimento de entidades publicas.

O apoio a ligagao dos migrantes ao seu pais de origem. O Programa Nacional de Apoio
ao Investimento na Diaspora, lancado em 2020 e que visa incentivar o retorno e
investimento da Didspora em Portugal, bem como beneficiar da presenca das
comunidades portuguesas no estrangeiro, permitiu jd a atribuicdo de mais de 200
Estatutos de Investidor da Didspora.

Aumentar as parcerias para o desenvolvimento com os paises de origem e transito.
Em setembro de 2021 e janeiro de 2022 foram celebrados acordos de mobilidade
laboral com a india e Marrocos, respetivamente, atualmente em processo de
operacionalizacdo, procurando assim aumentar e potenciar a regularidade dos fluxos
migratorios como oportunidade para os paises de origem e destino, estando em
negociagdes acordos semelhantes com a Moldova, Tunisia, Uzbequistdo, Gedrgia,

Filipinas e Nepal.

Para o acompanhamento e monitorizagdao do PNIPGM, conforme aprofundado no relatério de

2020, foram constituidas duas esferas de intervencdo: ao nivel ministerial, através da

coordenacdo politica das diferentes areas envolvidas no Plano, e ao nivel técnico, coordenado

pelo ACM, e que visa monitorizar com proximidade o estado de implementagdo das 97 medidas

que integram o PNIPGM.

A metodologia adotada tem vindo a permitir ndo apenas a concertacao de respostas expeditas

face a desafios impostos, como evidenciado durante a situacdao de pandemia, mas também o

acompanhamento do estado de execugdo do Plano e da estratégia de politica migratéria em

Portugal.

Pagina 3 de 17



XXI1Il GOVERNO

REPUBLICA
PORTUGUESA

Em 2021 Portugal alcancou o maior nimero de residentes estrangeiros de sempre,
ultrapassando os 700 mil, o que revela ndo apenas a capacidade de atracdo e captacdo de
migrantes, como também a gestdo positiva e dinamica dos fluxos migratérios em Portugal. Este
aumento que se tem vindo a consolidar nos ultimos anos permitiu a Portugal regressar a um
saldo migratdrio positivo em 2017, tendo os migrantes um impacto muito significativo e positivo
para o dinamismo do mercado de trabalho, contribuindo em 2020 (em pleno periodo de

pandemia global) com mais de 800 milhdes de euros para a seguranca social portuguesa.

Este aumento significativo do ndmero de estrangeiros residentes salienta também a
necessidade de prosseguir com politicas de gestao da migracdo e promocao da integracao, que
devem ser orientadas para uma imigracao regulada e integrada, em prol do desenvolvimento e
sustentabilidade do pais, mas também enquanto expressdo de um pais tolerante, diverso e
aberto ao mundo.

E neste enquadramento que é apresentada a atualizacdo do relatério nacional voluntario,
integrando os contributos resultantes da monitorizacdo do PNIPGM, bem como a auscultacdo
da sociedade civil, procurando contribuir para o International Migration Review Forum (IMRF) e
para a consolidacdo de uma Declaracdo de Progresso ambiciosa, universal e orientada para a

acao.

Il. Progresso na implementag¢do do PNIPGM

Do trabalho interministerial e técnico de dinamizagdo e acompanhamento do PNIPGM ao longo
de mais de dois anos, foram promovidas e implementadas um vasto leque de iniciativas e

atividades concretizadoras das medidas.

O Governo apostou na criacdo de metas ambiciosas para o seu Plano Nacional, promovendo ndo
apenas medidas com metas definidas, como também medidas de implementagdo continua (58%
das medidas do PNIPGM), procurando garantir uma abordagem continuada na resposta aos
desafios da migracdo. Com base na metodologia do Plano, é possivel fazer uma avaliagdo
guantitativa do estado de implementacdo das medidas e observar que desde 2020 foi possivel
concretizar 21 medidas e garantir a implementagdo continua de 70% das medidas inscritas no

Plano.
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Implementation Status
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Nota: as medidas de implementagdo continua ndo sdo concluidas até ao fim do PNIPGM,

garantindo uma agdo continuada e melhorada permanentemente durante a vigéncia do Plano.

E neste enquadramento que os desenvolvimentos que se seguem abaixo refletem os principais
destaques na execug¢do de cada objetivo do PNIPGM desde 2020, evidenciando novas boas
praticas como também os resultados das a¢des continuas para alcancar os 23 objetivos

globalmente identificados para a gestdo dos fluxos migratorios.

GCM

OBJECTIVES

MINIMIZE INFORMATION }‘EEGI‘I\II:ITY AND REGULAR RECRUITMENT 7 REDUCE
ADVERSE DRIVERS PROVISION DOCUMENTATION AND DECENT WORK VULNERABILITIES

1 ACCESSTO
BASIC SERVICES

6 INCLUSION AND ELIMINATE

SKILLS MIGRANT DIGNIFIED
SOCIAL COHESION bischmmaron [ 18 Pl 19 OIS 20 rewmrances | 21 Al 22 3Rficrion 23 Gorion”

COOPERATION

Objetivo 1. A consolidacdo de politicas publicas pode ser tdo mais aprofundada quanto for o
conhecimento sobre a realidade dos fluxos migratérios. Para além da producdo anual de
relatérios sobre a integracdo de migrantes pelo Observatério das Migragdes, sdo produzidos
anualmente relatdrios estatisticos que se debrugcam sobre a entrada e permanéncia de cidad3dos
estrangeiros, a didspora portuguesa, praticas e processos de discrimina¢do racial ou étnica,
entre outros. O ACM dispde ainda de uma rede descentralizada de respostas de apoio a

migrantes, desde centros nacionais e locais de apoio a integracdo de migrantes (CNAIM e CLAIM)

a Gabinetes de Inser¢do Profissional (GIP), onde é implementado desde 2020 um sistema de

gestdo de atendimentos que permite a recolha de informagdo sobre a caracterizagdo dos

Pagina 5 de 17


https://eportugal.gov.pt/en/servicos/centros-nacionais-de-apoio-a-integracao-de-migrantes-cnaim-
https://www.acm.gov.pt/-/rede-claii-centros-locais-de-apoio-a-integracao-de-imigrant-3

XXI1Il GOVERNO

REPUBLICA
PORTUGUESA

migrantes, com vista a conhecer melhor as necessidades e perfis, para melhor formular

respostas de intervencdo as caréncias identificadas.

Objetivo 2. A participacdo de Portugal em programas, projetos e acdes de cooperacao no quadro
multilateral, promovem a construcao, o desenvolvimento e a consolidacdo de capacidades
nacionais nos paises envolvidos, procurando contribuir para combater as causas profundas da
migracado e da deslocacao forcada nos paises parceiros, contribuindo assim para a erradicacao
da pobreza e para a promocao do desenvolvimento sustentdvel e da Agenda 2030. Os Programas
Estratégicos de Cooperacdo (PEC) e os Acordos de Cooperacgdo Triangular desempenham um
papel importante a este respeito. Para além do acordo de mobilidade da CPLP, aprovado em
2021, Portugal tem Memorandos de Entendimento de Cooperagdo Triangular com paises como
a Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Egito, El Salvador, Israel, Marrocos, Peru e Uruguai, com
vista a implementacao de a¢Ges triangulares para promover o desenvolvimento sustentavel em
paises terceiros. Portugal gere e cofinancia projetos de apoio ao desenvolvimento,
nomeadamente em Mog¢ambique no ambito do aumento das oportunidades econémicas na
regido de Cabo Delgado; em Cabo Verde e na Guiné-Bissau no ambito da melhoria dos niveis de
seguranca e da gestdao de migracGes. Ainda, existe uma cooperacdo ativa na drea da formacao

profissional com S3o Tomé e Principe, Cabo Verde, Mocambique, Angola e Timor-Leste.

Objetivo 3. De forma a garantir o acesso a informag¢do sobre o processo de acolhimento e
integracdo de migrantes em Portugal, foi disponibilizada informagdo online em portugués e
inglés no website ePortugal, canal de acesso eletrénico a servigos do Estado. Esta informagao,
direcionada a migrantes, aborda e clarifica o acesso aos diferentes servigos publicos e respetivos
procedimentos em vdrias areas de integracdo. Com a colaboragdo de vdrias areas

governamentais foi ainda lancado um Guia de Acolhimento para Migrantes, com informacao util

sobre questdes relativas ao acolhimento e integracdo de pessoas migrantes em Portugal,
visando ser um documento orientador por modo a facilitar o trabalho das instituicdes publicas,

privadas e da sociedade civil e apoiar as pessoas migrantes que pretendam viver em Portugal.

Objetivo 4. O processo de documentacdo é fulcral para potenciar a integracdo e prevenir

vulnerabilidades na migracdo. Neste sentido, foi otimizado o novo modelo de gestdo consular

qgue visa assegurar um atendimento desmaterializado, simplificado e uniforme para os
diferentes atos consulares. Servindo 10 paises na Europa, até ao final de 2021, recebeu e tratou

mais de um milhdo de contactos telefénicos e por correio eletrénico. Foi ainda criado um novo
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modelo do Titulo de Residéncia para estrangeiros em 2021, que passou a incluir informacao
equivalente a do Cartdo de Cidaddo nacional, com os nimeros de identificacdo fiscal, de saude

e seguranca social, garantindo aos cidad3os residentes o acesso aos servigos basicos.

Foram igualmente introduzidas altera¢cdes a Lei da Nacionalidade, alargando o acesso a

nacionalidade origindria e a naturalizacdo as pessoas nascidas em territdrio portugués.

Objetivo 5. Além dos Acordos de Mobilidade Laboral com a india e Marrocos e do Acordo de
Mobilidade CPLP, mencionados anteriormente, para potenciar a migracao regular e a prevengao
de tréfico de seres humanos, Portugal financia projetos da sociedade civil, designadamente
através do Fundo para o Asilo, a Migra¢do e a Integragdo da Unido Europeia (FAMI), que tém
como prioridade desenvolver uma politica proativa de captacao de Nacionais de Paises Terceiros
e ainsercdo laboral e social destes migrantes na sociedade portuguesa (no final de 2021 estavam

a ser financiados quatro projetos).

Objetivo 6. Procurando reforgar a garantia das condicGes de trabalho dignas aos trabalhadores,
entre 2019 e 2021, foram realizadas mais de 11 mil operagdes de fiscalizagdo em varios setores
econdmicos como a agricultura e pescas, construcdo civil, hotelaria e restauracdo, em

articulagdo entre o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), a Autoridade para as Condi¢des

do Trabalho (ACT), o Instituto da Seguranca Social (ISS), Forcas de Seguranca e envolvendo

entidades espanholas, entre outras. Estas ag¢des articuladas no terreno sdo fulcrais para

potenciar a aplica¢do dos direitos dos cidadaos migrantes na sociedade.

Objetivo 7. O ACM, em articulagdo com outras entidades publicas, promove respostas de
proximidade a migrantes através de quatro CNAIM, e de uma Rede de 145 CLAIM, constituida
em parceria com as autarquias locais, entidades da sociedade civil e instituicdes do ensino
superior, que, desde 2020, realizaram 500 mil atendimentos. Desde 2020 foi continuado o

alargamento da Rede, com a abertura de um novo CNAIM e 43 novos CLAIM (+40%), procurando

garantir uma cobertura nacional na resposta de apoio ao acolhimento e integracao de cidadaos
estrangeiros. Ainda, o Instituto Nacional de Administracdo (INA), em parceria com ACM,

elaborou um curso e-learning Competéncias para a Interculturalidade em 2022, destinado a

trabalhadores que prestam servico publico e ao publico em geral, que ja contou com 6 mil
inscricdes. Foi igualmente promovida por diversas entidades — ACM, Instituto do Emprego e

Formagdo Profissional (IEFP), Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional
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(ANQEP) e SEF — formacdo a mais de 5 mil funcionarios publicos em areas que contribuem para
a integracdo de migrantes, como diversidade cultural, identificacdo e referenciacao no contexto
da protecdo internacional, prevencdo de tréfico de seres humanos, retorno for¢cado, prevencao
de praticas discriminatdrias, entre outras. Estas acGes capacitam os intervenientes chave para

garantir uma resposta humana, agil e orientada para a integracdo dos migrantes.

Objetivo 8. O reforco da coordenagcao no ambito do salvamento de vidas no mar encontra-se
contemplado no projeto da Estratégia Nacional de Gestao Integrada de Fronteiras 2020-2023,
em fase de aprovacdo. Esta estratégia nacional reconhece como objetivo especifico a
necessidade de reforcar a capacidade de acolher cidaddos em situa¢cdes de salvamento
maritimo, tendo sido elaborado um projeto de Plano de Contingéncia para a Imigracdo Irregular,

por via maritima, que assegure o primado da salvaguarda da vida humana.

Objetivo 9. O SEF lidera o Projeto Reinforcement of Integrated Migration Management (RIMM),
que contribui para a regulagdo dos fluxos migratérios entre a Unido Europeia e os paises
terceiros e beneficidrios, tendo como parceiro Sdo Tomé e Principe e como beneficidrios a
Guiné-Bissau e Cabo Verde, prevenindo fendmenos de contrabando de migrantes, trafico de
seres humanos e crimes conexos. Implementa atividades em duas vertentes: no
desenvolvimento das capacidades locais para o controlo de fluxos migratérios (capacity
building) e na prevencdo do trafico de seres humanos para efeitos de exploracdo laboral e
sexual, especialmente de menores. Ainda, o SEF participa de forma ativa na Agéncia Europeia
para a Cooperagao Policial (EUROPOL), tendo promovido cinco a¢des conjuntas com Estados-

Membros na area da migracgao ilegal e trafico de pessoas.

Objetivo 10. Para além do protocolo do Sistema de Referenciacdo Nacional de criancas

(presumiveis) vitimas de Trafico de Seres Humanos estabelecido, o Observatdrio do Trafico de

Seres Humanos portugués (OTSH) e o Observatdrio de Monitorizacdo e Identificacdo Rapida de

SituacGes de Trafico de Pessoas cabo-verdiano assinaram um Protocolo de Cooperacdo em

2020, para intercambio de dados e informagdo, bem como colaboracdo técnico-cientifica.

Objetivo 11. Por forma a garantir uma melhor gestdo das fronteiras, foram desenvolvidas
solucGes de passagem na fronteira aérea e maritima com recurso a identificacdo biométrica e a
implementacdo do sistema europeu de registo de entradas e saidas pela fronteira externa (EES),

com prazo previsto de entrada em funcionamento em maio de 2022. Ainda, no ambito do Plano
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Nacional de Contingéncia para a Imigracao irregular por via maritima encontra-se em fase de
finalizacdo um espaco de triagem (hotspot) para a chegada de pessoas a costa algarvia, estando
também prevista a criacdo de Centros de Triagem e Registo de nacionais de paises terceiros que

ndo rednam condicdes de entrada em territério nacional.

Objetivo 12. A seguranca e previsibilidade dos fluxos migratdrios foi melhorada, com recurso a
implementag¢do, em 2020, do sistema MySEF, para uma gestdao documental mais eficiente e
integrada, com especial enfoque na agilizacao do processo de decisdao do estatuto de residente,
permitindo ao cidaddo estrangeiro solicitar a renovacdo da sua autorizacdao de residéncia sem
precisar de se deslocar a qualquer balcdo de atendimento, permitindo a renovacao de mais de
187 mil titulos de residéncia desde entdo. Recorde-se que a desmaterializacdo de processos se
tornou tdo mais premente porquanto a pandemia obrigou ao encerramento de espacos de

atendimento.

Objetivo 13. Tendo por objetivo promover o encaminhamento dos cidaddos para os servicos de
apoio a sua regularizacdo e integracdao, foram melhorados os meios de articulacdo entre as
instituicdes para a obtencdo de respostas mais céleres e eficazes. Foi ainda celebrado um
Protocolo de Cooperacao entre a Ordem dos Advogados, o Ministério da Administracdo Interna
e o Ministério da Justica, em novembro de 2020, para a disponibilizacdo permanente de
advogados para aconselhamento e assisténcia juridica a cidaddos estrangeiros a quem seja
recusada a entrada em territdrio nacional nos aeroportos nacionais, assegurando-lhes o pleno
acesso ao Direito e aos Tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente

protegidos, tendo sido ja mobilizados mais de 500 apoios.

Objetivo 14. Procurando garantir protecdo consular aos cidaddos emigrados e imigrantes, para
além da otimizacdo do novo modelo de gestdo consular, a rede de Gabinetes de Apoio ao
Emigrante (GAE), que presta apoio a emigrantes que pretendem regressar a Portugal, bem como
a portugueses que pretendem emigrar, foi alargada, contando, no final de 2021, com 187 GAE
protocolados com municipios (+ 30% de cobertura geografica desde 2020), esforgo que continua

a verificar-se no alargamento da rede.

Objetivo 15. O acesso a servigos basicos é fulcral para garantir a dignidade de todos os que

procuram construir projetos de vida em Portugal. Na drea da Educa¢do, com o objetivo de
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promover o sucesso educativo dos alunos migrantes recém-chegados ao sistema educativo
portugués, foram implementadas medidas de apoio a aprendizagem da lingua portuguesa

através da introducdo de alteracdes a oferta da drea curricular de Portugués Lingua Néo

Materna nos niveis de ensino basico e secundario.

Na area da Saude, o Plano Nacional de Saude 2021-2030, alinhado com a Agenda 2030, prevé

um forte combate as desigualdades e desigualdades em saude, para “garantir o acesso a saude
de qualidade e promover o bem-estar para todos”, independentemente do estatuto migratério.
Para garantir uma comunicacado eficaz entre profissionais de salde e migrantes, entre 2019 e
dezembro de 2021, foram realizados 631 atendimentos pelo Servico de Traducdo Telefdnica
(STT) do ACM, para instituicdes relacionadas com a Saude e realizados 5.634 atendimentos na

area da saude nos CLAIM.

No ambito da Habitacdo, em 2021 foi celebrado um protocolo entre o ACM e o Instituto da
Habitacdo e Reabilitacdo Urbana (IHRU), com o objetivo de atingir com sucesso uma
implementagdo inclusiva e intercultural da nova geracdo de politicas de habitacdo. Foram
realizadas acbGes tendo em vista construir respostas habitacionais para enfrentar as
vulnerabilidades da populacdo imigrante, ndo sé para emergéncias e solucdes temporarias, mas
também para construir habitacdes autdnomas. Estdo a ser efetuados trabalhos de sensibilizacdo
junto de autoridades locais, 177 das quais ja apresentaram Estratégias Locais de Habitagdo para

melhorar as condig¢Ges habitacionais da populagao em geral, incluindo a populagdo imigrante.

Objetivo 16. Reconhecendo a importancia da articulagdo entre todas as entidades que
trabalham a integracdo a nivel local, entre 2019 e 2021, um total de 36 municipios
desenvolveram 43 Planos Municipais para a Integracdo de Migrantes (PMIM), entre os quais
planos intermunicipais, para trabalhar respostas eficazes e adequadas ao contexto de cada
municipio. Com a publicacdo, em 2020, da Portaria que criou os cursos de Portugués Lingua de
Acolhimento (PLA), em que se introduziram importantes alteracdes como o aumento da oferta
formativa, o envolvimento da sociedade civil e a flexibilizagdo do nimero de alunos por grupo,
foram criadas mais de mil agdes de formagdo que envolveram mais de 19 mil participantes.
Reconhecendo ainda a importancia do associativismo imigrante como uma forma de cidadania
ativa, foram promovidas 34 acdes de formacdo de capacitacdo para o associativismo para um

total de 644 técnicos de associa¢des de migrantes.
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Objetivo 17. O compromisso de Portugal com a eliminagdo de todas as formas de discriminagao

levou a aprovacdo, em 2021, do primeiro Plano Nacional de Combate ao Racismo e a

Discriminacdo 2021-2025, que tem como objetivo a promocdo da igualdade e o combate ao

racismo e a discriminacdo racial, orientado para 10 areas de intervencdo e considerando
transversalmente a tematica das migracdes. Neste ambito, foi igualmente aprovado, a nivel

setorial, o Plano de Prevencdo de Manifestacdes de Discriminacdo nas Forcas e Servicos de

Seguranca, de 18 de marcgo de 2021, e criado um oficial de direitos humanos em todas as forcas

e servicos de seguranca.

Objetivo 18. Procurando promover o reconhecimento e aproveitamento das competéncias de
migrantes, foi publicada legislacdo que veio reforcar a simplificacdo do processo de acesso e
permanéncia por parte de estudantes do ensino superior e robustecer os mecanismos de
cooperacdo e comunicagdo entre entidades com competéncia nesta matéria. Foi desenvolvida
uma aplicagao eletrénica, MySuperior, que permite, num Unico local e através de dispositivos
moveis, aos requerentes de reconhecimento de graus académicos e diplomas de ensino superior
estrangeiros a consulta do nimero do processo, a entidade/instituicdo de ensino superior

responsdvel pela sua analise e o estado do mesmo.

Objetivo 19. Reconhecendo a importante didspora portuguesa espalhada pelo mundo, em 2021
o Turismo de Portugal lancou a 1.2 edicdo do Online Summer School 2021 para lusodescendentes
a residir fora de Portugal, que incluiu 5 «escolas» de promog¢ao do turismo regional com
contelddos em portugués e inglés. Foram envolvidos 534 lusodescendentes de 46 paises

diferentes. Ainda, em 2021 foi também publicado o Guia de Apoio ao Investimento da Didspora,

que pretende atuar como instrumento facilitador e clarificador de oportunidades do
investimento da didspora, tanto para os emigrantes portugueses e lusodescendentes residentes
no estrangeiro, bem como os empresdrios nacionais que queiram internacionalizar os seus

negdcios através da didspora.

Objetivo 20. A promocdo da transferéncia de remessas é fundamental para a inclusdo financeira
dos migrantes, pelo que se realizou uma avalia¢do dos problemas e dificuldades de transferéncia
de remessas dos migrantes para os respetivos paises de origem, para garantir o
acompanhamento da implementacdo deste processo. Também a revisao do regime fiscal do

residente ndo habitual permitiu colmatar as dificuldades reveladas pelas entidades
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empregadoras de varios setores na contratacdo de trabalhadores, tendo-se reforgado os fatores

de atratividade de trabalhadores que se desloquem para Portugal.

Objetivo 21. Todos os que desejam regressar aos seus paises de origem devem ser apoiados

nesse processo. Entre 2020 e 2021, 453 migrantes beneficiaram do Programa de Apoio ao

Retorno Voluntdrio e a Reintegracdo (ARVoRe VII) promovido pela OIM, que visa apoiar os

migrantes que queiram regressar voluntariamente, permitindo que sejam apoiados na sua
reintegracao. Também os CNAIM apoiam no encaminhamento de processos para o ARVoRe VII,

tendo desde 2020 realizado mais de 350 atendimentos relativos ao retorno voluntdrio.

Objetivo 22. Quanto a portabilidade dos direitos dos migrantes no ambito da protecdo social e
dos beneficios adquiridos fora de Portugal, a Convencdao Multilateral Ibero-americana de
Seguranca Social abrange neste momento 12 paises — Portugal, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Equador, El Salvador, Espanha, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai. Encontram-se
também em negociagao novas Convengdes bilaterais com a Argélia, China e Israel, estando

previstas ainda negocia¢cdes com a Sérvia.

Objetivo 23. Considerando a posicdo de Champion na implementacdo do PGM e tendo por
objetivo cooperar e trocar experiéncias e boas praticas, Portugal tem participado em diversos
Féruns como: a participagdao nas consultas aos Paises Campedes, nas reunides do Grupo de
Amigos das Migragdes e em diversos grupos de trabalho da Rede das Nag¢des Unidas para a
MigragOes; a partilha de boas praticas em matéria de acesso a servigos pelos migrantes no
ambito da Rede para as Migragdes; a participacdo nas reunides do Forum Global Migracdes e
Desenvolvimento; a participacdo no Férum Global para o Recrutamento Responsavel 2021; a
negociacdo, em nome da UE, das resolugcbes da Assembleia Geral das Nagbdes Unidas

International Migration and Development e Protection of Migrants.

Durante a pandemia o Governo continuou a assegurar respostas que visassem n3o apenas a

garantia da saude publica, mas que garantissem o acesso dos migrantes a protecdo legal, a
cuidados de saude, a apoios sociais e a informacdo. As medidas referidas no relatério nacional

voluntario de 2020 tiveram continuidade, havendo a destacar desde entdo:

e O alargamento da medida de regularizacdo tempordria e extraordindria de cidaddos

estrangeiros com processos pendentes a data de 31 de dezembro de 2021, procurando
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garantir protecdo a todos os cidaddos a residir no territério, passando os seus
descendentes a poder beneficiar de abono de familia. Ainda, a validade dos documentos

foi estendida até ao final de junho de 2022.

e O Plano de Vacinacdao a COVID-19, que entrou em vigor no final de 2020, abrange
requerentes de asilo e imigrantes irregulares, tendo sido possivel vacinar cerca de 600
mil cidaddos estrangeiros (dados do SEF indicam que em 2020 residiam em Portugal 662
mil estrangeiros), garantindo um apoio significativo para a imunidade de grupo. Para
alcancar esta dimensao, foi criada uma plataforma online para registo dos cidadaos sem
numero de utente, que contribuiu para a atribuicdo de mais de 45 mil nimeros de
utente. Foram também realizadas iniciativas complementares para garantir que todos
tinham acesso a vacinagdo, designadamente através de agcdes em parceria com o tecido

empresarial e de processos de vacinagdo coletiva a trabalhadores agricolas.

e As medidas e apoios extraordinarios criados pelo Governo no ambito da protegdo social
asseguraram apoio direto a 153 mil cidaddos estrangeiros em 2020 e 146 mil em 2021,

em medidas como o acesso ao /layoff.

e A continuidade na producao e disseminacdo de conteldo informativo sobre a Covid-19

e a vacinagdo em varias linguas.

Portugal assumiu a Presidéncia do Conselho da

Unido Europeia (PPUE) no primeiro semestre de

2021PORTUGAL.EU

2021, no ambito da qual se procurou desenvolver

esforcos para materializar uma abordagem
humanista e holistica a migragdo e progredir na promog¢ao de uma Europa segura, com enfoque
na prevengdao e protegdo, defendendo e promovendo os valores fundamentais da Unido
Europeia (UE). Neste enquadramento, importa referir a realizagdo de uma reunido informal
"jJumbo" dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros e Ministros do Interior da UE, que ja ndo
ocorria hd seis anos e que constituiu um passo importante no reconhecimento das migracdes
como matéria de preocupacdo no dmbito da politica interna e externa da UE. Os ministros
discutiram formas de desenvolver parcerias abrangentes e mutuamente benéficas com paises
terceiros, conforme preconiza o Novo Pacto sobre Migracdes e Asilo. Durante a PPUE foi
igualmente aprovada a revisdao da diretiva Blue Card e que visa a promoc¢ao de canais de
migracdo legal para cidadaos altamente qualificados de paises-terceiros. Foi ainda alcangado um

acordo provisério entre a Presidéncia do Conselho da UE e o Parlamento Europeu sobre o
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regulamento que cria a Agéncia Europeia para o Asilo. Complementarmente, foram reativadas
diferentes instancias de didlogo e discussdo relativamente as politicas de integracdo de

migrantes no seio da Unido.

O envolvimento da sociedade civil na implementac¢do do PNIPGM foi assumido pelo Governo

como premissa essencial para a concretizacdo das metas definidas e para garantir o
cumprimento dos principios orientadores do PGM. Neste sentido, a auscultacdo levada a cabo
pela OIM permitiu evidenciar, entre outros, o pouco conhecimento da sociedade civil sobre o
PNIPGM. Contudo, foi possivel assinalar como contributo para o relatério nacional sete objetivos

para os quais as entidades da sociedade civil contribuem particularmente com atividades como:

- 0 apoio no processo de regularizacao e de obtencdo de documentos por parte
r~1
o)

dos migrantes;

LEGAL
L wentiry avp
DOCUMENTATION

- a prestacdo de apoio direto aos migrantes nas situacdes de regularizacao,
guestGes sociais, procura de emprego, questdes juridicas, sinalizacdo e
encaminhamentos e presta¢do de informacao sobre direitos;

- 0 aconselhamento e apoio a migrantes no acesso a servicos basicos relevantes

para questdes de saude, apoios sociais, mercado laboral;

- acbes de formacdo e capacitacdo, divulgacdo de informacdo e sensibilizacdo
(direcionada a migrantes e entidades), e promog¢do de atividades de
(el interculturalidade;

- atividades no ambito da informagdo, formagao, sensibilizagdo, e agbes de
promocdo da igualdade, inclusao e ndo discriminagao.

17 BiscRimtanon

Ill. Meios de implementacdo e proximos passos

Este relatdrio enquadra-se no ambito da monitorizacdo nacional do PNIPGM, pelo que a sua
consolidacdao contou com contributos setoriais de todos os atores envolvidos, em articulagao
com as estratégias e planos nacionais vigentes em matéria de promogao dos direitos humanos

e justica social. Ainda, este relatdrio encontra-se igualmente previsto no roteiro de Portugal para
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a preparacdo do primeiro IMRF. Para além da submissdo da atualizagdo do relatério voluntario
nacional, Portugal assegurou ainda outras iniciativas na preparagao do Férum:

e Adivulgacdo pela OIM e pelo ACM do relatério de envolvimento da sociedade civil no
PNIPGM no Conselho para as Migracdes?, bem como a partilha das iniciativas que
antecederam o Férum, apelando a participacdo ativa da sociedade civil.

e A submissdo de boas praticas nacionais que visam dar a conhecer recursos e acdes com
capacidade de replicabilidade noutros contextos e territérios.

e A identificacdo de compromissos, nomeadamente a adaptacdao do plano nacional de
implementacdo do PGM a Declaragdo de Progressos que sera adotada durante o IMRF,
procurando assim alinhar a concretizacdo nacional aos compromissos
internacionalmente definidos.

e Participacdo ativa nos didlogos preparatdrios bem como na coorganizagdo de trés
eventos bilaterais, sobre os 100 dias antes do IMRF, sobre a saude dos imigrantes e
alternativas a detencao.

e A subscricdo de declaragdes conjuntas, a destacar a declara¢cdo dos Champions sobre a

apresentacdo do relatdrio do Secretario Geral das NacSes Unidas sobre a

implementacdo do PGM e a declara¢do de 16 Estados-membro da Unido Europeia de

apoio a Declaracdo de Progresso, bem como a declaracdo de Rabat, adotada na

sequéncia da Reunido Ministerial dos Champions do PGM

Apds mais de dois anos de implementa¢do do PNIPGM, ressalva-se a relevancia de garantir
respostas nacionais coesas e coordenadas para consolidar politicas publicas que promovam a
regularidade, seguranca e ordem dos fluxos migratdrios, com uma aposta no acompanhamento
de proximidade e envolvendo todos os atores com responsabilidade na conce¢do e

implementacdo de politicas migratorias.

N3o obstante, os constrangimentos decorrentes da pandemia afetaram e condicionaram
consideravelmente alguns prazos e atividades previstas no PNIPGM. A estratégia nacional e
metodologia de trabalho revelaram-se uma plataforma de didlogo fundamental no ambito do
combate a pandemia, garantindo uma abordagem transdisciplinar e uma readaptacao célere as

necessidades emergentes. Ainda, aimplementacdo do PNIPGM atravessou até ao momento trés

2 Orgdo consultivo que assegura a participacdo e colaboragdo de entidades publicas e privadas na definicdo e
execucdo das politicas migratdrias, incluindo as populagdes migrantes.
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legislaturas, o que tem impactos acrescidos na coordenacdo politica do Plano e na capacidade
de implementacdo de medidas estruturantes, nomeadamente aquelas que carecem de

alteracOes legislativas profundas.

A criacdo de respostas concretas para os cidaddaos migrantes durante e apds o periodo COVID-
19 revelam as potencialidades do trabalho conjunto e concertado realizado pelas diferentes
areas governativas e instituicdes publicas, enquanto abordagem holistica, implementada em
conjunto com a sociedade civil e com o desenvolvimento de politicas locais. Tendo em conta os
desafios evidenciados, a estreita coordenacgao e articulagao a nivel politico e técnico permitiu
processos de concretizacdo, ajustamento e adaptacdo dgeis para a superacao das dificuldades
sentidas, o que se veio a traduzir num elevado nivel de concretizagdo dos objetivos a alcancgar

para as politicas migratdrias e de integracao.

Contudo, reconhecendo a necessidade de melhorar continuamente os mecanismos e
estratégias nacionais e de garantir a adaptabilidade as mutag¢des dos fendmenos migratdrios,
tendo ainda em conta as recomendacdes resultantes da auscultacdo da sociedade civil, existem

ainda passos a concretizar:

e Dar continuidade as politicas em curso, que poderdo ser desenvolvidas ao nivel da
concretizagdo do Plano Nacional, com base no processo de revisdo global em curso,
aprofundando-as e/ou desenvolvendo novas politicas para questdes emergentes;

e Implementar as medidas que previam alterag¢des legislativas e que, apesar dos trabalhos
desenvolvidos, estdo ainda por concretizar considerando as alteragdes politicas
ocorridas em Portugal desde a aprovacdo do Plano;

e Continuar a otimizar a articulagao entre as diferentes dreas governativas e servigos
envolvidos na implementa¢do de medidas de maior complexidade, promovendo a
articulagdo com outros atores chave;

e Reforgar os mecanismos de monitorizagdo e acompanhamento, nomeadamente através
de uma plataforma eletrdnica, potenciando a continuagao do trabalho, mesmo em
momentos de transicao;

e Fomentar o envolvimento da sociedade civil na implementacao do PNIPGM, com maior
disseminacdao dos seus objetivos e participagdo ativa na conceg¢do, concretizagao,

monitoriza¢ao e avaliagao do Plano;
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e Desenvolver e disseminar as boas praticas nacionais noutros Estados, potenciando a

posicao de Champions de Portugal, promovendo mais politicas transnacionais.

IV. Comentarios Finais

Este relatério apresentou as principais concretizagdes do PNIPGM como mais um passo no
envolvimento de toda a sociedade na melhoria das politicas publicas nacionais e de cooperagao
internacional e demonstrou o compromisso de Portugal em promover a migracdo segura,

ordenada e regular.

O relatdrio evidencia as conquistas alcancadas desde 2020, apds a apresentacdo do primeiro

relatorio nacional voluntario e do balanco publico do primeiro ano de implementacdo do

PNIPGM, reforcando o designio nacional de garantir que medidas conjunturais sdo transportas
para respostas publicas estruturais, potenciando a replicacio de boas praticas. E neste
enquadramento que as medidas ja aprofundadas continuam em implementag¢do nos dias de
hoje, reforcadas pelas respostas criadas desde entdo, como forma de garantir uma migracao
segura, ordenada e regular. Os desafios enfrentados permitiram a definicdo de novas estratégias
da coordenagdo dos fluxos migratérios, revelando-se o compromisso de todas as areas

governativas fundamental para a concretizacdo dos objetivos do PGM.

Portugal aguarda com expectativa para a realizagdo do primeiro IMRF, que servird como
plataforma interministerial de didlogo, para a promog¢do de boas praticas, desafios e
compromissos futuros na gestdo positiva da migragdo. A Declaragdo de Progressos definird os
proximos passos e prioridades para os anos vindouros, e certamente Portugal estard na linha da

frente na sua implementagdo e concretizagdo.
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