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Inequality – bridging the divide 

不平等-弥合鸿沟 

 世界在减少贫困方面取得了长足进步：过去 30 年，超过 10 亿人摆脱了极端

贫困。然而，在此期间，尽管全球经济产出自 1990 年以来增长了两倍以上，较穷

一半人口的收入份额几乎没有变化。不平等损害了经济进步，进而加剧了不平等

造成的社会鸿沟。 

 收入、地理、性别、年龄、族裔、残疾、性取向、阶级和宗教因素造成的不

平等现象在国家内部和国家之间继续存在，决定了资源获取、机会和结果。在世

界的某些地区，这些鸿沟正变得更加明显。与此同时，在线和移动技术等新领域

正出现获取差距。 

长期存在的问题 

 1992 年，联合国开发计划署发布了一张图表，描绘了按五分位数分列的全球

收入分配情况。由此产生的“香槟酒杯”图像成为了贫富差距的图例。近 30 年

后，最穷的 20%人口的收入份额仍不到 2%。与此同时，最富的 1%人口的收入份

额上升——从 1990 年的 18%升至 2016 年的 22%——进入上述类别的门槛约为

3.2 万美元。 

 自 2008 年全球金融危机以来，亿万富翁的数量增加了一倍多。瑞士信贷银

行称，在 2018 年创造的所有新财富中，最富的 1%人口得到了其中的 82%。较穷

一半人口则一无所获。一系列因素导致收入和财富不平等现象日益加剧——工资

停滞和劳动收入份额下降、发达经济体的福利状况逐渐恶化、发展中国家社会保

障不足、税收变化、金融市场放松管制、快速技术变革和自动化等。 

你在哪里很重要 

 过去 30 年，许多国家的不平等现象加剧，另一些国家的不平等现象却有所

缓解。在拉丁美洲和加勒比地区，尽管不平等程度依然很高，但出现了大幅缓解。

在许多发达工业化经济体，不平等程度在较低水平的基础上有所上升。一些东欧

国家在政治转型期间的不平等现象急剧加剧。在中东的部分地区，差距缩小，但

某些特定群体的差距扩大。 

 在非洲和亚洲，趋势较为多样化，新兴经济体或内陆发展中国家之间以及农

村或城市地区之间的趋势较为相似，而区域内的趋势差异较大。总体而言，超过

三分之二的世界人口现在正在经历收入和财富不平等的加剧，这极大破坏了可持

续发展的前景。 

你是谁很重要 

 社区和家庭内部也存在不平等。高达 30%的收入不平等源自家庭内部的不平

等。虽然性别不平等一直在缓解——例如，过去几十年的性别工资差异缩小——

但妇女在经济、法律、政治和社会方面依然遭遇严重的差异待遇。 

https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview
https://blogs.worldbank.org/opendata/tracking-gdp-ppp-terms-shows-rapid-rise-china-and-india
https://wir2018.wid.world/files/download/wir2018-summary-english.pdf
https://wir2018.wid.world/files/download/wir2018-summary-english.pdf
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_development_report.pdf
https://wir2018.wid.world/files/download/wir2018-summary-english.pdf
https://data.worldbank.org/topic/poverty
https://data.worldbank.org/topic/poverty
https://www.forbes.com/billionaires/#47289a02251c
https://www.credit-suisse.com/about-us-news/en/articles/news-and-expertise/global-wealth-report-2018-us-and-china-in-the-lead-201810.html
https://ourworldindata.org/income-inequality-since-1990
https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/sustainable-development-outlook-2019-gathering-storms-and-silver-linings/
https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/sustainable-development-outlook-2019-gathering-storms-and-silver-linings/
https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/sustainable-development-outlook-2019-gathering-storms-and-silver-linings/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/inequality/
https://ourworldindata.org/economic-inequality-by-gender#in-most-countries-the-gender-pay-gap-has-decreased-in-the-last-couple-of-decades
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 与此同时，世界贫困人口中的很大比例(约一半)依然是儿童，尽管为降低儿

童死亡率和促进教育而采取的针对性工作在世界大部分地区取得了较好的成果。

土著人民、移民和难民及少数民族和其他少数群体继续遭受歧视和边缘化。 

不仅是金钱 

 不平等的影响远远超出购买力。不平等会影响一个人的预期寿命以及获得医

疗保健、教育、水和环境卫生等基本服务的机会。例如，不平等会通过歧视、虐

待和缺乏诉诸司法途径而限制个人的人权。严重不平等阻碍技能积累，扼杀经济

和社会流动以及人类发展，从而抑制经济增长。它还使不确定性、脆弱性和不安

全根深蒂固，破坏对机构和政府的信任，增加社会不和谐和矛盾，并引发暴力和

冲突。越来越多的证据表明，严重的收入和财富不平等正在推动本土主义和极端

民族主义抬头。不平等还损害个人和社区应对气候变化适应和缓解的能力。民粹

主义最近对碳税问题的反应表明，如果不解决不平等的根源，采取大胆的气候行

动将日益困难。 

 虽然技术可以成为一个很好的平衡因素——例如，增强连通性、金融普惠、

贸易和公共服务获取——但未被连通的民众可能因此进一步边缘化，尤其是某些

民众取得的进展正在放缓甚至逆转。 

增长不足 

 日益达成的共识是，狭隘关注经济增长——忽略分配后果——导致世界许多

区域出现了严重的收入和财富不平等。2019 年多维贫困指数中的数据显示，贫困

与经济不平等程度之间几乎没有相关性。它显示世界上三分之二的穷人现在生活

在中等收入国家。根据乐施会的说法，如果当前的不平等程度延续下去，全球经

济将必须扩大 175 倍，以保证每人每天收入超过 5 美元。显然需要实现包容、公

平和可持续的增长，并确保可持续发展的经济、社会和环境层面之间的平衡。 

 例如，自 1970 年代末以来，在讲英语的发达经济体中，收入不平等已重回

一个世纪前的水平。欧洲大陆国家的收入不平等没有出现如此大的增幅。 

应对不平等 

 2015 年，世界各国领导人通过了《2030 年可持续发展议程》，其中包括建设

更加和平、公正和可持续社会的 17 项目标。认识到不平等危及长期的社会经济

发展，并会滋生暴力、疾病和环境退化，目标之一——目标 10——致力于减少不

平等以及缩小机会、收入和权力差距。 

 其具体目标包括取消歧视性法律和政策，改善对全球金融市场的监管，促进

安全有序的正常移民，并加强国家和国际层面决策的包容性。2010 年至 2016 年，

在可获得数据的 94 个国家中，有 60 个国家最穷的 40%人口的收入增长速度超过

了整个人口的收入增速。这表明不平等既非不可避免，也非不可逆转。 

 不平等有多种形式，各国之间差异很大。虽然可持续发展目标 10 及其具体

目标提供了一个框架，但消除不平等的斗争必须植根于国家背景、经济要务和政

http://hdr.undp.org/en/2019-MPI
https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/sustainable-development-outlook-2019-gathering-storms-and-silver-linings/
https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/sustainable-development-outlook-2019-gathering-storms-and-silver-linings/
https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/sustainable-development-outlook-2019-gathering-storms-and-silver-linings/
https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/sustainable-development-outlook-2019-gathering-storms-and-silver-linings/
https://news.un.org/en/story/2019/09/1045572
https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documents/facts/ICTFactsFigures2017.pdf
https://www.sustainablegoals.org.uk/how-to-reduce-inequality/
https://wir2018.wid.world/executive-summary.html
https://sustainabledevelopment.un.org/sdg10
https://sustainabledevelopment.un.org/sdg10
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治现实。一刀切的做法并不可取。需要提高认识和提供更广泛的政策支持，有针

对性地规划公共支出并重新确定优先次序以缓解资源获取和机会的不平等，调整

税务和财政框架以减少代内和代间收入和财富不平等以及管理快速的技术变革，

这对消除一切形式和表现的不平等祸害仍然至关重要。 

获取更多信息 

可持续发展目标 

开发署 | 全球多维贫困指数 

联合国经社部 | 平等 

联合国大学 | 世界收入不平等数据库 

 

 

 

 

 

https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
https://ophi.org.uk/wp-content/uploads/G-MPI_Report_2019_PDF.pdf
https://www.un.org/development/desa/socialperspectiveondevelopment/issues/inequality.html
https://www4.wider.unu.edu/

