Naciones Unidas S 20257389

=) Consejo de Seguridad Distr. general
\\11 ‘\} 15 de julio de 2025
\\¢ 4// Espafiol

Original: inglés

Violencia sexual relacionada con los conflictos
Informe del Secretario General

I. Introduccion

1.  Elpresente informe, que abarca el periodo comprendido entre enero y diciembre
de 2024, se clabord en aplicacion de la resolucion 2467 (2019) del Consejo de
Seguridad, en la que este me solicitd que le presentara informes anuales sobre la
aplicacion de las resoluciones 1820 (2008), 1888 (2009), 1960 (2010) y 2106 (2013)
y que recomendara medidas estratégicas. En este informe no se determina en derecho
si las situaciones a las que se hace referencia constituyen o no un conflicto armado
con arreglo al derecho internacional y tampoco se prejuzga la condicion juridica de
las partes no estatales involucradas en esas situaciones.

2. En 2024, laproliferacion y la escalada de los conflictos estuvieron acompafiadas
de una generalizaciéon de la violencia sexual, en medio de niveles récord de
desplazamientos y una creciente militarizacion. Veinticinco afios después de
aprobarse la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, relativa a las mujeres
y la paz y la seguridad, la violencia sexual relacionada con los conflictos contintia
afectando principalmente a las mujeres y las nifias. En el Pacto para el Futuro, los
Estados Miembros se comprometieron a adoptar medidas concretas para eliminar y
prevenir todos los tipos de violaciones y abusos de los derechos humanos que sufren
las mujeres y las nifias en los conflictos armados, incluida la violencia sexual
relacionada con los conflictos.

3. Eneste informe, la expresidon “violencia sexual relacionada con los conflictos”
se utiliza en referencia a los actos de violacidn, de esclavitud sexual, de prostitucion,
embarazo, aborto, esterilizacién y matrimonio forzados y de cualquier otro acto de
violencia sexual directa o indirectamente vinculado a un conflicto que se inflija a
mujeres, hombres, nifias o niflos. La vinculacion de tales actos con los conflictos
puede hacerse patente en el perfil de los agresores, que suelen pertenecer a grupos
armados estatales o no estatales, incluidos los designados como terroristas por el
Consejo de Seguridad; en el perfil de las victimas, que con frecuencia son o se las
considera miembros de alguna minoria politica, étnica o religiosa perseguida, o son
agredidas por su orientacidon sexual o identidad de género real o supuesta; o en la
concurrencia de otras circunstancias, por ejemplo un clima de impunidad; en
consecuencias transfronterizas, como el desplazamiento o la trata; o en el
incumplimiento de las disposiciones de los acuerdos de alto el fuego. Dicha expresion
también comprende los casos de trata de personas con fines de violencia o explotacion
sexuales que se producen en situaciones de conflicto armado. Cabe sefalar que los
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actos de explotacion y abusos sexuales que puedan cometer los miembros del personal
de las Naciones Unidas, del personal vinculado a la Organizacion o de los asociados
en la ejecucion quedan fuera del alcance del presente informe (véase A/79/789).

4.  Si bien son muchas las comunidades afectadas por la amenaza, la existencia o
el legado de la violencia sexual relacionada con los conflictos, el presente informe se
centra en los paises sobre los cuales se dispone de informacion verificada por las
Naciones Unidas y debe leerse con los 15 informes anteriores, que en conjunto
presentan los motivos de la inscripcion de 63 partes en conflictos en una lista (véase
el anexo). La mayoria de esas partes son agentes no estatales, y varias de ellas estan
sujetas actualmente a sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad. Todas las
partes en conflicto deben comprometerse a aplicar en unos plazos precisos medidas y
planes de accion concretos para luchar contra la violencia sexual relacionada con los
conflictos, atendiendo a sus obligaciones derivadas del derecho internacional
humanitario y las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad. Las fuerzas
militares y de policia nacionales que figuran repetidamente en el anexo al presente
informe tienen prohibido participar en operaciones de paz de las Naciones Unidas,
con arreglo a lo previsto en la resolucion 2242 (2015) del Consejo de Seguridad. Una
condicion indispensable para dejar de figurar en esa lista es cumplir efectivamente
los compromisos y, en particular, poner fin a ese tipo de violencia. En el apéndice al
presente informe se cita a distintas partes que muestran patrones de violencia sexual
relacionada con los conflictos y se pone en su conocimiento la posibilidad de ser
incluidas en los informes correspondientes a proximos ciclos.

5. Gracias a la labor de los asesores de proteccion de las mujeres, que interactuan
con las partes en conflicto y dirigen los arreglos de vigilancia, analisis y notificacion
de casos de violencia sexual relacionada con los conflictos, se dispone de informacién
oportuna y precisa. Aunque su despliegue se contempla en todas las resoluciones del
Consejo de Seguridad relativas a la violencia sexual y en resoluciones referidas a
paises especificos, estos especialistas solo estan presentes en 10 de los mas de 20
paises a los que se hace referencia en este informe. La mayoria de ellos se
financian con recursos extrapresupuestarios y, a menudo, carecen de capacidad
suficiente para cumplir todas las tareas que comprende su mandato. En 2024, pese a
que hubo dos nuevos despliegues (uno a Haiti y otro, a escala regional, en Tailandia,
para hacer frente a la situacion en Myanmar y Bangladesh), se utilizaron en general
pocos asesores de proteccion de las mujeres. Tras el cierre de algunas operaciones de
paz, especialmente las de Mali y el Sudén, las entidades de las Naciones Unidas
tuvieron dificultades para mantener en funcionamiento los arreglos de vigilancia,
andlisis y notificacion y seguir colaborando con las partes. Al planificar los procesos
de transicion, se debe pensar en medidas para hacer frente a la violencia sexual
relacionada con los conflictos y asignarse recursos suficientes que permitan dar
cumplimiento a los mandatos del Consejo de Seguridad de manera efectiva,
independientemente de la configuracion operacional de la Organizacion sobre el
terreno. En noviembre, durante la reunion anual del Grupo Oficioso de Expertos sobre
las Mujeres y la Paz y la Seguridad con los asesores superiores de proteccion de las
mujeres (véase S/2024/951, anexo) se hizo hincapié en la importancia de integrar las
funciones de estos asesores en el presupuesto ordinario de las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, especialmente durante los procesos
de transicion, y se pidié que se hicieran contribuciones afectadas para su despliegue
en las situaciones que eran motivo de preocupacion, también en las oficinas de los
coordinadores residentes y de asuntos humanitarios, y para que se establecieran
arreglos nacionales y regionales de vigilancia, andlisis y notificacion sobre la
violencia sexual relacionada con los conflictos.

6. En 2024, la red interinstitucional Acciéon de las Naciones Unidas contra la
Violencia Sexual en los Conflictos, que retine a 26 entidades miembros de la
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Organizacion de todo el nexo accion humanitaria-desarrollo-paz, continud su labor
para prevenir y afrontar la violencia sexual relacionada con los conflictos. Las
operaciones de la red se financian exclusivamente mediante contribuciones
extrapresupuestarias al fondo fiduciario multipartito para la violencia sexual
relacionada con los conflictos, y su labor de promocidn estratégica, generacion de
conocimientos, coordinacion y apoyo catalizador en el plano nacional siguid
llevandose a cabo. A través de la red se han impulsado 60 proyectos conjuntos en 18
situaciones de conflicto, gracias a los cuales miles de supervivientes han podido
acceder a servicios multisectoriales destinados a mitigar la estigmatizacion y
fomentar la reintegracion. Aunque en algunas de las situaciones mas desgarradoras
del mundo estos proyectos son un salvavidas para quienes han sobrevivido a la
violencia sexual, su continuidad se ve amenazada por el déficit cronico de
financiacion. En 2024, en Ucrania, se puso en marcha un proyecto pionero a través
de la red. En él participaron seis entidades de las Naciones Unidas que prestaban
colectivamente servicios integrales de recuperacion a las personas supervivientes, que
ahora disponen de un mejor acceso a los servicios de atencion médica, asi como a
oportunidades de educaciéon y empleo y ayuda econdémica, y pueden recibir
psicoterapia en linea si se han visto desplazadas por el conflicto. El proyecto reforzé
la capacidad técnica de 12 centros de ayuda a supervivientes y organizaciones de la
sociedad civil que trabajan en primera linea y ofrecen ayuda psicosocial, juridica y
médica por todo el pais, lo que propicié la expansion de las redes de apoyo entre
pares, incluida la dedicada a los hombres supervivientes, y la formacion de 192
periodistas que aprendieron a informar sobre este tipo de situaciones siguiendo unos
principios éticos y teniendo en cuenta el caracter traumatico de las experiencias
vividas. En julio, la red encabez6 una misién a distintas zonas de primera linea para
hacer un seguimiento del programa, y convocd un simposio en Kyiv, al que asistieron
67 partes interesadas, cuyo objetivo era contextualizar el marco de cooperacion
destinado a prevenir y afrontar la violencia sexual en los conflictos, en apoyo de las
actividades llevadas a cabo por el Gobierno para desarrollar su proximo plan de
accion nacional para aplicar la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad. En
Sudan del Sur, el proyecto conjunto de la red fortaleci6 la resiliencia socioeconémica
y la reintegracion proporcionando apoyo psicosocial a 195 personas supervivientes,
y facilitd el acceso a oportunidades de empoderamiento econdémico a otras 200, tales
como pequefios negocios y actividades de agricultura comunal. En septiembre, una
mision de seguimiento de la red en Yuba y Yambio reforzé el apoyo y el compromiso
politicos, y allan6 el camino para futuras fases del proyecto. En una declaracion hecha
por la red en el mes de abril, en medio de la crisis del Sudan, se pidi6 que se diera
apoyo politico y econdmico a las personas supervivientes. En Darfur, un nuevo
proyecto aborda los riesgos criticos de proteccidon, aumenta el acceso a los servicios
esenciales, incluida la ayuda médica de emergencia y el refugio seguro, y fomenta la
solidaridad y la cohesion sociales entre las comunidades desplazadas, incluidas las
personas supervivientes. En las regiones malienses de Gao y Menaka, se pusieron en
marcha algunos centros de atencién integral gracias a la red, los cuales proporcionan
acceso a servicios de atencidén holistica y ayuda para la subsistencia tanto a las
personas desplazadas con riesgo de sufrir violencia sexual relacionada con el
conflicto como a las supervivientes. A escala mundial, la red prepard distintos
recursos sobre algunos problemas emergentes, como las amenazas de violencia sexual
en linea y la relacidn entre la inseguridad fisica y la economica en las situaciones de
conflicto. La red también invité a la reflexion estratégica en todo el sistema sobre
distintos temas, como el establecimiento de un centro mundial de apoyo a los arreglos
de vigilancia, andlisis y notificacién para recopilar y armonizar mejor los datos; las
deficiencias en materia de apoyo psicosocial y para la salud mental en el contexto de
la prestacion de servicios holisticos e integrados; y la continuidad operacional en las
etapas de transicion de las misiones.
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7. El Equipo de Expertos sobre el Estado de Derecho y la Violencia Sexual en los
Conflictos, atendiendo a su mandato dispuesto en la resolucion 1888 (2009) del
Consejo de Seguridad, siguié ayudando a las autoridades nacionales de 12 paises a
robustecer las instituciones del estado de derecho y aumentar la rendicion de cuentas
por los incidentes de violencia sexual relacionada con los conflictos. En 2024, el
Equipo hizo avances significativos para administrar justicia en los asuntos
relacionados con las personas supervivientes en varios contextos, y crecié el nimero
de solicitudes de asistencia recibidas por el Equipo. En la Republica Centroafricana,
el Equipo y sus entidades codirectoras dieron apoyo material y financiero a la unidad
mixta de intervencion rapida y represion de la violencia sexual contra las mujeres y
los niflos, asi como a los Tribunales de Apelacion de Bangui y Buar y al Tribunal
Penal Especial para que pudieran investigar, procesar y juzgar los delitos de violencia
sexual. En la Republica Democratica del Congo, el Equipo confeccioné un registro
de los casos pendientes ante los tribunales militares, a raiz de lo cual el Tribunal
Superior Militar y el Fiscal Superior Militar actualizaron las estrategias de
enjuiciamiento en las provincias de Kivu del Norte, Kivu del Sur e Ituri. En medio de
un repunte de los episodios de violencia sexual en Kivu del Norte, el Equipo envio a
dos expertos para que evaluaran las necesidades de las autoridades nacionales, de
modo que se pudiera implantar mas rapidamente un medio de respuesta basado en el
estado de derecho. En Guinea, junto con los asociados de las Naciones Unidas, el
Equipo siguid asesorando e impartiendo formacion a las autoridades judiciales y a las
personas supervivientes al respecto del juicio por los sucesos del 28 de septiembre de
2009, el cual culmind en la historica condena del ex-Presidente, Moussa Dadis
Camara, y otros siete altos cargos por crimenes de lesa humanidad, entre los que
figuraban distintos delitos de violencia sexual. En Ucrania, para ayudar a aplicar el
marco de cooperacion, el Equipo termind de impartir una serie de cursos basicos,
cuyo objetivo era crear capacidades para investigar situaciones traumaticas, en los
que participaron 100 fiscales, funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y
jueces; ofreci6 mentoria a la dependencia especializada en violencia sexual
relacionada con el conflicto de la Fiscalia General y la Policia Nacional; concluy¢ el
primer registro del marco nacional de proteccion de victimas y testigos; y ayudo a
incluir una disposicion sobre los crimenes de lesa humanidad en el Codigo Penal y a
redactar una ley sobre reparaciones provisionales a quienes han sobrevivido a la
violencia sexual, que se aprob6 en noviembre de 2024. En septiembre, envid a algunos
expertos a Yuba para que, junto con el Gobierno y la Mision de las Naciones Unidas
en Sudan del Sur, organizaran un taller sobre la reforma del derecho penal basandose
en las Disposiciones Legislativas Modelo y Orientaciones sobre la Investigacion y el
Enjuiciamiento de los casos de Violencia Sexual Relacionada con los Conflictos. En
Colombia, el Equipo llevd a cabo una mision, cuyo fin era evaluar las necesidades
técnicas del sistema judicial para abordar la violencia sexual relacionada con el
conflicto y, desde que mi Representante Especial visito el pais en noviembre de 2024,
ha proporcionado orientacion técnica a la Fiscalia General y a la Jurisdiccidon Especial
para la Paz sobre la rendicidn de cuentas por los casos de violencia sexual relacionada
con los conflictos. En marzo de 2024, en La Haya, el Equipo organiz6 la primera
conferencia internacional de fiscales dedicada a la rendicion de cuentas por actos de
violencia sexual relacionada con los conflictos. En ella, mas de 50 fiscales de 30
paises intercambiaron mejores practicas sobre como lograr una justicia integral para
las personas supervivientes en los tribunales nacionales. Los participantes
recomendaron establecer una comunidad de practica en torno a la responsabilidad
penal por los actos de violencia sexual. Por ultimo, en diferentes contextos, el Equipo
siguié ayudando a la policia nacional a robustecer su capacidad para investigar los
incidentes de violencia sexual.
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I1.

La violencia sexual como tactica de guerra y terrorismo:
patrones, tendencias y nuevas preocupaciones

8.  En este informe se exponen a grandes rasgos varios incidentes de violencia
sexual relacionada con algun conflicto que han sido confirmados por las Naciones
Unidas, y se deja constancia de la gravedad y la brutalidad de los casos registrados,
pero no se pretende abarcar la magnitud y la prevalencia que estos delitos tienen en
el mundo. La violencia sexual sigui6 utilizandose como tactica de guerra, tortura,
terrorismo y represion politica, al tiempo que se agravaban distintas crisis politicas,
humanitarias y de seguridad que se solapaban unas a otras. Algunos miembros de
grupos armados, tanto estatales como no estatales, agredieron a la poblacion civil
cometiendo violaciones individuales y colectivas, ademas de secuestros, todo ello en
medio del incremento de los conflictos armados. Los efectos indirectos de la guerra
y las hostilidades se dejaron sentir en los Estados vecinos y en subregiones enteras,
lo que aumenté el riesgo de violencia sexual relacionada con los conflictos. En un
nimero cada vez mayor de contextos, los grupos armados no estatales (entre ellos,
grupos delictivos organizados, grupos sujetos a sanciones impuestas por el Consejo
de Seguridad y redes delictivas transnacionales) utilizaron la violencia sexual como
tactica para obtener y consolidar su control sobre los territorios, asi como sobre los
recursos naturales de gran valor. En Haiti, la Republica Centroafricana y la Republica
Democratica del Congo se violo y se sometio a otras formas de violencia sexual a las
mujeres y las nifias a las que se consideraba vinculadas a las fuerzas armadas rivales.
La proliferacion y la amplia disponibilidad de armas pequefias y armas ligeras y sus
municiones influyeron directamente en el incremento de las vulneraciones en casi
todos los lugares a los que se hace referencia en el presente informe, y los Estados
Miembros, en el documento final aprobado por consenso en junio de 2024
(A/CONF.192/2024/RC/3, anexo), se comprometieron a abordar la cuestion de la
violencia sexual en los conflictos mediante el control de armas durante la Cuarta
Conferencia de las Naciones Unidas para Examinar los Progresos Alcanzados en la
Ejecucion del Programa de Accion para Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico
Ilicito de Armas Pequefas y Ligeras en Todos Sus Aspectos. La inseguridad reinante
restringié de modo considerable el acceso humanitario en Libia, Myanmar, el Sudan
y el Yemen, asi como en Gaza y otros lugares, lo que mengué la capacidad de prestar
servicios vitales (por ejemplo, los de asistencia sanitaria). Por su parte, en Haiti,
Myanmar, el Sudan y Ucrania, y en el Territorio Palestino Ocupado, los centros de
salud siguieron siendo blanco de los ataques. Las amenazas y las agresiones contra
los agentes humanitarios, el personal de las Naciones Unidas y los defensores de los
derechos humanos alcanzaron niveles sin precedentes y se extendieron a los distintos
grupos y entidades que prestaban apoyo a las personas supervivientes, como los
trabajadores de la salud, lo que impidi6 que se realizaran labores de seguimiento, de
prestacion de servicios, de derivacion y de administracion de justicia y rendicidon de
cuentas.

9.  En 2024, con la retirada de las operaciones de paz en Mali y el Sudén cuando el
Consejo de Seguridad puso fin a sus mandatos, y en medio de los debates en curso
sobre las transiciones progresivas en el Iraq, la Reptiblica Democratica del Congo y
Somalia, las organizaciones de la sociedad civil y las redes que prestaban apoyo a las
personas supervivientes tuvieron que adaptar sus operaciones a una estructura de
seguridad reducida. Ademés de ayudar a muchos defensores de los derechos humanos
a reubicarse en lugares mas seguros, algunas misiones de mantenimiento de la paz,
como la Misiéon de Estabilizaciéon de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo (MONUSCO), también ayudaron a que se condenara a
distintos miembros de grupos armados y fuerzas armadas, especialmente en casos de
violencia sexual relacionada con los conflictos. También se hicieron avances
constantes en la lucha contra la violencia sexual, gracias a la labor de las misiones
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politicas especiales (por ejemplo, en Somalia). En 2024, cuando las operaciones de
paz estaban en proceso de retirada, algunos elementos de las propias fuerzas
nacionales de defensa desplegadas se vieron implicados en patrones de violencia
sexual relacionada con los conflictos. Es sumamente importante investigar los
antecedentes de los miembros de las fuerzas armadas y de seguridad para poder
excluir a quienes sean sospechosos de haber cometido tales delitos o hayan sido
condenados por ellos. En general, la retirada o la reduccion de las operaciones de paz
ha dejado vacios de seguridad y mermado la capacidad de las Naciones Unidas para
ayudar a las partes interesadas a abordar los casos de violencia sexual en las
investigaciones, la notificacion de infracciones y la asistencia a las personas
supervivientes. Actualmente, cuando las operaciones de paz se cierran o pasan
gradualmente a una fase de transicion, las cuotas que las financian no se reasignan a
la consolidacion de la paz, la accion humanitaria o el desarrollo sostenible, que
generalmente dependen de las contribuciones voluntarias. Por tanto, los logros
conseguidos con tanto esfuerzo en lo que respecta a la agenda sobre las mujeres y la
paz y la seguridad, lo que incluye la prevencion de la violencia sexual relacionada
con los conflictos y las medidas de respuesta frente a ella, corren peligro en los
periodos de transicion y reduccion, pese a la necesidad de prevenir los vacios de
proteccion, tal como solicita el Consejo de Seguridad en la resolucion 2594 (2021).

10. Aunque las autoridades nacionales siguieron atendiendo a las personas
supervivientes en varias de las situaciones incluidas en el presente informe, las
deficiencias que existen desde hace tiempo no desaparecieron y siguié habiendo
dificultades, tales como la falta de profesionales formados para la atencién clinica de
los casos o la escasez de kits posviolacion, algo que tiene consecuencias devastadoras
para las personas supervivientes y sus comunidades. Las personas supervivientes rara
vez lograban consultar a los proveedores de servicios especializados durante las 72
horas vitales en las que el manejo clinico de los casos de violacidn, incluidos los
tratamientos de prevencion del VIH, resulta mas eficaz. En Haiti, Mali, Myanmar,
Nigeria, la Republica Centroafricana, la Republica Democratica del Congo, el Sudan,
Sudan del Sur y otros lugares, las personas supervivientes no pudieron acceder a los
servicios como consecuencia de la inseguridad reinante, la estigmatizacion, la
concentracion de los servicios en las zonas urbanas y el costo y la inseguridad
vinculados a los desplazamientos desde las zonas remotas. Las consecuencias de la
violencia sexual se multiplican cuando no se prestan servicios multisectoriales, lo que
deja a los supervivientes, especialmente a las mujeres y las nifias, con secuelas
sanitarias a largo plazo y los expone a la exclusion socioecondémica y a la
estigmatizacion. Sin embargo, en demasiados contextos, la prestacion de servicios
depende de los donantes y suele basarse en proyectos y programas de duracion
limitada con los que no se puede hacer frente a 1a magnitud de las necesidades. A raiz
del recorte de la financiacion, el numero de beneficiarios disminuy6 un 7 % en
Somalia y las medidas de reintegracién socioecondmica en Mali se redujeron. Los
efectos duraderos de la violencia sexual relacionada con los conflictos se
evidenciaron claramente en las lesiones corporales y los traumas a largo plazo
sufridos por las victimas. A corto plazo, el socorro humanitario inmediato debe ir
acompafiado de un apoyo constante a las personas supervivientes a medio y largo
plazo, que también incluya a quienes viven en zonas remotas y rurales, lo que destaca
la importancia de crear una capacidad duradera en los paises para que se puedan
prestar con eficacia unos servicios multisectoriales centrados en ellas.

11. Las mujeres y las nifias desplazadas, refugiadas y migrantes estuvieron
expuestas a patrones generalizados de violencia sexual relacionada con los conflictos,
sobre todo en Burkina Faso, Haiti, Libia, Mozambique, Myanmar, la Republica
Democratica del Congo, Somalia, el Sudan y Suddn del Sur. La violencia sexual
perpetrada por agentes estatales y no estatales obligdé a muchas personas a
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desplazarse, y la persistencia de tales actos en las zonas de origen impidié los
retornos. Mas de un millon de refugiados rohinyas siguen residiendo en Bazar de Cox
(Bangladesh), y los ataques contra ellos no cesan en el estado de Rakain (Myanmar).
En el Sudan, el conflicto dio lugar a la mayor crisis de desplazados del mundo como
consecuencia de la constante violencia en El-Fasher y otras zonas del pais. La
inseguridad relacionada con el clima, desencadenada por las inundaciones en Sudan
del Sur y la sequia en Somalia, aumentaron la competencia por unos recursos escasos,
lo que increment6 el riesgo de violencia entre comunidades, incluida la violencia
sexual. En Haiti, Libia, Myanmar y la Republica Democratica del Congo, las mujeres
y las niflas desplazadas y refugiadas tenian mas riesgo de ser victimas de la trata de
personas con fines de explotacion sexual, incluso en los emplazamientos para
desplazados y sus alrededores, lo que recalcé la necesidad de intensificar la vigilancia
y la proteccion. En las regiones afectadas, las mujeres y las nifias migrantes y
refugiadas tuvieron que desplazarse de un lugar de conflicto a otro. La afluencia de
desplazados llevo al limite los pocos recursos disponibles en paises de acogida donde
los Gobiernos llevan tiempo lidiando con crisis humanitarias, financieras y de
seguridad. Las Naciones Unidas enviaron equipos de vigilancia fronteriza a Sudan
del Sur para que prestaran apoyo a los miles de refugiados y retornados que huian
desde el Sudan a los paises vecinos, entre los que habia mujeres y nifias que
denunciaron haber sido sometidas a actos de violencia sexual relacionada con el
conflicto. Es fundamental que se refuercen las tareas de seguimiento y la prestacion
de servicios a través de las fronteras para las mujeres y las nifias expuestas a los
riesgos que conlleva la violencia sexual relacionada con los conflictos como
desplazadas, retornadas o refugiadas.

12. Siguieron denunciandose actos de violencia y explotacién sexuales en
situaciones de secuestro y trata de personas cometidos, en particular, por entidades
sujetas a sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad y por grupos delictivos
organizados en varios entornos afectados por conflictos en los que el estado de
derecho y la autoridad del Estado seguian siendo débiles. En algunos casos, en el
Sudén, las mujeres y las niflas secuestradas en Darfur y la zona metropolitana de
Jartum por elementos de las Fuerzas de Apoyo Rapido fueron llevadas a lugares
remotos donde las violaron y retuvieron a la fuerza durante varios dias o meses. En
Nigeria, los grupos armados no estatales utilizaron el secuestro de mujeres y nifias
para reclutar combatientes e incentivarlos. En Burkina Faso se observo un repunte de
los secuestros de mujeres y nifias que vivian en zonas remotas y rurales por parte de
los miembros armados de Jama‘a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin (JNIM) y del
Estado Isldmico en el Gran Sahara (EIGS). En el norte de Mozambique, las mujeres
y las nifias fueron objeto de secuestros, trata y esclavitud sexual por parte de grupos
armados que empleaban la violencia sexual para fracturar la cohesion social e
imponer su control. Las mujeres y las nifias yazidies, secuestradas en el Iraq en 2014
y vendidas multiples veces como esclavas sexuales, han sido rescatadas en algunos
casos tras casi una década de cautiverio. Tras recobrar la libertad, siguieron estando
en riesgo de sufrir secuelas constantes y duraderas, tanto fisicas como psicoldgicas.

13. Segun algunos informes, se cometieron actos de violencia sexual contra
personas detenidas, entre otras cosas como forma de tortura, en Israel y el Estado de
Palestina, Libia, Myanmar, la Republica Arabe Siria, el Sudan, Ucrania y el Yemen.
Como ocurrié en afios anteriores, la mayoria de los actos de este tipo infligidos a
hombres y nifios (violaciones, amenazas de violacion y descargas eléctricas y golpes
en los genitales, entre otros) ocurrieron en centros de detenciéon. La Relatora Especial
sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes constatd que
se utilizaba la violencia sexual como forma de tortura contra hombres y nifios para
humillarlos, dominarlos o despojarlos de su humanidad y dignidad (véase A/79/181).
También se observaron casos de violencia sexual relacionada con los conflictos contra
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mujeres y nifias que estaban detenidas. En Libia, las Naciones Unidas siguieron
documentando una preocupante tendencia, en la que algunos funcionarios de
prisiones o personas armadas aprovechaban las dificiles condiciones de reclusion para
forzar a mantener relaciones sexuales a cambio, por ejemplo, de alimentos y otros
servicios. En varias situaciones, se bloqued o restringiéo gravemente el acceso
humanitario a los centros de detencién, por lo que no fue posible hacer labores de
seguimiento o informar al respecto, y también se plantearon dudas sobre las
condiciones de proteccion, en particular en el caso de las mujeres y las nifias
migrantes, refugiadas y desplazadas, que corrian un mayor riesgo de sufrir violencia
sexual relacionada con los conflictos.

14. Las personas supervivientes de la violencia sexual relacionada con los conflictos
no forman un grupo homogéneo, de ahi la necesidad de emplear enfoques centrados
en ellas que respondan a contextos especificos y necesidades individuales. Se agredio
a mujeres y niflas dentro de sus hogares, en las carreteras o mientras realizaban
actividades indispensables para su subsistencia. Las edades de las victimas iban de
los 1 a los 75 afios. En 2024, en la Republica Democratica del Congo y Myanmar
siguié habiendo denuncias de ejecuciones sumarias de victimas que antes habian sido
violadas, lo que evidencio6 la necesidad de crear capacidad forense para reforzar las
medidas de investigacion y rendicion de cuentas por los actos de violencia sexual
relacionada con los conflictos. Aunque la gran mayoria de las victimas siguieron
siendo mujeres y nifas, el fendmeno también afectd a hombres y nifios. En tales casos,
se aprecid una falta de servicios especializados que cred barreras para la asistencia,
la justicia y las reparaciones. Las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero,
queer ¢ intersexuales corrian grave peligro de sufrir violencia sexual en situaciones
de conflicto y desplazamiento, incluso como forma de persecucidn, cuando las leyes
que penalizaban las relaciones entre personas del mismo sexo fomentaban la
impunidad. Las supervivientes que se quedan embarazadas como consecuencia de una
violacion relacionada con un conflicto y sus hijos, incluidos los nacidos de la
violacion, siguen sufriendo situaciones traumaticas y estando expuestas a la
marginacion. Sus circunstancias pueden empeorar todavia mas cuando los marcos
juridicos internos convierten a esos nifios en apatridas, incluso en el caso de los nifios
que nacen a raiz de actos de violencia sexual cometidos por combatientes terroristas
extranjeros (véase S/2022/77).

15. La estigmatizacidn, arraigada en practicas perjudiciales, siguid6 provocando
exclusioén socioecondmica y empobrecimiento entre las personas supervivientes. Las
violaciones cometidas delante de familiares, incluso de los nifos, deshicieron los
lazos y las redes de familia. Cuando una mujer se queda embarazada como
consecuencia de una violacioén, el embarazo puede considerarse una prueba de su
vinculacién a un grupo armado o verse como una pérdida de “honor”, lo que empeora
el ostracismo y pone en peligro tanto a la victima como a sus hijos. En el Afganistan,
Libia y la Republica Arabe Siria, solia presuponerse que las mujeres que habian
estado detenidas habian sido victimas de violacidén durante su cautiverio, lo que daba
lugar a graves estigmas que provocaban el rechazo de familias y comunidades. Del
mismo modo, las mujeres retenidas por Jama’atu Ahlis-Sunna Lidda’ Awati Wal Jihad
(Boko Haram) y el Déesh (Estado Isldmico en el Iraq y el Levante) sufren
estigmatizacidén y aislamiento social cuando son puestas en libertad. Ademas, el
estigma especifico que lleva aparejada la supuesta afiliacién a un grupo terrorista
puede destrozarle la vida a las supervivientes y sus hijos, al reducir sus perspectivas
de aceptacidn social, integracion y supervivencia economica.

16. La impunidad por la comision de actos de violencia sexual relacionada con los
conflictos siguid siendo la norma en 2024. En la mayoria de las situaciones tratadas
en el presente informe, la continuidad de los conflictos y la falta de voluntad politica
limitaron los procesos de rendicion de cuentas en el plano nacional. Con frecuencia,
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las personas supervivientes no tienen acceso al sistema judicial formal por la falta de
asistencia letrada y la necesidad de recorrer largas distancias para llegar a las
autoridades competentes, y los riesgos de seguridad y los costos que conllevan los
desplazamientos y los procedimientos son prohibitivos. A menudo, las victimas se
abstuvieron de presentar una denuncia por miedo a las represalias y la
estigmatizacion. En algunos casos, la falta de procesos formales de rendicion de
cuentas hacia que se recurriera a la justicia consuetudinaria, lo que suele perjudicar a
las supervivientes, que, a veces, se ven obligadas a casarse con los agresores. No
obstante, se hicieron algunos avances en el enjuiciamiento de los casos de violencia
sexual relacionada con los conflictos. En julio de 2024, en Guinea, se conden6 al ex-
Presidente, Moussa Dadis Camara, y a otros sicte altos cargos por crimenes de lesa
humanidad, entre los que figuraban distintos delitos de violencia sexual. Sin embargo,
el indulto presidencial que decidid concederse al ex-Presidente en marzo de 2025
plantea serias dudas. En 2024, en relacion con la causa Fiscalia c. Dominic Ongwen,
la Sala de Primera Instancia IX de la Corte Penal Internacional concedid reparaciones
a las victimas y sus comunidades. En el Iraq, el Gobierno siguié desembolsando
indemnizaciones con arreglo a la Ley de Apoyo a las Supervivientes Yazidies,
también para los casos de personas que habian sobrevivido a la violencia sexual, vy,
hasta diciembre de 2024, habia aprobado un total de 2.276 solicitudes. En septiembre,
después de que Yaouba Ousmane, Mahamat Tahir e Issa Sallet Adoum (alias Bozize)
fueran condenados por crimenes de lesa humanidad y de guerra, este ultimo por
violaciones perpetradas por sus subordinados, la Sala de Apelaciones del Tribunal
Penal Especial de la Republica Centroafricana anuncié que se habian pagado
reparaciones individuales y colectivas a cinco victimas de violencia sexual
relacionada con el conflicto. En Colombia, la Jurisdiccion Especial para la Paz
atribuy6 la responsabilidad por los delitos de reclutamiento de nifios, violencia sexual
y otros a seis antiguos miembros del secretariado de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP).

17. Por lo general, las partes en conflicto siguieron mostrando un bajo grado de
cumplimiento de las normas internacionales aplicables, a pesar del robusto marco
establecido por el Consejo de Seguridad, en particular mediante sus resoluciones
1888 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2331 (2016) y 2467 (2019). Mas del 70 % de
las partes sefialadas en el presente informe son agresores reincidentes, cuyos nombres
figuran desde hace cinco afios o mas en el anexo sin que se adopten medidas
preventivas. Se podria fomentar y reforzar el cumplimiento, si, al imponer sanciones
contra personas y entidades, los comités de sanciones estudiaran de forma sistematica
los casos de quienes figuran en el presente informe como agresores recurrentes. En
junio de 2024, el Consejo de Seguridad se refirié explicitamente en su resolucion
2734 (2024) a la violencia sexual y de género como un acto punible por parte del
Comité del Consejo de Seguridad dimanante de las resoluciones 1267 (1999),
1989 (2011) y 2253 (2015) relativas al Estado Islamico en el Iraq y el Levante
(Déesh), Al-Qaida y las personas, grupos, empresas y entidades asociados. Este
régimen de sanciones se aplica también a Boko Haram, y el régimen de sanciones que
mantiene el Comité del Consejo de Seguridad dimanante de la resolucion 2713 (2023)
relativa a Al-Shabaab incorpora asimismo un criterio de inclusion en la lista por actos
de violencia sexual y de género, estableciéndose asi un camino para la imposicion de
sanciones por violencia sexual. Cada vez estd mas claro que deben utilizarse todas las
herramientas diplomaticas, incluidos los embargos de armas, la congelacion de
activos y la prohibicion de viajar, para propiciar un cambio de comportamiento y
romper los ciclos de impunidad.

18. A lo largo de 2024, mi Representante Especial interactué con las partes en
conflicto y defendié que era necesario que se prestaran servicios que salvan vidas en
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I11.

situaciones de conflicto, abogando también por la reconfiguracion de la presencia y
la capacidad de las Naciones Unidas para hacer frente a estas violaciones.

Violencia sexual en entornos afectados por conflictos

Afganistan

19. Las autoridades de facto talibanas siguieron excluyendo a las mujeres y las nifias
de la vida publica, en un contexto marcado por la superposicion de las necesidades
humanitarias, un clima de impunidad y el miedo a las represalias, lo que impidid
vigilar y notificar la violencia sexual relacionada con el conflicto. En 2024, la Misiéon
de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistin (UNAMA) verifico distintos
incidentes de violencia sexual, tales como violaciones y matrimonios forzados, que
se habian cometido contra cinco mujeres, cuatro nifias y dos nifios y en los que estaban
implicados algunos funcionarios de facto y hombres no identificados.

20. En agosto se promulgd la Ley sobre la Propagacion de la Virtud y la Prevencion
del Vicio, en la cual se codificaron las restricciones existentes, como el requisito del
varén acompafiante (necesidad de que un familiar varén o “guardian” acompaiie a las
mujeres cuando viajan), los codigos de vestimenta obligatorios y la segregacion de
mujeres y hombres en los espacios publicos (véase A/79/675-S/2024/876). E1 Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos en el Afganistan recibid
informacion sobre incidentes de tortura y violencia sexual contra mujeres detenidas,
incluidas las arrestadas cuando se manifestaban (véase A/HRC/56/25), asi como sobre
casos de violencia fisica y sexual contra personas encarceladas por su orientacion
sexual o identidad de género (véase A/HRC/55/80). En enero de 2025, la Fiscalia de
la Corte Penal Internacional concluyd que, con respecto a la persecucion de las
mujeres, algunos elementos talibanes habian cometido numerosos delitos desde abril
de 2021, tales como violaciones y otras formas de violencia sexual, contra mujeres a
las que se consideraba que infringian las prohibiciones y normas discriminatorias de
los talibanes o protestaban contra ellas, o al azar cuando estas se encontraban en
publico o en situaciones vulnerables, como cuando estaban detenidas.

21. En este contexto, aunque los proveedores de primera linea siguieron prestando
servicios de apoyo psicosocial, incluida la gestion de casos, refugio y asistencia
juridica, por ejemplo, la disponibilidad y el acceso a los servicios se redujeron de
forma notable. La Ley sobre la Propagacion de la Virtud y la Prevencion del Vicio
limito el trabajo de las mujeres afganas en las organizaciones no gubernamentales y
en las Naciones Unidas (véase S/2024/876). Por su parte, las restricciones impuestas,
por un lado, a los profesionales de la salud que atendian a pacientes del sexo opuesto
y, por otro, a las mujeres que trabajaban en el sector sanitario limitaron gravemente
el acceso de las mujeres y las nifias a los tratamientos médicos (véase A/HRC/56/25),
también a los servicios para las supervivientes de la violencia de género (véase
A/HRC/55/80). Ademas, siguid eliminandose el espacio civico, no solo a través del
discurso de odio en linea contra las mujeres afganas que participaban activamente en
la politica, sino también mediante amenazas de violencia sexual y muerte (véase
A/HRC/55/80).

Recomendacion

22. Exhorto a las autoridades de facto del Afganistdin a que reviertan
inmediatamente todas las leyes, politicas y practicas que restringen los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las mujeres y las nifias, y a que cumplan
las obligaciones internacionales que atafien al pais, asi como las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad, entre ellas la resolucion 2681 (2023). Las
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exhorto también a que reviertan la prohibiciéon impuesta a las mujeres afganas de
trabajar para las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales.

Repiblica Centroafricana

23. En 2024, en las regiones occidental y oriental de la Republica Centroafricana,
las mujeres y las nifias estuvieron expuestas a mayores niveles de violencia sexual
relacionada con el conflicto seglin se iban deteriorando las condiciones de seguridad
como consecuencia de los enfrentamientos recurrentes en el contexto de las
operaciones militares de las fuerzas armadas nacionales de la Republica
Centroafricana y otros efectivos de seguridad (véase S/2024/730). Continud habiendo
dificultades para denunciar los casos de violencia sexual y darles seguimiento debido
a la falta de servicios, sobre todo en las zonas remotas. En 2024, la Mision
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Centroafricana (MINUSCA) document6 varios casos de violencia sexual relacionada
con el conflicto (violaciones individuales y colectivas, matrimonios forzados y
esclavitud sexual) que afectaron a 215 mujeres, 191 nifias y 7 hombres. Retorno,
Reclamacion y Rehabilitacion (3R), otras facciones de la Coalicion de Patriotas por
el Cambio (CPC), asi como el recién formado Coaliciéon de Patriotas por el Cambio-
Fundamental (CPC-F), y Unidad por la Paz en la Republica Centroafricana (UPC)
fueron los principales autores, que atacaban a las victimas en las incursiones en las
aldeas o cuando estas iban de camino hacia o desde la escuela o los campos de cultivo.
En la region de Yade, algunos elementos de 3R utilizaron la violencia sexual para
imponer su control sobre las explotaciones mineras. En Bomu, algunas mujeres y
niflas fueron violadas y secuestradas por elementos del Frente Popular para el
Renacimiento de la Republica Centroafricana (FPRC) y de la UPC; en el caso de este
ultimo partido, algunos de sus elementos cometieron agresiones por considerar que
las victimas colaboraban con las fuerzas de defensa nacional y otros miembros del
personal de seguridad. En Alto Bomt y Bomt, el grupo Wagner Ti Azande, que
incluye a excombatientes de Azande Ani Kpi Gbe, estuvo implicado en numerosos
delitos (ente otros, violaciones tanto individuales como colectivas) dirigidos
especialmente contra comunidades musulmanas por su presunta afiliacion a la Unidad
por la Paz en la Republica Centroafricana. Con respecto a las fuerzas nacionales de
defensa y seguridad, se registraron casos de violacion, tanto individual como en
grupo, algunas de ellas cometidas en bases militares, que afectaron a 104 victimas.
Los proveedores de servicios humanitarios también registraron un total de 1.679 casos
de violencia sexual presuntamente cometidos por miembros de grupos armados y 165
por fuerzas de seguridad interior.

24. El Gobierno sigui6 reforzando los marcos juridico y normativo. El Presidente
puso en marcha el segundo plan de accidon nacional para abordar la violencia sexual
relacionada con el conflicto (2024-2028). Con el apoyo de las Naciones Unidas, el
Gobierno desarrolld un plan de acciéon para que las fuerzas armadas nacionales
abordaran la violencia sexual relacionada con el conflicto, siguiendo las lineas de lo
expresado en el comunicado conjunto de 2019, y encargd al Jefe del Estado Mayor
Adjunto del Ejército que supervisara su aplicacion. La unidad mixta de intervencion
rapida y represion de la violencia sexual contra las mujeres y los nifios preparé un
plan estratégico quinquenal con el apoyo de la MINUSCA y los asociados
internacionales, cuyo fin era abordar los problemas estructurales, incluida la falta de
recursos humanos y financieros sostenibles. En septiembre, el Tribunal Penal Especial
hizo que se desembolsaran unos 32.000 ddlares en reparaciones a las victimas de los
ataques de Limuna y Kunyuli del 21 de mayo de 2019 (véase S/2024/730). Las
personas supervivientes siguieron sin poder acceder a los servicios juridicos y
sanitarios especializados, sobre todo en las zonas remotas, como consecuencia del
conflicto activo y de lo lejos que estos solian estar de sus lugares de residencia.
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Recomendacion

25. Reitero mi llamamiento a las partes del Acuerdo Politico para la Paz y la
Reconciliacion para que pongan fin a todas las formas de violencia sexual, y las insto
a que reafirmen su disposicion a cumplir lo previsto en él. Celebro que se haya
adoptado el plan de accion nacional para abordar la violencia sexual relacionada con
el conflicto (2024-2028), y exhorto a las autoridades a que velen por que se aporten
fondos suficientes a la unidad mixta de intervencion rapida y represion de la violencia
sexual contra las mujeres y los nifios. Insto a las autoridades a que agilicen la
elaboracion de un plan de accion para que las fuerzas armadas nacionales aborden el
problema de la violencia sexual relacionada con el conflicto, en particular mediante
medidas eficaces de investigacion de antecedentes y rendicion de cuentas.

Colombia

26. Ocho afios después de la firma del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera entre el Gobierno y las
FARC-EP, la implementacion de las disposiciones relacionadas con el género sigue
siendo escasa. Las hostilidades activas entre los grupos armados no estatales y con
las fuerzas armadas nacionales, el vencimiento o no renovacion del cese al fuego y
las disputas por el control de las economias ilegales agravaron los riesgos a los que
se exponia la poblacién civil, entre ellos el de sufrir violencia sexual relacionada con
el conflicto. En este contexto, el Gobierno intensificod los esfuerzos para avanzar en
las conversaciones de paz con los actores armados, incluidas distintas facciones del
grupo conocido como Estado Mayor de los Bloques y Frentes, el grupo Coordinadora
Nacional Ejército Bolivariano y los Comuneros del Sur en el departamento de Narifio.
Las conversaciones de paz con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) se
suspendieron en enero de 2025, después de la ofensiva que este llevo a cabo en la
region de Catatumbo (véase S/2025/188).

27. En 2024, la Unidad para las Victimas registré casos de violencia sexual
relacionada con el conflicto que afectaron a 1.009 mujeres, 73 hombres y 15 personas
con orientacion sexual e identidad de género diversas. Se notificaron mas casos que
en el afio anterior (un aumento del 68 %), principalmente en los departamentos de
Antioquia, Bolivar, el Cauca, el Chocd, Narifio y Valle del Cauca. Las vulneraciones
cometidas contra los grupos étnicos, incluidos los negros y afrocolombianos (350
casos) y Pueblos Indigenas (68 casos), sumaron el 37 % de todos los casos. Se
identific6 como autores a elementos de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia
(también conocidas como el Clan del Golfo), el ELN, facciones disidentes de las
FARC y el Estado Mayor de los Bloques y Frentes. Al parecer, también estuvieron
implicados miembros de la policia y de las fuerzas armadas nacionales. En 10 de las
27 alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo se recalco el riesgo de
violencia sexual relacionada con el conflicto, sobre todo como herramienta de control
social sobre quienes defienden los derechos humanos de las mujeres y las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, queer e intersexuales, y en el contexto de la
trata de personas con fines de explotacioén sexual, especialmente en zonas fronterizas
y regiones con economias ilegales. En 2024, las Naciones Unidas registraron 80
denuncias de violencia sexual, que afectaban casi exclusivamente a mujeres y nifias,
un tercio de las cuales pertenecian a comunidades indigenas o afrocolombianas. En
49 casos, una de la partes implicadas era un menor (46 nifas y 3 nifios); algunos de
ellos se produjeron en contextos de reclutamiento y utilizacién, y dieron lugar a
episodios de explotacion sexual, embarazos no deseados, matrimonios forzados y
graves traumas. Las personas supervivientes siguieron encontrando obstaculos para
denunciar y acceder a servicios juridicos, psicologicos y de salud, sobre todo en las
zonas rurales.
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28. En 2024, el Gobierno puso en marcha su primer plan de accion nacional sobre
la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, en el que se
incluyen medidas presupuestadas especificas para abordar la violencia sexual. Mi
Representante Especial visitd el pais en noviembre de 2024 para dialogar con las
autoridades sobre la necesidad de exigir cuentas a los autores ¢ incluir disposiciones
especificas en los acuerdos de paz para abordar estos delitos en las negociaciones que
estdn en curso y en las que se mantengan en el futuro (véase S/2024/968). La
Jurisdiccion Especial para la Paz dictd 15 resoluciones concernientes a la violencia
sexual relacionada con el conflicto, entre ellas la del macrocaso 7, en las que seis
antiguos miembros del secretariado de las FARC-EP fueron imputados por el
reclutamiento de nifios y delitos de violencia sexual y de otra clase. En cuanto al
macrocaso 11, sobre la violencia sexual y de género, la Jurisdiccion Especial para la
Paz llevo a cabo una campaiia de acreditacion con medidas de apoyo psicosocial y de
mitigacion del riesgo para las victimas y registré a 127 personas como victimas. En
2024, 1a Fiscalia General de la Nacion inicid 99 procesos penales por violencia sexual
relacionada con el conflicto, y la Unidad para las Victimas concedi6 reparaciones a
191 victimas. Para reforzar la proteccion de las mujeres periodistas contra la violencia
sexual, el Gobierno cred un fondo especifico, en respuesta a la decision de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Bedoya Lima y otra vs. Colombia.

Recomendacion

29. Felicito al Gobierno por haber adoptado su primer plan de acciéon nacional
relativo a la resolucion 1325 (2000), y solicito que este se aplique de manera efectiva
mediante la asignacion de recursos financieros suficientes y en consulta con las
personas supervivientes y las organizaciones dirigidas por mujeres. Insto nuevamente
a las autoridades a que agilicen la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo de Paz
de 2016 relativas al género, a que incluyan todas las formas de violencia sexual como
acto prohibido en los acuerdos de cese al fuego y a que hagan un seguimiento de su
cumplimiento utilizando mecanismos de verificacion. Exhorto a las entidades de
justicia ordinaria y transicional colombianas a que mejoren el acceso a la justicia de
las victimas de violencia sexual relacionada con el conflicto.

Republica Democratica del Congo

30. En 2024, las hostilidades entre las Fuerzas Armadas de la Republica
Democréatica del Congo y los grupos armados dieron lugar a desplazamientos masivos
e incrementaron el riesgo de trata con fines de esclavitud sexual y explotacién en los
emplazamientos de desplazados y sus alrededores. El Movimiento 23 de Marzo (M23)
continu6 su avance en Kivu del Norte y Kivu del Sur con el apoyo de la Fuerza de
Defensa de Rwanda. La intensificacion del conflicto en Kivu del Norte y los efectos
indirectos que se dejaron sentir en Kivu del Sur (S/2024/482), en medio de la retirada
de la MONUSCO de dicha provincia en el mes de junio, provocaron un drastico
aumento de los casos de violencia sexual. Desde 2020 hasta 2022, los proveedores de
servicios registraron una media anual de 10.000 casos de violencia sexual, y, en 2023,
en colaboracion con el Ministerio de Salud Publica, se registraron mas de 22.000
casos solo en Kivu del Norte, cometidos principalmente por hombres armados. Esta
tendencia continu6 en 2024, y se atendié a mas de 17.000 victimas entre enero y mayo
en Kivu del Norte. Muchas personas supervivientes buscaron atencién tras sufrir
violentas agresiones sexuales, a veces con penetracion con objetos, cometidas por
multiples autores.

31. Los incidentes de violencia sexual relacionada con el conflicto alcanzaron
niveles sin precedentes (véase S/2024/432), y el margen del que disponian las
Naciones Unidas para dar seguimiento a estos delitos se fue reduciendo debido a las
operaciones militares y la inseguridad reinante. En 2024, la MONUSCO documenté
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823 casos de violaciones individuales y colectivas, esclavitud sexual y matrimonios
forzados que, a menudo, entraflaron una violencia fisica extrema y afectaron a 416
mujeres, 391 niflas, 7 nifios y 9 hombres. De esos casos, 29 se habian denunciado en
aflos anteriores. La mayoria (625 casos) se atribuyeron a grupos armados no estatales.
Las personas supervivientes sefialaron que la falta de alimentos las obligaba a ir a
campos y a zonas proximas a los emplazamientos a buscar algo que comer, lo que
aumentaba su riesgo de sufrir violencia sexual. Ademas, la prostitucion forzada seguia
siendo un medio de supervivencia para las mujeres y las niflas desplazadas, lo que
ponia de manifiesto la relacion existente entre la inseguridad alimentaria y la
violencia sexual. Los agentes estatales fueron responsables de 198 casos: 178 de ellos
fueron perpetrados por las Fuerzas Armadas, 13 por la Policia Nacional Congolesa y
7 por otros agentes estatales. Algunos elementos de las Fuerzas Armadas participaron
en episodios de matrimonio forzado y violacién y, en algunos casos, en el presunto
homicidio de las victimas después de que fueran violadas; algunos miembros de la
Policia Nacional Congolesa estuvieron implicados en incidentes de violacion, algunos
de ellos cuando las victimas estaban detenidas.

32. Los grupos armados siguieron utilizando la violencia sexual como tactica para
reafirmar su control sobre el territorio y los recursos naturales. EI nimero de casos
de violencia sexual que implicaban a elementos del M23 en Kivu del Norte paso6 de
43 en 2022 a 152 en 2024. Aunque no se le han atribuido casos de violencia sexual
relacionada con el conflicto, la Fuerza de Defensa de Rwanda sigue dando
instrucciones y apoyo al M23, al que controla y dirige de facto (véase S/2024/432).
Algunos miembros de las facciones de los Nyatura participaron en agresiones
cometidas contra 44 mujeres y niflas durante las incursiones a las aldeas o en
emboscadas en las carreteras. En Kivu del Sur, los Mai-Mai Raia Mutomboki
aterrorizaron a las comunidades mineras con saqueos y violencia sexual. En mas de
50 casos, en Ituri, habia implicados miembros de la Cooperativa para el Desarrollo
del Congo (CODECO), que cometieron violaciones en grupo durante sus incursiones
a las aldeas. Algunos miembros de las Fuerzas Democraticas Aliadas (FDA)
secuestraron y esclavizaron sexualmente a nifias en sus incursiones a las aldeas y las
obligaron a casarse con los combatientes. En la provincia de Tanganica, los Mai-Mai
Apa Na Pale y la antigua milicia twa estuvieron implicados en distintos incidentes
cometidos contra 34 mujeres y nifias, algunas de las cuales fueron violadas delante de
sus familiares. En la parte oriental del pais, los defensores de los derechos humanos
fueron objeto de amenazas o represalias por denunciar violaciones o ayudar a las
victimas.

33. En 2024, la MONUSCO realiz6 tres misiones para investigar distintas
violaciones y abusos de los derechos humanos, entre los que habia casos de violencia
sexual, y ayudo a que se establecieran cuatro tribunales moviles. Las autoridades
judiciales procesaron y condenaron a 15 miembros de las Fuerzas Armadas, entre
ellos un oficial de alto rango, a dos miembros de la Policia Nacional Congolesa y a
19 miembros de grupos armados (algunas facciones de los Mai-Mai Raia Mutomboki,
las FDA y la CODECO) por delitos de violencia sexual. Con respecto a los incidentes
relacionados con menores, los profesionales de la salud observaron que hubo casos
de embarazos no deseados y lesiones corporales, algunas en los genitales, ademas de
traumas duraderos, y que seguian faltando servicios de asistencia multisectorial.

Recomendacion

34. Exhorto a todas las partes a que aborden la violencia sexual relacionada con el
conflicto en todos los procesos de mediacidén y paz. Insto a las autoridades a que
apliquen plenamente lo previsto en la adicion de 2019 del comunicado conjunto
haciendo avances en la aplicacion de los planes de accion de las fuerzas armadas y la
policia nacionales y procurando que haya fondos en todo momento para las
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reparaciones. Felicito a las autoridades por los esfuerzos hechos para que los autores
rindan cuentas y pido ademas que se procese a los miembros de las fuerzas armadas
y la policia que han violado el derecho internacional, entre otras cosas cometiendo
actos de violencia sexual. Insto al Gobierno a que vele por la seguridad de las personas
desplazadas y por la prestacion de servicios multisectoriales.

Israel y Estado de Palestina’

35. En marzo de 2024, la mision encabezada por mi Representante Especial obtuvo
datos claros y convincentes de que algunos rehenes llevados a Gaza fueron sometidos
a diversas formas de violencia sexual relacionada con el conflicto mientras estuvieron
en cautividad (véase S/2024/217). Mi Representante Especial también encontrd
motivos razonables para creer que se cometieron actos de violencia sexual durante
los ataques del 7 de octubre de 2023 en diferentes lugares (entre otros, violaciones
individuales y colectivas). Se recuperaron cuerpos totalmente desnudos o
parcialmente desnudos de la cintura para abajo (en su mayoria, de mujeres), con las
manos atadas, que habian recibido varios disparos, a menudo en la cabeza. Aunque se
trata de algo circunstancial, los patrones que consisten en desnudar y reprimir a las
victimas pueden ser indicativos de algunas formas de violencia sexual. Todo esto fue
corroborado por la Comision Internacional Independiente de Investigacion sobre el
Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, e Israel, que también
encontrdé motivos razonables para concluir que el 7 de octubre se cometieron actos de
violencia sexual en el festival Nova, en la carretera 232, en el puesto militar de Nahal
Oz y en los kibutz Reeim, Nir Oz y Kfar Aza (véase A/HRC/56/CRP.3). La Comision
de Investigacion también recibié informacion fidedigna sobre el sometimiento de
algunos rehenes a violencia sexual y de género, incluidos episodios de tortura
sexualizada, mientras estaban en cautividad (véase A/79/232). Tanto mi
Representante Especial como la Comision de Investigacion determinaron que los
ataques del 7 de octubre fueron dirigidos y coordinados por Hamas, al que se unieron
otros grupos armados palestinos, incluidos los brazos militares de la Yihad Islamica
Palestina, la Brigada de Martires Al-Aqsa, el Frente Popular para la Liberacion de
Palestina, el Frente Democratico para la Liberacion de Palestina, los Comités de
Resistencia Popular y el Movimiento de Muyahidines Palestinos, asi como algunos
civiles de Gaza. Mi Representante Especial concluyd que la complejidad y el modus
operandi de los ataques demostraron un nivel considerable de planificacion,
coordinacion y conocimiento detallado previo de los blancos seleccionados (véase
S/2024/217). En mayo de 2024, la Fiscalia de la Corte Penal Internacional cursé
ordenes de detencion contra tres comandantes politicos y militares de Hamas citando
motivos razonables para creer que tenian responsabilidad penal por crimenes de
guerra y de lesa humanidad, entre los que habia episodios de violacion y otras formas
de violencia sexual, cometidos en el territorio de Israel y el Estado de Palestina desde,
por lo menos, el 7 de octubre de 2023. La Corte detuvo los procedimientos después
de que se confirmaran sus muertes. A lo largo de 2024, el Gobierno de Israel siguid
colaborando con mi Representante Especial, y establecié un “Comité Nacional para
la Violencia de Género centrado en los atentados del 7 de octubre de 2023, de
caracter interministerial, pero no permiti6 el acceso a los 6rganos pertinentes de la
Organizacion para que realizaran investigaciones completas e independientes. Mi
Representante Especial mantuvo contactos con las instancias judiciales competentes
y las familias de los rehenes. Durante el periodo sobre el que se informa, Hamas no
concedid acceso humanitario a los rehenes.

A los efectos del presente documento, en esta seccion se informa sobre la situacion en el
Territorio Palestino Ocupado, que comprende la Ribera Occidental, incluida Jerusalén Oriental,
y la Franja de Gaza, asi como Israel.
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36. Las operaciones militares llevadas a cabo por las Fuerzas de Defensa de Israel
en Gaza y las hostilidades en Gaza tras los ataques del 7 de octubre han dado lugar a
una situacion humanitaria catastrofica. Desde noviembre de 2023, las fuerzas armadas
y de seguridad israelies han detenido e internado a miles de hombres, mujeres y nifios
palestinos, y las condiciones en las que estos se hallan recluidos han empeorado
drasticamente. Las Naciones Unidas verificaron 12 incidentes de violencia sexual
relacionada con el conflicto cometidos por las fuerzas armadas y de seguridad
israelies, entre ellas las Fuerzas de Defensa de Israel, la Administracion Penitenciaria
de Israel, incluida la Unidad “Nachshon” y las fuerzas especiales Keter, la Agencia
de Seguridad de Israel (también conocida como Shin Bet) y la Unidad de Policia de
Lucha contra el Terrorismo (Yamam), contra siete hombres palestinos en las carceles
de Néguev/Ketziot y Ofer y en el centro de detencion de Etzion, entre los que se
incluyen una violacidn; un intento de violacidn; tres incidentes en los que se apretaron
los genitales de los detenidos o se tird de ellos; y siete incidentes de patadas o golpes
en los genitales. Esos mismos detenidos también denunciaron que se los habia
obligado a quedarse desnudos en publico y que se los habia sometido repetidamente
a registros corporales sin ropa de forma abusiva y degradante. Ademas, la Comisiéon
de Investigacion documenté al menos dos casos de violacion y cuatro de violencia en
los genitales a manos de las fuerzas armadas y de seguridad israclies que se
cometieron contra hombres palestinos detenidos en las carceles de Néguev/Ketziot y
Megiddo y en la base militar de Sde Teiman (véase A/HRC/58/CRP.6). La Comision
de Investigacion también recibié informacion fidedigna de detenidos sometidos a
quemaduras en el ano (véase A/79/232). Fuera de los lugares de detencidn, se
confirmaron dos incidentes de patadas y golpes en los genitales en un puesto de
control y durante una redada en una casa en la Ribera Occidental. En Gaza, se obligd
a hombres, mujeres, nifios y niflas palestinos a permanecer desnudos durante largos
periodos de tiempo, incluso a caminar desnudos en publico. En diez de esos casos,
las fuerzas armadas y de seguridad israclies grabaron o fotografiaron a las victimas
(A/HRC/58/CRP.6). Dado que no se puede acceder a los lugares de detencion, debe
considerarse que los casos verificados por las Naciones Unidas son mas indicativos
que exhaustivos. Siguié habiendo dificultades para denunciar la violencia sexual por
la falta de confianza en los mecanismos de denuncia, el miedo a las represalias, la
vergiienza y la estigmatizacion. Las autoridades israclies informaron de los
procedimientos operativos estandar y las ordenes de detencion, asi como de los
mecanismos de denuncia y supervision o control, incluidas las medidas de supervision
judicial, aunque apenas informaron sobre las medidas de rendicion de cuentas por los
incidentes de violencia sexual, pese a que existen testimonios de testigos y pruebas
digitales de tal violencia.

Recomendacion

37. Pido que se libere a todos los rehenes de forma inmediata, incondicional y digna,
velando al mismo tiempo por que se los trate con humanidad y por que se permita el
acceso humanitario a ellos hasta que sean puestos en libertad. Pido también que se
restablezca el acuerdo de alto el fuego y liberacion de los rehenes y que se
aplique plenamente. Reitero mi llamamiento al Gobierno de Israel para que permita
el acceso irrestricto de los drganos pertinentes de las Naciones Unidas, de modo que
estos puedan llevar a cabo investigaciones exhaustivas de todas las presuntas
violaciones, incluidos los episodios de violencia sexual relacionada con el conflicto.
Sigo pidiendo que se rindan cuentas con las debidas garantias procesales por los actos
de violencia sexual relacionados con el conflicto que se cometieron durante los
atentados del 7 de octubre y con posterioridad. Insto al Gobierno de Israel a que
ponga en libertad a los palestinos que han sido detenidos de forma arbitraria, a que
vele por que se ponga en libertad, con dignidad, a los prisioneros palestinos, a que
investigue y procese todas las denuncias de violencia sexual contra los detenidos
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palestinos, a que vele por que se trate con humanidad a todos los detenidos y a que
aplique medidas de prevencion, como conceder acceso humanitario sin trabas a los
centros de detencion.

Libia

38. La inseguridad, la proliferacion de armas ilicitas y las divisiones persistentes
entre los agentes politicos libios crearon un entorno en el que siguieron cometiéndose
con impunidad distintos actos de violencia sexual relacionada con el conflicto.
En 2024, la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia (UNSMIL) verifico
varios casos de violencia sexual relacionada con el conflicto que afectaron a
20 mujeres migrantes y solicitantes de asilo y a 2 nifias libias. Las victimas fueron
sometidas a violacién y trata con fines de explotacion sexual en diversos centros de
detencion administrados por el Departamento de Lucha contra la Migracion Ilegal,
entre ellos los de Kufra, Abu Salim (Tripoli), Zuwara, Sabrata y Al-Assa. El miedo a
las represalias, la estigmatizacion y las normas sociales perjudiciales, asi como las
dificultades para proteger a las victimas que presentaban denuncias formalmente
contribuyeron a que el numero de denuncias siguiera siendo extremadamente bajo.
Segin se informd en 2024, mientras tuvieron el control efectivo de la ciudad
occidental de Tarhunah entre 2013 y 2020, algunos eclementos del grupo armado
Kaniyat mutilaron genitales masculinos y cometieron violaciones y otras formas de
violencia sexual, todo ello como método de tortura.

39. Persistieron las amenazas y los casos de violencia sexual en los centros de
detencion, y el acceso humanitario sigui6 estando fuertemente restringido. Al parecer,
algunas personas detenidas por el Cuerpo de Disuasion para la Lucha contra el
Terrorismo y la Delincuencia Organizada fueron sometidas a prostitucion forzada y
otras formas de violencia sexual. Ademas, segin se informo, las personas
detenidas en carceles controladas por el Servicio de Seguridad Nacional en el este de
Libia, incluidos el brazo militar de Kuwayfia y Guernada, eran sometidas a esclavitud
sexual y prostitucion forzada. Al parecer, también se produjeron actos de violencia
sexual en el centro de detenciéon de Bir el-Ghanam, en el oeste de Libia
(véase S/2024/642).

40. Las personas migrantes, refugiadas y desplazadas fueron sometidas a actos de
violencia sexual relacionada con el conflicto por traficantes, contrabandistas y actores
armados. Los agentes estatales, entre ellos algunos miembros del Departamento de
Lucha contra la Migracién Ilegal, también se vieron implicados. La UNSMIL
informo6 de un patrén continuo de violencia, esclavitud y explotacidén sexuales contra
las personas que transitaban por Libia, sobre todo contra las mujeres migrantes y
refugiadas (véase S/2024/642). La mayoria de las personas supervivientes apenas
tiene acceso, si es que lo tiene, a los servicios y a la justicia. El marco
legislativo siguié siendo discriminatorio, sin proteccidon para victimas o testigos.
No obstante, en 2024, las Naciones Unidas ayudaron a la comision legislativa de la
Camara de Diputados a preparar y respaldar un proyecto de ley, que esta pendiente de
aprobacion, cuya finalidad es proteger a las mujeres de la violencia, las amenazas en
linea y el discurso de odio (véanse S/2024/591; A/HRC/56/70).

Recomendacion

41. Exhorto a las autoridades libias a que concedan a las Naciones Unidas un acceso
humanitario irrestricto a las prisiones, los centros de detencion y los puntos de
desembarco de migrantes y refugiados. También pido que se aprueben leyes contra la
trata de personas y para proteger a las mujeres de la violencia.
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Mali

42. En 2024, la situacion en Mali se caracterizd por la persistencia del conflicto, el
empeoramiento de la situacion humanitaria y la reduccion del espacio civico. La
intensificacion de la violencia por parte de los grupos armados y las operaciones
militares en curso exacerbaron el riesgo de que se cometieran actos de violencia
relacionada con el conflicto, especialmente contra las mujeres y los nifios
desplazados. La violencia sexual sigui6 sin denunciarse por el limitado acceso a los
servicios, el miedo a las represalias, la inseguridad generalizada, las restricciones a
la circulacion vinculadas a las minas terrestres y la estigmatizacion. Pese a las
dificultades, en 2024, en su seguimiento de los atentados graves contra la infancia,
las Naciones Unidas consiguieron confirmar que se habia violado a 32 nifias. Ademas,
los proveedores de servicios humanitarios registraron 157 casos de violencia sexual
cometida por actores armados (violaciones individuales y en grupo, matrimonios
forzados y esclavitud sexual, por ejemplo) que afectaron a 120 mujeres y 37 nifias,
ademas de casos de embarazos como consecuencia de las violaciones, en las regiones
de Tombuctu, Menaka, Gao, Segi y Mopti. En Gao, Menaka, Bandiagara y Koro,
distintos actores armados cometieron violaciones en grupo, y en los ataques
perpetrados contra los civiles que se desplazaban por las carreteras del centro y el
norte del pais se violaba con frecuencia a las mujeres y a las nifias. Sin embargo, es
probable que las cifras no reflejen la magnitud y la prevalencia de estos delitos debido
a problemas sistémicos, y que el cierre de la Mision Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA) y el desmantelamiento
de los arreglos de vigilancia, analisis y notificacion hayan mermado
considerablemente la capacidad de hacer un seguimiento de la violencia sexual y
denunciarla.

43. Elacceso a los servicios de asistencia en los casos de violencia de género siguid
siendo desigual en las zonas rurales de Kidal, Segu, Koro, Gao, Tombuct, Menaka y
Bandiagara. Algunas personas supervivientes carecian de acceso a los servicios
médicos debido a la inseguridad, el mal estado de las carreteras, las inundaciones y
los desperfectos ocasionados a, como minimo, 34 establecimientos de salud,
especialmente en regiones como Segu y Gao. La estigmatizacion, el desconocimiento
de los procedimientos legales y la necesidad de recorrer largas distancias impidieron
a la mayoria de las personas supervivientes acceder a los servicios juridicos y de
proteccion. Pese a que se les dio prioridad en 2021, los casos abiertos en 2013 que
siguen pendientes ante las autoridades judiciales nacionales atin no se han tramitado.
Un avance notable fue la adopcion de un nuevo Codigo Penal y un Céddigo de
Procedimiento Penal en diciembre de 2024, en los que se amplié la definiciéon de
violacion, si bien cabe sefialar que en las reformas también se introdujo la
penalizacion de la homosexualidad.

Recomendacion

44. Insto a las autoridades de transicion a que agilicen el cumplimiento de las
disposiciones del comunicado conjunto de 2019 para abordar e investigar todos los
casos de violencia sexual relacionada con el conflicto. Aliento a las autoridades de
transiciéon a que hagan lo necesario para destinar mas recursos a los servicios
integrales, las reparaciones y las medidas de resarcimiento para las personas
supervivientes en las zonas afectadas por el conflicto.

Myanmar

45. En 2024 siguieron denunciandose casos de violencia sexual relacionada con el
conflicto contra mujeres, hombres, nifias, nifios y personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero, queer e intersexuales, cometidos principalmente por las fuerzas armadas
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del pais en el transcurso de las operaciones militares, asi como en puestos de control
y en centros de detencion, emplazamientos de desplazados y campos agricolas. Se
intensificaron los combates entre las fuerzas armadas de Myanmar y multiples grupos
armados, y hay 1,5 millones mas de desplazados desde que se recrudecieron las
hostilidades en octubre de 2023. Mas de 2 millones de personas se vieron afectadas
por los terremotos de marzo de 2025, y, en medio de la escalada del conflicto y la
pobreza, aumento el riesgo de trata de mujeres y de nifios, y hubo denuncias de
esclavitud sexual y matrimonios forzados.

46. Parece ser que, en situaciones en las que habia personas privadas de libertad, las
autoridades encargadas de vigilarlas cometieron actos de violencia sexual contra ellas
para obtener informacidén o como castigo. Se denunciaron violaciones anales y casos
de penetracion con objetos a manos de uno o varios agresores (véase A/HRC/57/56).
Durante los interrogatorios, se viold a mujeres, hombres, nifios y personas lesbianas,
gais, bisexuales, transgénero, queer e intersexuales. Los autores actuaron tanto solos
como acompafados y, en ocasiones, se utilizaron varas de bambu (véanse
A/HRC/57/56 y A/HRC/57/18). Durante las operaciones terrestres, parece que se
viol6 y mato a mujeres, y que la mayoria de los autores fueron militares. Se viold a
civiles, a veces con objetos, y se los sometid a esclavitud sexual y violaciones en
grupo, ademas de a violencia sexual en algunos puestos de control militares.
Presuntamente, algunos soldados violaron a mujeres delante de sus familiares, y se
encontraron cadaveres con objetos introducidos en los genitales. Al parecer, todos
estos delitos se cometieron con la intencion de castigar e inducir terror y las victimas
a menudo fueron escogidas por motivos como el género, la etnia, la religién, la
supuesta afiliacion politica o la identidad sexual (véase A/HRC/57/18). Entre las
denuncias de violaciones, tanto individuales como colectivas, cometidas por
elementos de las organizaciones armadas étnicas y las fuerzas de defensa popular
figuraban casos cometidos contra mujeres y personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero, queer ¢ intersexuales.

47. Alrecrudecerse el conflicto en el estado de Rakain entre el ejército de Myanmar
y el Ejército de Arakan, se tuvo noticia de que tanto el uno como el otro violaron,
individual o colectivamente, y mataron a mujeres rohinyas y de grupos étnicos, lo que
provocé desplazamientos masivos. Se ha informado de que algunas mujeres y nifios
rohinyas que huyeron a paises vecinos fueron violados, vendidos y obligados a ser
esclavos sexuales durante el trayecto (véase A/HRC/56/CRP.8). En Bangladesh, mas
de un millon de refugiados rohinydas seguian viviendo en Bazar de Cox, cada vez mas
expuestos a la trata a causa del deterioro de las condiciones de seguridad, que se
agravaron al disminuir la ayuda humanitaria.

48. La ausencia de un sistema judicial efectivo y el colapso del estado de derecho
impidieron a las personas supervivientes acceder a la justicia y el ejército, por su
parte, sigui6 negando las denuncias de violencia sexual cometida por sus fuerzas, y
no se recibié informacién alguna de que se hubieran exigido cuentas a ninguno de sus
miembros por tales delitos (véase A/HRC/56/CRP.8). En algunos casos, dado el
mayor uso de los mecanismos de justicia consuetudinaria controlados por las
organizaciones armadas étnicas, se obligd a las supervivientes a casarse con los
agresores. Al parecer, el Gobierno de Unidad Nacional reforzo las directrices de
prevencion de la violencia de género y anunci6 la apertura de investigaciones sobre
la violencia sexual cometida por las fuerzas de defensa popular y algunas
organizaciones armadas étnicas. En febrero de 2024, el reclutamiento obligatorio hizo
que miles de personas huyeran de Myanmar, lo que aumenté el riesgo de trata, y,
segun se informa, las exenciones para mujeres casadas dieron lugar a matrimonios
forzados de mujeres y nifias (véase A/HRC/56/CRP.8).
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49. La situacién humanitaria continué empeorando y los fondos de ayuda siguieron
escaseando. Las hostilidades, la destrucciéon de las infraestructuras, incluidos los
refugios, y los cortes de Internet limitaron ain mas el acceso a los servicios
esenciales. Los lugares de acogida, los teléfonos de asistencia y los servicios en linea
para supervivientes tuvieron que cerrar o cambiar con frecuencia de ubicacién por las
amenazas y la infiltracion de los militares. Las instancias locales que documentaban
actos de violencia sexual y prestaban servicios tuvieron que hacer frente a las
amenazas y represalias de los actores armados. Pese a las enormes dificultades,
algunos servicios siguieron estando disponibles a través de proveedores locales, por
ejemplo.

Recomendacion

50. Insto a las fuerzas armadas de Myanmar a que apliquen plenamente lo dispuesto
en la resolucion 2669 (2022) del Consejo de Seguridad; a que liberen de inmediato a
todos los presos detenidos arbitrariamente; a que pongan fin a todos los actos de
violencia sexual; a que exijan responsabilidades a los autores de actos de violencia
sexual; a que den ordenes claras dentro de la cadena de mando para prohibir tales
actos en consonancia con lo dispuesto en el comunicado conjunto de 2018; y a que
velen por un acceso humanitario seguro y sin trabas a todas las zonas del pais para
que pueda prestarse asistencia vital a las personas supervivientes. También insto a
todos los grupos armados a que pongan fin inmediatamente a todos los actos de
violencia sexual, de acuerdo con las obligaciones que les impone el derecho
internacional.

Somalia

51. La grave situacion humanitaria y la competencia por unos recursos escasos
aumentaron el riesgo de tensiones locales ¢ inseguridad generalizada, lo que expuso
a las mujeres y niflas desplazadas a la violencia sexual relacionada con el conflicto, y
el acceso restringido a las zonas controladas por Al-Shabaab y la proteccion que los
clanes brindaban a los presuntos agresores contribuyeron a que el numero de
denuncias fuera mucho menor que el de casos reales. En 2024, la Mision de Asistencia
de las Naciones Unidas en Somalia (UNSOM) y, posteriormente, la Mision de
Asistencia Transicional de las Naciones Unidas en Somalia (UNTMIS) confirmaron
los casos de violencia sexual relacionada con el conflicto (violaciones individuales y
colectivas y matrimonios forzados, entre otros incidentes) de 265 nifias, 24 mujeres y
2 nifos. La mayoria de los incidentes se atribuyeron, en primer lugar, a Al-Shabaab
y, en segundo lugar, a distintos autores armados no identificados. Se informdé de que
aumentaron las violaciones en grupo por parte de hombres armados no identificados,
asi como de los secuestros con fines de matrimonio forzado como forma de compensar
a los combatientes de Al-Shabaab. El Ejército Nacional Somali y la Fuerza de Policia
Somali también participaron en este tipo de actos.

52. En 2024, sigui6 reinando un clima de impunidad. Las personas supervivientes
tenian miedo a las represalias o no podian identificar a los responsables, o los casos
se resolvian mediante mecanismos de justicia tradicionales que a menudo eximian de
responsabilidad penal a los autores. El Gobierno Federal todavia no ha presentado al
Parlamento el proyecto de ley sobre los delitos de violacion e indecencia, que fue
aprobado por el Gabinete en diciembre de 2023. En el proyecto de ley se consideraba
nifio a todo menor de 18 afios, pero otras de sus disposiciones no se ajustaban a las
normas internacionales, como las que definian los delitos de violacién y atentado al
pudor (véase S/2024/292). En junio, el Presidente de “Somalilandia” promulgd un
decreto en el que se disponia que los casos de violacién debian enjuiciarse unicamente
a través de los tribunales y no de los mecanismos tradicionales (véase S/2024/698).
La falta considerable de fondos redujo los servicios multisectoriales prestados a las
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personas supervivientes, y 42 centros de apoyo cerraron. Los servicios administrados
por el Gobierno, cuando los habia, siguieron disponiendo de pocos recursos y carecian
de personal capacitado, sobre todo en las zonas rurales y afectadas por el conflicto.
Las Naciones Unidas ayudaron a que, a través de los centros de atencion integral, se
prestaran servicios a 314 personas supervivientes de la violencia sexual, entre las que
habia victimas de matrimonios forzados con miembros de Al-Shabaab y personas con
discapacidad. Sin embargo, después de que en junio se traspasaran cinco centros de
rehabilitacion al Gobierno Federal, las operaciones cesaron por los problemas
financieros. Aunque la aplicacion de las disposiciones del comunicado conjunto de
2013 se ha estancado, el Ministerio de Desarrollo de la Familia y los Derechos
Humanos indico en agosto que se estaba preparando una estrategia para poder hacer
avances.

Recomendacion

53. Reitero mi llamamiento al Gobierno Federal para que aplique de modo
prioritario un plan de accidon con respecto al comunicado conjunto de 2013. Insto al
Gobierno Federal a que promulgue leyes que prohiban la violencia sexual, de acuerdo
con las obligaciones internacionales que tiene Somalia en materia de derechos
humanos, y a que vele por la rendicion de cuentas de quienes cometen delitos. Aliento
al Gobierno Federal a que aumente la disponibilidad de servicios holisticos y de
medios de reparacion y resarcimiento para las personas supervivientes, especialmente
en las zonas rurales y remotas.

Sudan del Sur

54. En 2024, la violencia entre comunidades en Sudan del Sur siguid
caracterizandose por los secuestros de mujeres y nifias con fines de esclavitud sexual.
En los enfrentamientos entre las comunidades azande y balanda en el estado de
Ecuatoria Occidental, ocurridos de marzo a abril de 2024, se obligd a las mujeres y
las nifias a presenciar la ejecucion de sus familiares varones, para después ser violadas
en grupo; algunas también fueron sometidas a esclavitud sexual. En los estados de
Yonglei y Unidad, los enfrentamientos entre las comunidades agricolas y ganaderas
se caracterizaron por patrones de violencia sexual contra mujeres y nifias.

55. En 2024, la Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur (UNMISS)
document6 incidentes de violencia sexual relacionada con el conflicto, entre ellas
violaciones individuales y colectivas, sometimiento a esclavitud sexual, y abortos y
matrimonios forzados, que afectaron a 150 mujeres, 101 nifias, 7 hombres y 2 nifios.
El mayor niimero se registr6 en el estado de Ecuatoria Occidental. Entre los
perpetradores habia miembros de las milicias comunitarias y otros agentes no
estatales, asi como algunos integrantes de las fuerzas de seguridad del Gobierno. Los
incidentes se atribuyeron a las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur, al
Servicio de Policia Nacional de Sudéan del Sur y al Servicio Nacional de Seguridad.
También se atribuyeron casos al Ejército de Liberacion del Pueblo del Sudan en la
Oposicion (ELPS-0) y, en el estado de Ecuatoria Central, a grupos escindidos del
Frente de Salvacion Nacional en el contexto de los enfrentamientos con las Fuerzas
de Defensa del Pueblo de Sudédn del Sur. Las milicias comunitarias protagonizaron el
52 % de los incidentes en los estados de Ecuatoria Occidental, Unidad y Yonglei.
También se atribuy6 la autoria de otros casos a elementos armados no identificados.
Las victimas, entre las que habia personas con discapacidad y desplazadas, fueron
agredidas en sus hogares o cerca de los cuarteles militares o los puestos de control, o
cuando estaban detenidas o huian del conflicto. Los perpetradores atacaron a mujeres
y nifias cuando estas realizaban actividades esenciales para su subsistencia, y cuando
iban de camino a la escuela o regresaban de ella.
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56. La UNMISS sigui6 respaldando la aplicacion por parte del Servicio de Policia
Nacional de su plan de accion para hacer frente a la violencia sexual relacionada con
el conflicto organizando sesiones cuyo propdsito era crear capacidades de
investigacion. Siguié habiendo pocos recursos y poca coordinacién entre las
autoridades competentes, lo que impidié avanzar en el plan de accion. El plan de
accion de las fuerzas armadas se prorrogd hasta diciembre de 2026, pero su Comité
Mixto de Aplicaciéon, encargado de supervisarlo, no esta en funcionamiento porque
no se ha renovado el nombramiento de sus miembros. En noviembre, con el apoyo de
la UNMISS, las autoridades nacionales pusieron en marcha un equipo de tareas
responsable de coordinar los esfuerzos para hacer frente a la violencia sexual
relacionada con el conflicto. Para fortalecer la rendicion de cuentas, la UNMISS
prestd apoyo juridico y logistico para resolver dos casos de violencia sexual por
medio de un consejo de guerra general celebrado en agosto, en el que los culpables,
que eran elementos de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur, fueron
condenados por violacion a 14 y 10 afos, respectivamente, ademas de ser despojados
de sus rangos y apartados del servicio. La UNMISS también presté apoyo técnico y
logistico para poner en marcha un tribunal movil desplazado a Koch, en el estado de
Unidad, que juzgé dos casos de violacion. En uno de ellos, el hijo de un exfuncionario
local fue declarado culpable de violacion y condenado a 10 afios de prision y, en el
otro, un ganadero fue declarado culpable de violacidon y homicidio y condenado a 13
aflos. En noviembre de 2024, el Presidente firmé dos proyectos de ley que abrian paso
a la creacion de una Comision de la Verdad, la Reconciliacion y la Regeneracion y
una Autoridad de Indemnizaciones y Reparaciones, tal y como se contemplaba en el
Acuerdo. Siguié habiendo pocos servicios especializados disponibles para las
personas supervivientes, sobre todo dada la afluencia de refugiados y retornados que
huian del Sudan, lo que hizo que los medios de asistencia, ya de por si insuficientes,
estuvieran al limite.

Recomendacion

57. Exhorto a las partes a que agilicen la aplicacion del Acuerdo Revitalizado para
la Solucion del Conflicto en la Republica de Sudan del Sur, incluidas las disposiciones
centradas en luchar contra la violencia sexual relacionada con el conflicto. Exhorto
al Gobierno a que agilice la aplicacion de los planes de accion para las fuerzas
armadas y el Servicio de Policia Nacional, en consonancia con lo previsto en el
comunicado conjunto de 2014, y a que asigne los recursos presupuestarios necesarios.
Insto al Gobierno a reforzar la prestacion de servicios multisectoriales a las personas
supervivientes, especialmente en las zonas remotas y afectadas por el conflicto.

Sudan

58. En 2024, se intensificaron las hostilidades entre las Fuerzas Armadas Sudanesas
y las Fuerzas de Apoyo Rapido, a las que contribuyo¢ el flujo constante de armas hacia
el pais. Todo ello provoco la mayor crisis de desplazados del mundo, y continuaron
surgiendo denuncias de violencia sexual relacionada con el conflicto. Las Fuerzas de
Apoyo Répido lanzaron ataques indiscriminados contra distintas aldeas del estado de
Al Gazira después de que uno de sus comandantes desertara en octubre de 2024 y se
uniera a las Fuerzas Armadas Sudanesas. Se cometieron matanzas, saqueos y actos de
violencia sexual contra mujeres y nifias. Sigui6 habiendo dificultades para hacer un
seguimiento de los incidentes de violencia sexual porque los proveedores de servicios
no podian acceder a las zonas afectadas por el conflicto, ademéas de por la
estigmatizacion y el colapso de las instituciones del estado de derecho. Pese a todo,
en 2024, las Naciones Unidas documentaron varios casos de violencia sexual
(violaciones individuales y colectivas, intentos de violacidon y secuestros con fines de
explotacion sexual) cometidos contra 90 mujeres, 36 nifias, 4 hombres y 1 niflo,
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principalmente en los estados de Al Gazira, Kassala, Al-Gadarif, Sinnar, Kordofan
Occidental, Kordofan Septentrional, Darfur Septentrional, Darfur Occidental y
Darfur Meridional, asi como en Jartum. De ellos, 82 tuvieron lugar en 2023. En la
mayoria de los casos habian participado elementos de las Fuerzas de Apoyo Réapido
y miembros de las milicias aliadas. También se vieron envueltos algunos integrantes
de los movimientos armados y elementos de las Fuerzas Armadas Sudanesas. Desde
principios de 2024, los proveedores de servicios llevan registrado un total de 221
casos de violacion cometidos contra 147 nifias y 74 nifios. En esos incidentes, un 16
% de los supervivientes tienen menos de 5 afios de edad, incluidos cuatro bebés de un
afio. Al parecer, algunas nifias han sido violadas por varios hombres armados después
de ser secuestradas y retenidas. Los casos registrados dieron lugar a embarazos,
infecciones de transmision sexual y lesiones corporales graves.

59. Se documentaron episodios generalizados de violaciones individuales y
colectivas, sobre todo cuando se invadian las ciudades o se atacaban los
emplazamientos de desplazados internos, asi como contra quienes huian de las zonas
afectadas por el conflicto. Se viold a mujeres y nifias a lo largo de varios dias o meses
en sus propias casas, delante de sus familiares o, en algunos casos, tras ser
secuestradas (A/HRC/57/CRP.6). El Grupo de Expertos sobre el Sudan informé de
que los miembros de la Fuerzas de Apoyo Répido y sus milicias aliadas atacaban a
las mujeres no arabes, en particular las masalits, por razon de su identidad étnica en
El Geneina (Darfur Occidental), y que practicamente todos los casos de violencia
sexual en Niyala (Darfur Meridional) se produjeron en campamentos de desplazados
y barrios habitados por comunidades africanas (véase S/2024/65). En noviembre de
2023 y a lo largo de todo 2024, las Fuerzas de Apoyo Rapido y sus milicias aliadas
coordinaron ataques a gran escala en Darfur Occidental en los que llevaron a cabo
asesinatos, torturas, violaciones y otras formas de violencia sexual contra la poblacion
civil no arabe. Se observaron pautas similares de violencia sexual generalizada en
Zalingei, Darfur Central, El Fasher, Darfur Septentrional y la zona metropolitana de
Jartum. También se documentaron incidentes de violacidon, tanto individual como
colectiva, y esclavitud sexual cometidos por elementos de la Fuerzas de Apoyo
Rapido en septiembre de 2023 en los montes Nuba (Kordofan Meridional). La mision
internacional independiente de investigacion de los hechos para el Sudan documenté
casos de violacién y otras formas de violencia sexual en Darfur. La mayoria se
cometieron contra mujeres y nifias con edades comprendidas entre los 8 y los 75 afios,
asi como contra hombres y nifios detenidos, y los responsables fueron hombres que
llevaban uniformes de las Fuerzas de Apoyo Répido o estaban afiliados a dicho grupo.
Se documentaron casos de violencia sexual en los que habian participado miembros
de las Fuerzas Armadas Sudanesas y su personal de inteligencia militar en zonas bajo
su control, incluidas algunas denuncias de explotacién sexual de mujeres y nifias a
cambio de alimentos (véase A/HRC/57/CRP.6).

60. En julio de 2024, mi Representante Especial visito el este del Chad, adonde los
refugiados del Sudan habian huido buscando proteccion. Mi Representante Especial
se reunid con supervivientes, proveedores de servicios de primera linea,
organizaciones dirigidas por mujeres y autoridades chadianas, y escuchd relatos de
violencia sexual (por ejemplo, de violaciones en grupo cometidas por elementos de
las Fuerzas de Apoyo Rapido contra mujeres activistas y personal de primeros
auxilios, que les ocasionaron graves lesiones corporales y embarazos no deseados. La
labor de las organizaciones sudanesas dirigidas por mujeres sigui6 siendo
fundamental para responder a los casos y documentarlos, a menudo con gran riesgo
personal, en un contexto en el que hasta el 80 % de los establecimientos de salud del
pais tienen desperfectos o no funcionan, lo que reduce considerablemente los
servicios que se pueden prestar. En algunas zonas controladas por las Fuerzas
Armadas Sudanesas se observo que la Comision de Ayuda Humanitaria y los servicios
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de inteligencia militar e inteligencia general imponian barreras administrativas al
trabajo realizado por las organizaciones de la sociedad civil.

61. El conflicto mermo el funcionamiento de las instituciones del estado de derecho
en varios estados y llegd a interrumpir las tareas policiales y judiciales. Ante esa
situacion, las autoridades sudanesas crearon en julio de 2023 un comité nacional para
investigar las violaciones de los derechos humanos, los crimenes de guerra y las
vulneraciones cometidas por las Fuerzas de Apoyo Rapido rebeldes y otros delitos.
En septiembre de 2024, el comité habia registrado 18.741 casos contra miembros de
las Fuerzas de Apoyo Rapido y las milicias arabes aliadas por presuntos delitos de
genocidio y crimenes de guerra y de lesa humanidad, entre los que se incluian delitos
de violencia sexual, entre otros. Al menos 65 casos se habian juzgado y en 2 de ellos
se incluian cargos relativos a crimenes internacionales. La mision de investigacion de
los hechos sefiald que los incidentes se habian dirigido contra abogados, activistas,
defensores de los derechos humanos o coordinadores de salas de respuesta de
emergencia por su supuesta afiliacion a las Fuerzas de Apoyo Rapido (véase
A/HRC/57/23).

Recomendacion

62. Exhorto a las partes a poner fin de inmediato a las hostilidades y a todas las
formas de violencia sexual, a incorporar disposiciones sobre la lucha contra la
violencia sexual relacionada con el conflicto en cualquier tregua, alto el fuego y
proceso de paz futuros, y a posibilitar a los proveedores de servicios un acceso
humanitario seguro y sin trabas. Acojo con beneplacito la adopcidn por parte de las
autoridades sudanesas del marco de cooperacion de 2025 para luchar contra la
violencia sexual relacionada con el conflicto y las insto a que velen por que los
responsables comparezcan ante la justicia, conforme a las normas y los criterios
internacionales. Exhorto a todos los Estados Miembros a que respeten el embargo de
armas vigente en Darfur en virtud de la resolucion 1556 (2004) del Consejo de
Seguridad y resoluciones posteriores, de modo que se pueda detener el suministro de
armas y municiones a las partes beligerantes. Pido que se aumente la financiacion en
apoyo de los refugiados del Sudan, incluidas las personas supervivientes, y sus
comunidades de acogida.

Repiiblica Arabe Siria

63. Tras 14 afios de conflicto y de detenciones arbitrarias, tortura y violencia sexual,
el régimen de Bashar Al-Assad cay¢ el 8 de diciembre de 2024, cuando una coalicién
de grupos armados de oposicion liderada por Hay’at Tahrir al-Sham tomé Damasco y
otras grandes ciudades del pais. Tanto mujeres y hombres como nifias y nifios
siguieron corriendo un considerable riesgo de sufrir violencia sexual, sobre todo en
situaciones de desplazamiento y detencion.

64. En 2024, la Comision Internacional Independiente de Investigacion sobre la
Reptiblica Arabe Siria informé de que se habian cometido violaciones en algunos
centros de detencion. Ese habia sido el caso, por ejemplo, de dos personas detenidas
que fueron violadas y sometidas a otros actos de violencia sexual y de género a finales
de 2023 y principios de 2024, cuando estaban bajo la custodia de la Direccién de
Inteligencia Militar, entonces controlada por el anterior gobierno (véase
A/HRC/57/86). La Comision también informoé de que, entre marzo de 2011 y
diciembre de 2020, se utilizaron diferentes formas de violencia sexual contra mujeres,
hombres, niflas y nifios, algunos de tan solo once afios de edad, mientras estaban
detenidos y se los interrogaba, con el propdsito de coaccionarlos, intimidarlos y
extraer confesiones, en al menos 20 centros de detencidn oficiales y no oficiales del
gobierno anterior y que, en la mayoria de los casos, las victimas habian sido hombres.
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Se violo repetidamente a nifias y a mujeres en sus celdas, tanto de forma individual
como colectiva. Estando detenidos, se sometid a actos de violencia sexual y de género
a hombres y mujeres por su presunto apoyo a los opositores politicos o a grupos
armados no estatales. Se denunciaron incidentes de violacion, algunos de ellos con
objetos, durante los interrogatorios o como forma de castigo, ademas de casos de
palizas, electrocuciones y quemaduras en los genitales, el ano y los pechos, de
atamiento de los genitales de los hombres con cuerdas para impedir la miccion, por
ejemplo, y de mutilacion genital. Los detenidos, tanto hombres como mujeres, fueron
obligados a permanecer desnudos y a presenciar actos de violencia sexual contra otras
personas (véase A/HRC/58/CRP.3).

65. Hubo denuncias de violaciones en grupo y otras formas de violencia sexual fuera
de los centros de detenciéon, en las que estaba implicado el denominado Ejército
Nacional Sirio y que se cometieron contra dos mujeres kurdas. Una de ellas habia
pertenecido a las Unidades de Proteccion de la Mujer de las Fuerzas Democraticas
Sirias (véase A/HRC/57/86). La estigmatizacion, el miedo a las represalias y el acceso
limitado a la asistencia multisectorial contribuyeron a que no se denunciaran todos
los casos de violencia sexual. En el noroeste del pais, la informacion obtenida antes
de la caida del régimen indica que las organizaciones dirigidas por mujeres y las
defensoras de los derechos humanos que trabajaban por la igualdad de género o la
salud reproductiva y contra la violencia contra las mujeres tuvieron que hacer frente
a amenazas, situaciones de acoso, difamacion y retérica violenta, incluso en linea, por
parte de algunos elementos de Hay’at Tahrir al-Sham y algunos lideres religiosos
(véase A/HRC/55/64).

Recomendacion

66. Exhorto a todas las partes y a las autoridades provisionales a que den prioridad
a las tareas de prevencion y respuesta ante la violencia sexual en el marco de una
transicion politica inclusiva dirigida y controlada por los sirios, en consonancia con
los principios fundamentales dispuestos en la resolucion 2254 (2015). Insto a las
autoridades provisionales a que colaboren con mi Representante Especial en la
adopcion de medidas de proteccion y asistencia para las personas supervivientes y a
que den prioridad a la rendicion de cuentas por los delitos de violencia sexual
relacionados con el conflicto.

Ucrania

67. En 2024, la mision de vigilancia de los derechos humanos en Ucrania
documentd 209 incidentes de violencia sexual relacionada con el conflicto
(violaciones, intentos de violacion, amenazas de violacidon y castraciéon, mutilacion
genital, descargas eléctricas y golpes en los genitales, y desnudez forzada) cometidos
contra 156 hombres, 46 mujeres, 6 nifias y 1 niflo por las fuerzas armadas rusas, las
fuerzas del orden y el personal penitenciario. Las victimas fueron civiles y prisioneros
de guerra ucranianos, y los hechos tuvieron lugar en territorios de Ucrania
temporalmente ocupados por la Federacion de Rusia y en la Federacion de Rusia. A
los prisioneros de guerra ucranianos se los sometid a actos de violencia sexual en
todas las etapas de su cautiverio con el fin de humillarlos y obtener confesiones o
informacion. A los civiles se los someti6é a actos de violencia sexual cuando fueron
detenidos, asi como durante su ingreso en los centros de detencion y las fases
posteriores. En los incidentes documentados cometidos contra civiles en los
territorios temporalmente ocupados de Ucrania y en situaciones distintas a las de
detencién estaban involucrados miembros de las autoridades de ocupacion de la
Federacion de Rusia, que a menudo entraban por la fuerza en los hogares, a veces
ocupandolos durante periodos prolongados, retenian a los hombres antes de violar a
las mujeres y, en algunos casos, mataban a los maridos de las victimas. En 2024, la
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Comision Internacional Independiente de Investigacion sobre Ucrania concluyd que
algunos miembros de las autoridades de ocupacion de la Federacion de Rusia habian
cometido violaciones y otras formas de violencia sexual contra mujeres y nifias con
edades comprendidas entre los 15 y los 83 afios durante los registros domiciliarios y
las detenciones (A/HRC/55/66). Tres afios después de la invasion de 2022, la mision
de vigilancia de los derechos humanos recopil6 informacién en la que se indicaba que
los prisioneros de guerra ucranianos habian sido sometidos a torturas y malos tratos
sistematicos, que incluyeron incidentes de violencia sexual habituales. Los casos de
violencia sexual entre los civiles detenidos también han sido frecuentes. Desde 2022,
los casos en los que han estado implicados miembros de las autoridades rusas,
principalmente del Servicio Penitenciario Federal, las fuerzas armadas y el Servicio
Federal de Seguridad, y que se cometieron contra prisioneros de guerra ucranianos
tuvieron lugar en 50 centros de detencién oficiales y 22 no oficiales; y los cometidos
contra civiles ucranianos detenidos ocurrieron en 32 centros oficiales y 40 no oficiales
en territorios de Ucrania ocupados temporalmente por la Federacion de Rusia y en la
Federacion de Rusia. Fue muy dificil hacer un seguimiento de los casos porque las
autoridades rusas no permitieron a los observadores de las Naciones Unidas ponerse
en contacto ni con los civiles detenidos ni con los prisioneros de guerra ucranianos, a
los que solo pudieron entrevistar confidencialmente cuando fueron puestos en
libertad. Ademas, siguieron sin denunciarse todos los casos de violencia sexual
relacionada con el conflicto debido, entre otras cosas, al trauma y la estigmatizacion,
asi como al temor a que se tomaran represalias contra los familiares que atn vivian
en los territorios temporalmente ocupados y al miedo a ser acusado de colaborar con
las fuerzas de ocupacidon. No se recibié informacion sobre las medidas adoptadas por
la Federacion de Rusia para prevenir, investigar o enjuiciar los actos de violencia
sexual relacionada con el conflicto.

68. En 2024, la misién de vigilancia de los derechos humanos documentd un total
de 24 casos de violencia sexual relacionada con el conflicto en el territorio de Ucrania
controlado por el Gobierno (amenazas de violacion y castracion, descargas eléctricas
y golpes en los genitales, asi como desnudez forzada) que se cometieron contra civiles
detenidos y prisioneros de guerra rusos, todos ellos hombres. En el territorio de
Ucrania controlado por el Gobierno, las autoridades siguieron permitiendo que los
observadores independientes tuvieran contacto con los civiles detenidos y los
prisioneros de guerra rusos. La mision de vigilancia de los derechos humanos también
recopilé informacion, segin la cual, desde 2022, los casos en los que han estado
implicados miembros de las autoridades ucranianas, principalmente de las fuerzas
armadas y del Servicio de Seguridad, y que se cometieron contra prisioneros de guerra
rusos se produjeron principalmente en las fases iniciales del cautiverio, y los que se
cometieron contra civiles ocurrieron, sobre todo, tras el momento de la detencion y
antes de que fueran privados de libertad. La violencia sexual se utiliz6 como forma
de humillacion y para obtener confesiones o informacion. Desde 2022, se han
documentado incidentes contra prisioneros de guerra rusos en 3 centros de detencidén
oficiales y 23 no oficiales; y contra civiles detenidos, en 18 centros oficiales y 6 no
oficiales de Ucrania. El Gobierno de Ucrania siguié permitiendo a los civiles
detenidos y a los prisioneros de guerra rusos ver a sus familiares y abogados. En
agosto de 2024, la Fiscalia General cre6 una nueva dependencia para coordinar la
investigacién y el enjuiciamiento de los crimenes de guerra, incluidos los actos de
violencia sexual relacionada con el conflicto cometidos por las autoridades
ucranianas, la documentacion de los posibles crimenes de guerra y la orientacién
relacionada con los procedimientos penales. En octubre de 2024, Ucrania ratifico el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y, al hacerse Estado parte en enero
de 2025, declaro, en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 del Estatuto, que, durante
un periodo de siete afios contados a partir de la ratificacién, no aceptaria la
competencia de la Corte sobre los crimenes de guerra cometidos por sus nacionales.
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En noviembre, ¢l Parlamento aprobd una ley sobre la proteccion de los derechos de
las personas supervivientes y las reparaciones provisionales.

Recomendacion

69. Exhorto a la Federacion de Rusia a que colabore con mi Representante Especial
para que se cumplan, en plazos especificos, los compromisos de lucha contra la
violencia sexual, conforme a las resoluciones del Consejo de Seguridad 1960 (2010),
2106 (2013) y 2467 (2019), entre los que deberian de figurar los de impartir 6rdenes
inequivocas a través de las lineas de mando, investigar todas las denuncias creibles y
exigir que los responsables rindan cuentas. Exhorto también a la Federacion de Rusia
a que haga frente a la violencia sexual, a que exija cuentas a los perpetradores y a que
ofrezca un acceso irrestricto para que se puedan realizar labores de seguimiento y se
puedan prestar servicios a las personas supervivientes en las zonas y los centros de
detencion que estan bajo su control. Insto a las autoridades ucranianas a que sigan
haciendo frente a la violencia sexual y a que velen por que los culpables rindan
cuentas. Elogio los avances hechos por el Gobierno de Ucrania para aplicar el marco
de cooperacion suscrito en 2022 fortaleciendo la legislacion e implantando medidas
preventivas, entre otras cosas.

Yemen

70. Las mujeres y las nifias estuvieron mas expuestas a posibles incidentes de
violencia sexual, los cuales apenas se denunciaron como consecuencia de unas
normas sociales perjudiciales, el miedo a las represalias y la estigmatizacion. Las
Naciones Unidas confirmaron que seis niflos y cinco nifias habian sido violados y
sometidos a otras formas de violencia sexual. El Grupo de Expertos sobre el Yemen
establecido en virtud de la resolucion 2140 (2014) del Consejo de Seguridad sefiald
que la violencia sexual relacionada con el conflicto seguia siendo generalizada, y se
inform6 de que mujeres, nifios y hombres habian sufrido violencia sexual, también
como forma de tortura, mientras estaban privados de libertad (véase S/2024/731).
Parece ser que en los “campamentos de verano” utilizados por los huzies para
adoctrinar a los nifios se producen incidentes de violencia sexual y ha habido casos
de violacién de menores. Se informd de que el Zainabiyat, el brazo femenino de
seguridad de los huzies, estaba reclutando a mas nifias, a menudo secuestrandolas, a
las que presuntamente luego se explotaba para que realizaran trabajos domésticos y
se las sometia a actos de violencia sexual. Al parecer, también se fomentaron los
matrimonios infantiles forzados para garantizar la adhesion a la causa de los huzies.
En 2024, los huzies detuvieron arbitrariamente a miembros del personal de las
Naciones Unidas, de organizaciones no gubernamentales internacionales y
nacionales, de organizaciones de la sociedad civil y de misiones diplomaticas. A raiz
de ello, los servicios esenciales para las personas supervivientes de la violencia de
género quedaron suspendidos en el norte del Yemen, y su prestacion se vio todavia
mas dificultada por las restricciones de circulaciéon impuestas al personal femenino
yemeni de las entidades de las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales internacionales (véase S/2024/731), algo que se agravo por la
escasez de fondos.

Recomendacion

71. Insto a las partes a que ofrezcan un acceso irrestricto a los centros de detencion,
y exhorto a los huzies a que liberen de inmediato a los civiles que estan detenidos
arbitrariamente, entre ellos a todo el personal de las Naciones Unidas y de otro tipo.
Exhorto al Gobierno a que vele por la prestacion de servicios especializados a las
victimas.
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IV.

Medidas para hacer frente a los delitos de violencia sexual
en situaciones de posconflicto

72. En Bosnia y Herzegovina, las reparaciones seguian siendo desiguales e
insuficientes y dependian de normas distintas segin el lugar de residencia de los
supervivientes. La decision del Consejo de Ministros de ampliar hasta 2025 el plazo
para tramitar los casos complejos de crimenes de guerra, entre los que se incluyen los
actos de violencia sexual, podria no resolver el retraso que existe actualmente. En
concreto, en el territorio de la Republica Srpska ha vencido el plazo para reclamar la
condicion de victima fijado en la ley de proteccion de las victimas de la tortura en
tiempos de guerra. En Kosovo?, pese a que el plazo para obtener el reconocimiento
como victima de violencia sexual se amplié dos afios mas, las personas supervivientes
que podrian ser reconocidas como tales siguen quedando excluidas por el limitado
alcance temporal de la legislacion y la falta de denuncias. Ademads, una investigacion
sobre las consecuencias a largo plazo de la violencia sexual en Kosovo reveld que el
86 % de las personas supervivientes seguian teniendo trastorno de estrés
postraumatico 25 afios después del conflicto, a pesar de haber recibido atencidon
psicosocial, que las repercusiones de la violencia sexual eran funestas para la vida
familiar y que el trauma perduraba en el tiempo.

73. En el Iraq, el Gobierno hizo avances significativos para atender algunas de las
necesidades de las personas supervivientes, especialmente mediante la aplicacion de
las disposiciones de la Ley de Apoyo a las Supervivientes Yazidies que se promulgd
en 2021. Las autoridades nacionales siguieron colaborando con mi Representante
Especial para dar cumplimiento a lo previsto en el comunicado conjunto de 2016 vy,
en el mes de diciembre, nombraron un nuevo punto focal de alto nivel para tal fin. De
los 6.417 yazidies secuestrados por el Daesh, 1.229 mujeres y 1.363 hombres siguen
desaparecidos. Las Naciones Unidas confirmaron que ocho mujeres yazidies de la
Reptiblica Arabe Siria, Tiirkiye y el Territorio Palestino Ocupado que fueron
rescatadas en 2024 habian sido secuestradas por el Daesh en 2014 cuando todavia
eran unas nifias y que habian sido vendidas en multiples ocasiones como esclavas
sexuales. Ademas, los informes indican que de los 580 turcomanos chiies (460 nifias
y 120 nifios) secuestrados por el Daesh en 2014, solo 26 supervivientes han sido
rescatadas y devueltas al Iraq, 2 de ellas en 2024. En 2024, con arreglo a la citada ley,
la Direccion General de Asuntos de las Supervivientes, que forma parte del Ministerio
Federal de Trabajo y Asuntos Sociales, derivo a 189 personas a los servicios de apoyo
psicosocial y para la salud mental y, en diciembre, las autoridades nacionales pusieron
en marcha un programa piloto para que se pudieran presentar querellas en terceros
paises, ayudando asi a quienes se habian reasentado en el extranjero a acceder a la
justicia y a los medios de reparacion. Hasta diciembre de 2024, se habia aprobado un
total de 2.276 solicitudes de indemnizaciéon en el marco de la Ley de Apoyo a las
Supervivientes Yazidies. En 1.155 de ellas, los beneficiarios eran personas yazidies,
turcomanas, shabak y cristianas que habian sobrevivido a la violencia sexual. En el
mes de agosto, el Gobierno Regional del Kurdistan comenzd a desembolsar una
prestacion mensual complementaria de unos 100 délares de los Estados Unidos a los
yazidies supervivientes de atrocidades cometidas por el Daesh, entre los que habia
personas que habian sobrevivido a delitos de violencia sexual. No obstante, sigue
habiendo algunos problemas, como las deficiencias de protecciéon y de asistencia
relacionadas con los nifios nacidos de violaciones. Las organizaciones de la sociedad
civil y las personas supervivientes también expresaron preocupacion por la falta de
justicia y rendicion de cuentas por los delitos de violencia sexual cometidos por el

2 Las referencias a Kosovo deben entenderse en el contexto de la resoluciéon 1244 (1999) del
Consejo de Seguridad.
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Daesh en el Iraq y por la necesidad de enjuiciar todos los delitos sustantivos, ademas
de los de terrorismo.

74. En Nepal, el Parlamento Federal aprob6 en agosto una modificacion de la Ley
de Justicia de Transicion, en la que se establecia que la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion debia funcionar “con transparencia, centrandose en las victimas,
respetando [...] las cuestiones de género”, y se hacia hincapié en la necesidad de
mejorar el acceso a los servicios para las personas que habian sobrevivido a la
violencia sexual y la tortura. Se eliminé el plazo de prescripcidn para presentar casos
relacionados con la violencia sexual, y se abridé un periodo de tres meses para el
registro de denuncias. Sigue habiendo problemas de procedimiento, sobre todo en
relacion con la carga de la prueba para corroborar los incidentes. Aunque el hecho de
que no se notifiquen todos los casos sigue siendo un problema, la puesta en marcha
del segundo plan de accidn nacional sobre la aplicacidon de la resolucion 1325 (2000)
para el periodo 2022-2025 ha aumentado la capacidad de los garantes y los titulares
de derechos, gracias al establecimiento de mecanismos locales.

75. En 2024, en Sri Lanka, hubo denuncias de violaciones de los derechos humanos,
también de violencia sexual contra personas tamiles por parte de las fuerzas de
seguridad en zonas especialmente afectadas por el conflicto (véase A/HRC/57/19), en
medio de los continuos retrasos del proceso de reconciliacidon y rendicion de cuentas.
Tras la publicacidn, en enero de 2024, de un proyecto de ley por el que se creaba una
Comision para la Verdad, la Unidad y la Reconciliacidon en el pais, los titulares de
mandatos de los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos
expresaron preocupacioén porque el texto no se ajustaba a las normas y los criterios
internacionales. La Oficina de Reparaciones, con la ayuda de la Organizacion, puso
en marcha algunos programas en el norte de Sri Lanka para proporcionar apoyo
psicosocial, aunque las personas supervivientes se han mostrado reacias a participar
en ellos por el estigma que conlleva.

Recomendacion

76. Exhorto a las autoridades de los paises donde hay procesos de justicia de
transicion en curso a que den prioridad a la adopcidn y aplicacion de unos marcos
juridicos acordes con las normas internacionales y a que velen por la rendicion de
cuentas por los delitos de violencia sexual. Insto a las autoridades y a la comunidad
internacional a que destinen fondos suficientes para fijar y ofrecer en todo momento
medidas transformadoras de reparacion y resarcimiento para las personas
supervivientes y los nifios afectados, incluidos los nacidos de violaciones
relacionadas con los conflictos. Exhorto también a las autoridades nacionales a que
hagan participes a las personas supervivientes, a sus redes y a la sociedad civil en
todas las fases de los procesos de justicia de transicion.

Otras situaciones preocupantes

Etiopia

77. Pese a la firma, en 2022, del Acuerdo de Paz Duradera mediante el Cese
Permanente de las Hostilidades, sigue habiendo problemas para hacer un seguimiento
de los casos de violencia sexual y denunciarlos por causa de la estigmatizacion, el
miedo a las represalias y la inseguridad reinante. El conflicto y la violencia, sobre
todo en las regiones de Amara y Oromiya occidental, ademas de interrumpir las
operaciones humanitarias y la prestacion de servicios esenciales, siguieron obligando
a la poblacion civil a desplazarse y, al hacerlo, esta quedo todavia mas expuesta a
sufrir incidentes de violencia sexual. En este contexto, las Naciones Unidas
confirmaron distintos episodios de violencia sexual relacionada con el conflicto
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(violaciones individuales y colectivas, entre otros) cometidos contra 71 nifias, 29
mujeres y 2 niflos. Ademas, los proveedores de servicios humanitarios registraron
casos que afectaron a 1.536 mujeres, 1.080 nifias, 61 nifios y 24 hombres, en los que
estuvieron implicados distintos actores armados. Presuntamente, todas las partes en
el conflicto han participado en actos de violencia sexual (véase S/2024/292). Las
hostilidades han deteriorado el sistema judicial y el cumplimiento de la ley. En Tigré,
las personas supervivientes eran reacias a denunciar porque no confiaban en los
agentes del orden. Para solucionar estos problemas, algunos fiscales que recibieron
formacion con el respaldo de las Naciones Unidas ayudaron a algunas personas
supervivientes que buscaban asistencia en distintos centros de atencidn integral. En
abril de 2024, el Consejo de Ministros aprob6 una politica de justicia de transicion
para tener en cuenta a los distintos tipos de victimas de vulneraciones de los derechos
humanos, incluida la violencia sexual, y en la que se contemplaban varias
instituciones nuevas, tales como una fiscalia especial, una comision de la verdad y un
fondo para la rehabilitacion y el apoyo a las victimas. En agosto de 2024, se aprobo
una hoja de ruta para un mecanismo de justicia de transicion. Pese al establecimiento
de los centros de atencion integral, siguid siendo complicado prestar servicios. Por
ejemplo, en Amara, los centros carecian de equipos suficientes, espacios privados o
medidas de seguridad para proteger a las personas supervivientes, y en las zonas
remotas, el apoyo psicosocial que se podia ofrecer en las instalaciones sanitarias era
escaso.

Recomendacion

78. Insto al Gobierno a que colabore con mi Representante Especial para crear un
marco de cooperacion con el que se haga frente a la violencia sexual, y reitero el
llamamiento que le hice para que implante medidas de justicia de transicion que velen
por los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no
repeticion, y para que exija responsabilidades a los autores. Exhorto al Gobierno a
que ofrezca a todas las personas supervivientes un acceso seguro y no discriminatorio
a los servicios multisectoriales.

Haiti

79. En 2024, algunos grupos delictivos organizados cometieron asesinatos,
secuestros y actos de violencia sexual para consolidar atin mas su control sobre Puerto
Principe y el departamento de Artibonito. Esta estrategia se vio reforzada por el facil
acceso a las armas y municiones de uso militar traficadas desde el extranjero. Han
aumentado el numero y la intensidad de los ataques coordinados de los grupos
delictivos contra la poblacion civil, la policia y las infraestructuras, también en las
carceles (véase S/2024/704). Por lo general, en estos ataques se utilizé6 ampliamente
la violencia sexual, sobre todo, de forma abrumadora, contra mujeres y nifas,
incluidas las que buscaban refugio en lugares informales de desplazamiento, donde
también se corria el riesgo de sufrir violencia sexual y de género.

80. Las mujeres y las nifias de las zonas que estan bajo el control o la influencia de
los grupos delictivos organizados fueron sometidas a actos de violencia sexual (por
ejemplo, violaciones individuales y colectivas e intentos de violacion en sus propios
hogares, en los emplazamientos de desplazados, en el camino hacia o desde la escuela
o el lugar de trabajo, y mientras buscaban servicios). En 2024, la Oficina Integrada
de las Naciones Unidas en Haiti (BINUH) verificé distintos casos de violencia sexual
que afectaron a 523 nifias, 142 mujeres y 43 nifios. En un nico incidente, 23 mujeres
fueron secuestradas y violadas por el grupo delictivo organizado 103 Zombie en
Gressier. En septiembre, tras el establecimiento de los arreglos de vigilancia, analisis
y notificacion facilitados por el nuevo personal asesor de proteccion de las mujeres,
la BINUH, gracias a su capacidad reforzada de notificacion, documentd un nimero
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cada vez mayor de violaciones individuales y colectivas cometidas por actores
armados, consecuencia del deterioro de la situacion. En 2024, los proveedores de
servicios humanitarios registraron un total de 3.598 casos de violencia de género
presuntamente perpetrados por miembros de grupos delictivos organizados.

81. Sin embargo, en el pais sigue siendo habitual que los casos de violencia sexual
no se denuncien por el miedo a las represalias, la estigmatizacion, la desconfianza en
el sistema judicial y la falta de servicios para las personas supervivientes. Para
fortalecer la rendicion de cuentas, el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica creo
en julio una comision para dar prioridad a los casos de violencia sexual y de género,
y se pidio a los fiscales que agilizaran los juicios. Las Naciones Unidas y los
asociados internacionales pusieron en marcha un proyecto de dos afios cuyo objeto
era robustecer la capacidad de la Policia Nacional de Haiti para hacer frente a la
violencia sexual y de género. En septiembre, el Comité Nacional de Lucha contra la
Trata de Personas valido una estrategia para dar seguimiento a las actividades de trata
llevadas a cabo por los grupos delictivos armados.

Recomendacion

82. Insto a la comunidad internacional a que amplic su apoyo a los esfuerzos
humanitarios y de seguridad de las autoridades nacionales, y a que dé prioridad a la
proteccion, especialmente de las mujeres y las nifias afectadas por la violencia sexual,
y a que siga haciendo lo posible por que la Misién Multinacional de Apoyo a la
Seguridad ayude a la Policia Nacional de Haiti a mejorar la proteccion de los civiles.
También insto a la comunidad internacional a que apoye a las autoridades nacionales
para que presten asistencia multisectorial integral y administren justicia en los asuntos
relacionados con las personas supervivientes.

Nigeria

83. Los grupos armados no estatales siguieron utilizando la violencia sexual como
tactica de control territorial y para castigar e intimidar a personas y comunidades,
también en los emplazamientos para desplazados y refugiados. En el marco de las
labores de seguimiento de las violaciones graves contra los nifios, las Naciones
Unidas verificaron distintos incidentes de violacidon, matrimonio forzado y otras
formas de violencia sexual, a menudo tras el secuestro y reclutamiento de las
victimas, en los estados de Borno y Adamawa, cometidos contra 412 nifias y 7 nifios,
en la mayoria de los cuales estaban implicados miembros de Jama’atu Ahlis-Sunna
Lidda’Awati Wal Jihad (Boko Haram) y la Provincia de Africa Occidental del Estado
Islamico (ISWAP). En 2024, los proveedores de servicios humanitarios también
registraron casos de violencia sexual cometidos contra 340 mujeres, 277 nifias, 53
nifios y 3 hombres. Entre ellos habia personas con discapacidad. Los grupos armados
no estatales continuaron secuestrando a mujeres y nifias y sometiéndolas a
violaciones, matrimonios forzados y esclavitud sexual como recompensa para los
combatientes e incentivo para los nuevos reclutas, y algunas familias recurrieron al
matrimonio forzado como mecanismo de afrontamiento para evitar los secuestros. Las
personas supervivientes no pudieron recibir atencion médica mientras estuvieron
retenidas, y las violaciones solo se denunciaron después del rescate por parte de los
militares y el internamiento en centros de rehabilitacion o de atencion integral. El
sistema judicial, sobre todo a nivel local y con la influencia de los grupos armados, a
menudo resolvia los casos obligando a las victimas a casarse con los agresores. El
acceso de las personas supervivientes a la asistencia médica se vio restringido por la
escasez de profesionales con una formacién adecuada, asi como por la inseguridad,
que impedia viajar hasta las zonas urbanas donde se concentraban los servicios.
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Recomendacion

84. Condeno que los grupos armados no estatales secuestren a mujeres y nifios y
usen la violencia sexual contra ellos, e insto a que se ponga inmediatamente en
libertad a las mujeres y los niflos y a que se les dé acceso a servicios de asistencia
vital. Exhorto también al Gobierno a que vele por la rendicidon de cuentas investigando
y procesando a los responsables de cometer actos de violencia sexual, y a que se
cerciore de que todas las victimas reciben servicios integrales.

Recomendaciones

85. Las siguientes recomendaciones, que deben leerse en conjuncidon con las
presentadas en mis informes anteriores, se centran en coOmo mantener los servicios
vitales de caracter multisectorial durante las situaciones de conflicto, y en como
reconfigurar las capacidades para poder hacer frente a la violencia sexual cuando las
operaciones de paz de las Naciones Unidas se retiran, se reducen o entran en la etapa
de transicion.

86. Recomiendo que el Consejo de Seguridad:

a) Exhorte a todas las partes en conflicto a que pongan fin de inmediato
a todas las formas de violencia sexual, de conformidad con lo dispuesto en las
resoluciones en la materia y el derecho internacional humanitario, y a que
ofrezcan a las Naciones Unidas y a los actores humanitarios un acceso sin trabas
a las zonas afectadas, de modo que se pueda prestar asistencia multisectorial a
quienes hayan sobrevivido a la violencia sexual relacionada con los conflictos y
la necesiten; exhorte a las partes en conflicto a que respeten y protejan al
personal humanitario y de las Naciones Unidas, en consonancia con lo previsto
en la resolucion 2730 (2024), y a que velen por que los bienes de caracter civil
que sean indispensables para la supervivencia de la poblaciéon en las zonas de
conflicto, incluidos los relacionados con la prestaciéon de servicios esenciales, no
sean blanco de los ataques durante las hostilidades, con arreglo al derecho
internacional humanitario;

b) Aliente a todas las partes en conflicto, tanto las que sean estatales
como no estatales, a que asuman la obligaciéon de aplicar medidas en plazos
especificos para prevenir y afrontar la violencia sexual relacionada con los
conflictos, conforme a lo dispuesto en las resoluciones 1960 (2010), 2106 (2013) y
2467 (2019), y a que vigilen su cumplimiento por conducto del Grupo Oficioso de
Expertos sobre las Mujeres y la Paz y la Seguridad, entre otros medios;

¢) Garantice el seguimiento constante de la violencia sexual y su
incorporacion sistematica como criterio auténomo de designaciéon para la
imposicion de sanciones selectivas; se asegure de que los comités de sanciones
tienen conocimientos especializados sobre la violencia sexual relacionada con los
conflictos; y considere la posibilidad de sancionar a infractores persistentes que,
tras figurar en la lista anexa al presente informe durante cinco o mas afios, no
hayan adoptado medidas reparadoras o correctivas;

d) Procure que, al autorizar y prorrogar los mandatos de las operaciones
de paz, se contemplen medidas que sirvan para prevenir los vacios de proteccion,
sobre todo durante la reduccion y la retirada de las misiones, de conformidad
con lo dispuesto en la resolucion 2594 (2021); y se incluyan disposiciones
operacionales especificas para afrontar la violencia sexual relacionada con los
conflictos, por ejemplo para enviar rapidamente a asesores de proteccion de las
mujeres a las operaciones de paz de las Naciones Unidas y las oficinas de los
coordinadores residentes y de asuntos humanitarios en todas las situaciones
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preocupantes y retenerlos, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion
2467 (2019);

e) Examine debidamente el riesgo de que se incumpla el derecho
internacional cuando se detiene a miembros de la poblacién civil, en concreto de
que se cometan contra ellos actos de violencia sexual relacionada con los
conflictos, y que solicite mas informacion sobre este tiltimo aspecto a la Oficina
de mi Representante Especial y a las entidades competentes de las Naciones
Unidas, a fin de enriquecer la base de datos empiricos para la adopcion de
medidas.

f)  Considere la posibilidad de remitir a la Fiscalia de la Corte Penal
Internacional, con arreglo a lo previsto en el articulo 13, parrafo b), del Estatuto
de Roma, las situaciones en las que se constatan delitos de violencia sexual, segiin
la definicion que figura en dicho texto.

87. Aliento a los Estados Miembros a que:

a) Aborden la prevencion y el tratamiento de la violencia sexual
relacionada con los conflictos desde un enfoque centrado en las personas
supervivientes dando prioridad a sus derechos, necesidades especificas y
aspiraciones para empoderarlas; y fomenten unas condiciones propicias para
que las personas supervivientes puedan obtener apoyo sin discriminacién, por
ejemplo aumentando la financiacion de los servicios relacionados con la violencia
de género, como los de prevencion del VIH, asistencia médica, interrupcion
segura del embarazo, atencion psicosocial y juridica y reintegracion;

b) Afecten contribuciones al envio de asesores de proteccion de las
mujeres a todas las situaciones preocupantes a las que se ha hecho referencia en
el presente informe, para reforzar el trabajo que realizan las autoridades
nacionales, las redes de supervivientes, las organizaciones dirigidas por mujeres
y los proveedores de servicios, y hacer avances en la aplicaciéon de los
comunicados conjuntos y los marcos de cooperacion sobre la violencia sexual
relacionada con los conflictos;

¢) Promuevan un sector de la seguridad que responda a las cuestiones de
género y edad mediante mecanismos eficaces de supervision y rendicion de
cuentas, e impidan el reclutamiento, la permanencia o el ascenso en las fuerzas
de seguridad, las fuerzas armadas o las fuerzas armadas de reserva de personas
sobre las que pesen sospechas fundadas de comision de delitos;

d) Aprueben leyes nacionales sobre control de armamentos y gestion de
municiones con arreglo a los instrumentos internacionales pertinentes para
reforzar la prevencion de la violencia sexual relacionada con los conflictos;

e) Refuercen la rendicion de cuentas aprobando leyes inspiradas en las
Disposiciones Legislativas Modelo y Orientaciones sobre la Investigacion y el
Enjuiciamiento de los casos de Violencia Sexual Relacionada con los Conflictos,
mejorando la investigacion y el enjuiciamiento de la violencia sexual relacionada
con los conflictos utilizando los mecanismos judiciales adecuados, con
independencia del rango o la filiacion del agresor, y promoviendo reparaciones
transformadoras; y desarrollen capacidades forenses.

88. Aliento a todas las partes interesadas, incluidos los Estados Miembros, los
donantes y las organizaciones regionales e intergubernamentales, a:

a) Subsanar los problemas cronicos de financiacion aportando al fondo
fiduciario multipartito para la violencia sexual relacionada con los conflictos una
dotacion econdomica previsible que permita sufragar la labor de prestacion de
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servicios multisectoriales de la red Accion de las Naciones Unidas contra la
Violencia Sexual en los Conflictos; y fortalecer la labor del Equipo de Expertos
sobre el Estado de Derecho y la Violencia Sexual en los Conflictos en los Ambitos
de la justicia y la rendicion de cuentas;

b) Incluir debidamente disposiciones que prohiban y traten la violencia
sexual relacionada con los conflictos al concebir y aplicar los acuerdos de paz,
alto el fuego o cese de las hostilidades, arreglos o acuerdos ulteriores, y velar por
que esos delitos no puedan amnistiarse ni prescribir; y promover la participacion
plena y efectiva de las mujeres y las personas supervivientes en los procesos
politicos, de establecimiento y consolidacion de la paz y de respuesta
humanitaria;

¢) Crear un entorno propicio para las mujeres que participan
activamente en la vida publica, como las defensoras de los derechos humanos, las
trabajadoras humanitarias, las periodistas, las que se dedican a la consolidacion
de la paz y las que se ocupan directamente de la violencia sexual relacionada con
los conflictos, y establecer medidas, tales como mecanismos de respuesta urgente
para casos de represalias por cooperar con las Naciones Unidas u otros motivos;

d) Reforzar los conocimientos del personal de las entidades competentes
de las Naciones Unidas, incluidas las operaciones sobre el terreno que estin en
fase de transicion y de reduccion gradual, en materia de prevencion y
tratamiento de la violencia sexual relacionada con los conflictos y preparacion
ante alertas tempranas.
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Lista de las partes sobre las que pesan sospechas
fundadas de ser autoras o responsables de actos
sistematicos de violacion u otras formas de violencia
sexual en las situaciones de conflicto armado sometidas
a la consideracion del Consejo de Seguridad

La lista que figura a continuacion no pretende ser exhaustiva e incluye solo a
las partes sobre las que se dispone de informacion digna de crédito. Cabe sefialar que
los nombres de los paises sirven solo para indicar el lugar donde se sospecha que esas
partes estan cometiendo violaciones.

Los siguientes actores estatales han asumido compromisos formales para
abordar la violencia sexual relacionada con los conflictos y se encuentran en distintas
fases de aplicacion: fuerzas armadas nacionales de la Republica Centroafricana;
Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo; Policia Nacional
Congolesa; Ejército Nacional Somali; Fuerza de Policia Somali; Fuerzas de Defensa
del Pueblo de Sudan del Sur; y Servicio de Policia Nacional de Sudéan del Sur. La
Republica de la Uniéon de Myanmar asumi6é compromisos formales en 2018, pero las
fuerzas armadas de Myanmar, incluida la Guardia de Fronteras integrada, han
avanzado poco en su aplicacion.

Los siguientes actores no estatales han asumido compromisos formales para
abordar la violencia sexual relacionada con el conflicto: Grupo de Autodefensa de los
Tuaregs Imgads y sus Aliados, parte de la Plataforma de los Movimientos del 14 de
Junio de 2014 de Argel; Movimiento Nacional de Liberacion de Azawad, parte de la
Coordinadora de Movimientos de Azawad; y Ejército de Liberacion del Pueblo del
Sudan en la Oposicién — pro-Machar. Se han hecho pocos avances en el cumplimiento
de estos compromisos.

Los actores estatales y no estatales que han asumido compromisos se indican
con un asterisco en la lista que figura a continuacion.
Partes en la Republica Centroafricana
1.  Agentes no estatales

a)  Azande Ani Kpi Gbe;

b) Coalicion de Patriotas por el Cambio — el ex-Presidente Francois Bozizé;
Retorno, Reclamacion y Rehabilitacion — General Bobbo; antibalaka
Mokom-Maxime Mokom; antibalaka Ngaissona-Dieudonné Ndomate;
Frente Popular para el Renacimiento de la Republica Centroafricana —
Noureddine Adam y el Comandante de zona Mahamat Salleh; Movimiento
Patriotico por la Republica Centroafricana — Mahamat Al-Khatim; Unidad por
la Paz en la Republica Centroafricana — Ali Darrassa;

c¢)  Frente Democratico del Pueblo Centroafricano — Abdoulaye Miskine;
d) Ejército de Resistencia del Sefior;
e) Revolucién y Justicia.

2. Agentes estatales

Fuerzas armadas nacionales*.

* Indica que la parte se ha comprometido formalmente a adoptar medidas para hacer frente a la

violencia sexual relacionada con el conflicto.
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Partes en la Republica Democratica del Congo

1.  Agentes no estatales

a)  Alianza de Patriotas por un Congo Libre y Soberano-Janvier;

b)  Fuerzas Democraticas Aliadas;

¢)  Chini ya Tuna;

d)  Cooperativa para el Desarrollo del Congo;

e) Fuerzas Democraticas de Liberacion de Rwanda;

f)  Fuerza de Resistencia Patridtica de Ituri;

g) Fuerzas Patridticas Populares-Ejército del Pueblo;

h)  Ejército de Resistencia del Sefior;

i)  Mai-Mai Apa Na Pale;

j)  Mai-Mai Kifuafua;

k)  Mai-Mai Malaika;

1)  Mai-Mai Perci Moto;

m) Mai-Mai Raia Mutomboki;

n) Mai-Mai Yakutumba;

0) Movimiento 23 de Marzo (M23);

p) Nduma Defensa del Congo;

q) Nduma Defensa del Congo Renovado — faccion liderada por el “General”
Guidon Shimiray Mwissa y faccion liderada por el Comandante Gilbert
Bwira Shuo y el Comandante Adjunto Fidel Malik Mapenzi;

r)  Ngumino;

s)  Nyatura;

t)  Resistencia en pro del Estado de Derecho en Burundi (RED Tabara);

u) Milicias twas;

v)  Twigwaneho;

w) Unidn de Patriotas para la Defensa de los Ciudadanos;

x)  Milicia Zaire.

2. Agentes estatales
a)  Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo*;
b) Policia Nacional Congolesa*.

Partes en el Iraq

Agentes no estatales

Daesh.
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Partes en Israel y el Territorio Palestino Ocupado
Agentes no estatales

Hamas.

Partes en Libia
Agentes no estatales

Servicio de Seguridad Nacional (Bengasi).

Agentes estatales

a)  Cuerpo de Disuasion para la Lucha contra el Terrorismo y la Delincuencia
Organizada,;

b) Departamento de Lucha contra la Migracion Ilegal.

Partes en Mali

Agentes no estatales
a)  Al-Qaida en el Magreb Islamico, parte de Jama’a Nusrat ul-Islam wa al-
Muslimin;

b)  Ansar Eddine;

¢)  Grupo de Autodefensa de los Tuaregs Imgads y sus Aliados, miembro de
la Plataforma de los Movimientos del 14 de Junio de 2014 de Argel*,;

d) Movimiento Nacional de Liberacion de Azawad, miembro de la
Coordinadora de Movimientos de Azawad*.
Partes en Myanmar
Agentes estatales

Fuerzas armadas de Myanmar y su Guardia de Fronteras*.

Partes en Somalia
1.  Agentes no estatales
Al-Shabaab
2. Agentes estatales
a)  Ejército Nacional Somali*;
b)  Fuerza de Policia Somali* (y sus milicias aliadas);

c)  Fuerzas de Puntlandia.

Partes en Sudan del Sur
1.  Agentes no estatales
a)  Ejército de Resistencia del Sefior;
b)  Movimiento por la Justicia y la Igualdad;

c) Ejército de Liberacion del Pueblo del Sudan en la Oposicion — pro-
Machar*.
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2.  Agentes estatales
a) Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur*;

b) Servicio de Policia Nacional de Sudan del Sur*.

Partes en el Sudan
1.  Agentes no estatales

a)  Movimiento por la Justicia y la Igualdad;

b) Fuerzas de Apoyo Rapido;

c¢)  Ejército de Liberacion del Sudan-Abdul Wahid.
2.  Agentes estatales

Fuerzas Armadas Sudanesas.

Partes en la Republica Arabe Siria!
1.  Agentes no estatales

a)  Ahrar al-Sham;

b)  Ejército del Islam;

c¢) Daéesh;

d) Hay’at Tahrir al-Sham.
2.  Agentes estatales

Fuerzas gubernamentales, incluidas las Fuerzas de Defensa Nacional, los
servicios de inteligencia y las milicias progubernamentales.
Otras partes que generan preocupacion que se hallan sometidas a
la consideraciéon del Consejo de Seguridad

Partes sujetas a sanciones establecidas por el Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucion 2653 (2022) relativa a Haiti

a) Familia G9 y aliados — Jimmy Cherizier (alias Barbeque);

b) Pandilla 5 segundos — Johnson André (alias 1zo);

c¢) Pandilla Grande Ravine — Renel Destina;

d) Pandilla Kraze Barye — Vite]’homme Innocent;

e) Pandilla 400 Mawozo — Wilson Joseph.
Partes sujetas a sanciones establecidas por el Comité del Consejo de Seguridad
dimanante de las resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas al

Estado Islamico en el Iraq y el Levante (Daesh), Al-Qaida y las personas, grupos,
empresas y entidades asociados

a)  Provincia de Africa Occidental del Estado Islamico;

b) Jama’atu Ahlis-Sunna Lidda’ Awati Wal Jihad (Boko Haram).
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La terminologia empleada para todas las partes en el conflicto de la Republica Arabe Siria se
refiere al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 8 de diciembre de 2024.
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Partes a las que se advierte de su posible inclusion
en el proximo informe al Consejo de Seguridad

Dado que en el contexto de Ucrania y en el contexto de Israel y el Territorio
Palestino Ocupado, se deniega de forma constante el acceso a los observadores de las
Naciones Unidas, ha sido dificil hacer determinaciones definitivas sobre los patrones,
las tendencias y el caracter sistematico de la violencia sexual en dichas situaciones.
No obstante, pongo sobre aviso a las partes que se citan a continuacion de que se las
podria incluir en el informe correspondiente al proximo periodo por la gran
preocupacion que suscitan los patrones relacionados con ciertas formas de violencia
sexual que han sido documentados sistematicamente por las Naciones Unidas.

Como se indica en la seccion sobre Ucrania, me preocupa en sumo grado la
informacion fidedigna sobre violaciones cometidas por miembros de las fuerzas
armadas y de seguridad rusas y grupos armados afiliados, principalmente contra
prisioneros de guerra ucranianos en 50 centros de detencidn oficiales y 22 no oficiales
de Ucrania y la Federacion de Rusia. Entre dichos casos hay un nimero significativo
de incidentes documentados de violencia en los genitales (por ejemplo, electrocucion,
palizas y quemaduras en los genitales, y desnudez forzada y prolongada) utilizada
para humillar y obtener confesiones o informacioén. Las autoridades rusas no han
tratado con mi Representante Especial la aplicacion de medidas para prevenir la
violencia sexual.

Como se indica en la seccion sobre Israel y el Estado de Palestina, me preocupa
en sumo grado la informacion fidedigna sobre violaciones cometidas por miembros
de las fuerzas armadas y de seguridad israelies contra algunos palestinos en varias
prisiones, un centro de detencion y una base militar. Los casos documentados por las
Naciones Unidas indican pautas de violencia sexual (por ejemplo, violencia en los
genitales, desnudez forzada prolongada y repetidos registros corporales sin ropa) que
se producen de forma abusiva y degradante. Las autoridades israelies siguen
colaborando con mi Representante Especial y en el ultimo afio han presentado
informacion sobre los procedimientos operativos estandar y las 6rdenes de detencion,
las denuncias y los mecanismos de supervision o control, incluidas las medidas de
supervision judicial. No obstante, apenas se ha informado sobre las medidas de
rendicion de cuentas adoptadas en relacion con los presuntos incidentes de violencia
sexual, a pesar de los testimonios de testigos y las pruebas digitales de las violaciones
cometidas por soldados israelies.

Reiterando el llamamiento hecho por el Consejo de Seguridad, insto a las partes
mencionadas a que, en el proximo periodo de presentacion de informes, pongan fin
de inmediato a todos los actos de violencia sexual, asuman y cumplan compromisos
especificos con plazos concretos, tal como se indica explicitamente en la resolucion
2467 (2019) del Consejo de Seguridad (parrs. 1 y 2), y, a este respecto, concedan
acceso sin trabas con fines de vigilancia y colaboren y cooperen con mi Representante
Especial y las entidades pertinentes de las Naciones Unidas. Mi intencion es tener en
cuenta los progresos que se hayan realizado en el cumplimiento de tales compromisos
al determinar qué partes se incluiran en el proximo informe.
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