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Violencia sexual relacionada con los conflictos
Informe del Secretario General*

I. Introduccion

1.  El presente informe, que abarca el periodo comprendido entre enero y diciembre
de 2023, se elabord en aplicacion de la resolucion 2467 (2019) del Consejo de
Seguridad, en la que este me solicitd que le presentara informes anuales sobre la
aplicacion de las resoluciones 1820 (2008), 1888 (2009), 1960 (2010) y 2106 (2013)
y que recomendara medidas estratégicas.

2. En 2023, el estallido de nuevos conflictos o la intensificacion de conflictos
existentes, a lo que dio pabulo la proliferacion de armas y el aumento de la
militarizacion, expusieron a los civiles a mayores riesgos de violencia sexual
relacionada con los conflictos. Miembros armados de grupos estatales y no estatales
sometieron a civiles a violaciones, violaciones colectivas y secuestros, mientras los
desplazamientos internos y transfronterizos alcanzaban méximos historicos. La
violencia sexual cerceno los medios de subsistencia de las mujeres y el acceso de las
niflas a la educacidon, pero aportd beneficios a los grupos armados y grupos
extremistas violentos que, entre otros medios, practicaron la trata de personas con
fines de explotacion sexual aprovechando los conflictos. Aunque las mujeres y las
niflas se vieron desproporcionadamente afectadas por la violencia sexual, en los
principales foros de decision sobre cuestiones de paz y seguridad sigue silenciandose
o echandose en falta la voz de las mujeres. Como subrayé en mi informe de politicas
Nueva Agenda de Paz (A/77/CRP.1/Add.8), para erradicar todas las formas de
violencia contra las mujeres, incluida la violencia sexual relacionada con los
conflictos, es indispensable cambiar las dinamicas de poder basadas en el género que
afectan a la paz y la seguridad. Como sefialé en mi llamamiento a la accion en favor
de los derechos humanos, los Estados deben garantizar la igualdad de derechos de las
mujeres y esforzarse por que puedan participar en pie de igualdad en todos los
ambitos, velando al mismo tiempo por que las iniciativas de paz y seguridad aborden
la dindmica de género de los conflictos concertando medidas que permitan erradicar
esta lacra.

3. En este informe, la expresion “violencia sexual relacionada con los conflictos”
se utiliza en referencia a los actos de violacion, de esclavitud sexual, de prostitucion,
embarazo, aborto, esterilizaciéon y matrimonio forzados y de cualquier otro acto de
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violencia sexual directa o indirectamente vinculado a un conflicto que se inflija a
mujeres, hombres, niflas o nifios. La vinculacidon de tales actos con los conflictos
puede hacerse patente en el perfil de los agresores, que suelen pertenecer a grupos
armados estatales o no estatales, incluidos los designados como terroristas por el
Consejo de Seguridad; en el perfil de las victimas, que con frecuencia son o se las
considera miembros de alguna minoria politica, étnica o religiosa perseguida, o son
agredidas por su orientacion sexual o identidad de género real o supuesta; o en la
concurrencia de otras circunstancias, por ejemplo un clima de impunidad; en
consecuencias transfronterizas, como el desplazamiento o la trata; o en el
incumplimiento de las disposiciones de los acuerdos de alto el fuego. Dicha expresion
también comprende los casos de trata de personas con fines de violencia o explotacion
sexuales que se producen en situaciones de conflicto armado.

4.  Si bien son muchas las comunidades afectadas por la amenaza, la existencia o
el legado de la violencia sexual relacionada con los conflictos, el presente informe se
centra en los paises sobre los cuales se dispone de informacidn verificada por las
Naciones Unidas. Debe leerse con los 14 informes anteriores, que en conjunto
presentan los motivos de la inscripcion de 58 partes en conflictos en una lista (véase
el anexo). La mayoria de esas partes son agentes no estatales y varias figuran como
grupos terroristas en la lista de sanciones del Comité del Consejo de Seguridad
dimanante de las resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas al
Estado Islamico en el Iraq y el Levante (Déaesh), Al-Qaida y las personas, grupos,
empresas y entidades asociados. Las fuerzas militares y de policia nacionales que
figuran en la lista deben comprometerse a aplicar en unos plazos precisos medidas y
planes de accion concretos para luchar contra la violencia sexual relacionada con los
conflictos y tienen prohibido participar en operaciones de paz de las Naciones Unidas.
Una condicion indispensable para dejar de figurar en esa lista es cumplir
efectivamente los compromisos y, en particular, poner fin a ese tipo de violencia.
También se exige a las partes en conflicto, incluidos los grupos armados no estatales,
que apliquen planes de accion para prevenir y afrontar la violencia sexual conforme
a las obligaciones que les impone el derecho internacional humanitario y las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad.

5. El despliegue de asesores de proteccion de las mujeres, que asesoran sobre la
forma de interactuar con las partes en conflicto y dirigen la aplicacion sobre el terreno
de los arreglos de vigilancia, analisis y notificacion de casos de violencia sexual
relacionada con los conflictos, ha permitido disponer de informacién mas oportuna,
precisa y fiable. Hasta la fecha, el Consejo de Seguridad ha pedido expresamente el
despliegue de asesores de proteccion de las mujeres al aprobar o renovar los mandatos
de 10 operaciones de paz. Tres misiones de mantenimiento de la paz y cuatro misiones
politicas especiales han establecido mecanismos de vigilancia especificos y han
aplicado medidas eficaces para prevenir y afrontar la violencia sexual relacionada con
los conflictos, como incorporar en su marco de proteccion indicadores de alerta
temprana de ese tipo de violencia. Para ampliar la base de informacion y datos
empiricos fidedignos, hacen falta una determinacion politica constante y una dotacion
sostenida de recursos en los planos nacional y regional. De conformidad con la
resolucion 2467 (2019) del Consejo de Seguridad, el primer despliegue de asesores
de proteccion de las mujeres se destind, no a una misidn, sino a un pais (Ucrania) para
respaldar la aplicacién de las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad y
reforzar la capacidad de las estructuras nacionales conforme al marco de cooperacién
suscrito entre las Naciones Unidas y el Gobierno. En el plano regional, en 2023 se
desplegd la primera especialista en violencia sexual relacionada con los conflictos,
que fue enviada a la Oficina de las Naciones Unidas ante la Unidén Africana y a la
Oficina del Enviado Especial del Secretario General para el Cuerno de Africa para
que colaborara con las instituciones de la Union Africana y observara los patrones
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regionales y las dimensiones transfronterizas de la violencia en cuestion. Con la
reduccion acelerada de las operaciones de paz en Mali y el Sudan, las entidades del
sistema de las Naciones Unidas tuvieron grandes dificultades para seguir aplicando
las resoluciones del Consejo de Seguridad sobre la violencia sexual en los conflictos,
lo que entrafiaba mantener en funcionamiento los sistemas de vigilancia, analisis y
notificacion de casos y seguir tratando con las partes. Es esencial incorporar en los
planes de transicion las prioridades de lucha contra la violencia sexual relacionada
con los conflictos y asignar recursos suficientes para ello. En este contexto, el
despliegue oportuno de asesores de proteccion de las mujeres es una prioridad que
goza de amplio respaldo, pero la dotacion de recursos humanos y presupuestarios
dista mucho de ser la adecuada dada la magnitud del problema. Este tipo de
especialistas solo se han desplegado en 8 de los mas de 20 paises tratados en este
informe.

6. En 2023, la red interinstitucional Acciéon de las Naciones Unidas contra la
Violencia Sexual en los Conflictos siguié aunando los esfuerzos de las 25 entidades
que la integran para prevenir y responder a la violencia sexual relacionada con los
conflictos. Esta red es el principal foro de coordinacion que utiliza mi Representante
Especial sobre la Violencia Sexual en los Conflictos para promover la unidad de
accion. También proporciona apoyo estratégico a escala nacional a través del fondo
fiduciario multipartito de lucha contra la violencia sexual relacionada con los
conflictos. La programacién a través de este fondo mancomunado promueve el
enfoque centrado en los supervivientes establecido en la resolucion 2467 (2019) del
Consejo de Seguridad. En 2023 Ia iniciativa Accion de la ONU contra la Violencia
Sexual en los Conflictos siguié financiando en la Republica Democratica del Congo
un proyecto innovador que permitié que cientos de supervivientes de la violencia
sexual relacionada con el conflicto activos en el sector de la mineria artesanal
pudieran acceder a servicios de asistencia médica, psicosocial y juridica y de apoyo
a la reintegracion socioeconomica. Seis entidades de la red también empezaron a
ejecutar un proyecto multisectorial coordinado en Ucrania para reforzar la capacidad
de los agentes competentes de prevenir la violencia sexual relacionada con los
conflictos y empoderar a los supervivientes, conforme a los cinco pilares del plan de
aplicacion del marco de cooperacion entre las Naciones Unidas y el Gobierno. En
Mali, un proyecto de esa misma iniciativa con mas de 6.500 beneficiarios directos
ofrecié actividades de sensibilizacion y servicios de asistencia multisectorial y de
reintegracion socioecondmica a supervivientes y nifios nacidos de violaciones y a sus
comunidades. Una de las reivindicaciones conjuntas de la red fue que se actuara de
inmediato en el este de la Republica Democratica del Congo para proteger a las
mujeres y las nifas tras el drastico aumento de los casos de violencia sexual y de
género en los lugares de desplazamiento y sus inmediaciones. La red siguid
promoviendo la puesta en comin de conocimientos mediante la organizacion de
mesas redondas sobre los vinculos entre proliferacion de armas y violencia sexual
relacionada con los conflictos y sobre la administracion de una justicia transicional
centrada en los supervivientes. La red presentd el marco para la prevencion de la
violencia sexual relacionada con los conflictos y un libro blanco en el que se analizan
las posibilidades de que el sector privado se implique en la lucha contra este delito.
Para crear conciencia publica, la red organiz6 en la Sede de las Naciones Unidas una
exposicion fotografica del 20 de junio al 28 de agosto de 2023 que visitaron unas
50.000 personas.

7. En 2023, el Equipo de Expertos sobre el Estado de Derecho y la Violencia
Sexual en los Conflictos, conforme al mandato que le asignoé el Consejo de Seguridad
en su resolucion 1888 (2009), siguié ayudando a las autoridades nacionales de mas
de una docena de paises a fortalecer las instituciones del estado de derecho para
mejorar la rendicion de cuentas por los actos de violencia sexual relacionada con los
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conflictos. En la Republica Centroafricana, el Equipo de Expertos y otros asociados
de las Naciones Unidas organizaron, con representantes del Gobierno y agentes de la
sociedad civil, una mesa redonda de alto nivel sobre rendicion de cuentas en la que
se sefialaron diversas prioridades para reforzar la lucha judicial contra los delitos de
violencia sexual. A peticion de varios jueces de instruccion del Tribunal Penal
Especial, el Equipo de Expertos también imparti6 formacion sobre técnicas para
entrevistar a victimas de actos de violencia sexual relacionada con los conflictos. En
Colombia, el Equipo de Expertos determind en colaboracion con la Jurisdiccion
Especial para la Paz las prioridades de apoyo en el futuro. En la Republica
Democratica del Congo, el Equipo encargd a un experto nacional que hiciera un
inventario de causas pendientes en las que hubiera acusaciones de crimenes
internacionales, incluidos los delitos de violencia sexual relacionada con los
conflictos, a fin de evaluar qué apoyo técnico y material habia de prestarse a las causas
emblematicas. En Guinea, el Equipo de Expertos prestd asistencia técnica centrada
en el tratamiento de los casos de violencia sexual a diversos agentes judiciales,
magistrados incluidos, que intervienen en el enjuiciamiento penal del ex-Presidente,
Moussa Dadis Camara, y otros 10 hombres acusados de la masacre y las violaciones
masivas que tuvieron lugar el pais el 28 de septiembre de 2009. En Mali, el Equipo
de Expertos trabajo con las autoridades nacionales encargadas de enjuiciar las cuatro
causas por terrorismo y delitos transnacionales que afectaban a las 146 victimas de
violencia sexual relacionada con el conflicto del norte de Mali y llevaban desde 2013
pendientes de resolucion judicial (véase S/2023/413). En Libia, el Equipo de Expertos
esquematizo, en colaboracion con la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en
Libia (UNSMIL), el tratamiento que la justicia penal nacional daba a los delitos de
violencia sexual relacionada con el conflicto y estableci6 prioridades de apoyo. En
Ucrania, en apoyo a la aplicacion del marco de cooperacion, el Equipo de Expertos
organiz6 sesiones de creacion de capacidades para fomentar procedimientos de
investigacion y enjuiciamiento centrados en los supervivientes de los delitos de
violencia sexual, brindd asesoramiento con regularidad en la dependencia de la
Fiscalia General especializada en violencia sexual relacionada con los conflictos e
integré en ella a un experto en derecho penal internacional para que asesorara a los
fiscales y les ayudara a preparar las causas por ese tipo de delitos. El Equipo también
realiz6 y presentd a las autoridades del pais un analisis juridico de las propuestas de
modificacion del Codigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal de Ucrania, y
presté asesoramiento juridico sobre diversos asuntos, entre ellos el proyecto de ley
sobre medidas provisionales de reparacion para supervivientes, que se estaba
tramitando en el Parlamento ucraniano cuando se redactd este informe. Ayudo
asimismo a varios organismos nacionales encargados de hacer cumplir la ley, entre
ellos la Policia Nacional de Ucrania y el Servicio de Policia Nacional de Sudan del
Sur, a desarrollar sus capacidades de prevenir, investigar y tratar los casos de
violencia sexual relacionada con los conflictos. A fin de crear la base de datos
empiricos necesaria para la adopcion de medidas, el Equipo siguié difundiendo, en
coordinaciéon con otras entidades de las Naciones Unidas, los conocimientos
adquiridos en materia de rendicion de cuentas por actos de violencia sexual
relacionada con los conflictos en contextos de terrorismo e investigoé el nexo con la
trata de personas.

8.  Aunque soy consciente de que los actos de violencia sexual cometidos por partes
en conflicto no son lo mismo que los casos de explotacidén y abusos sexuales que
puedan cometer funcionarios de las Naciones Unidas, personal asociado y asociados
en la ejecucion en entornos operacionales complejos, reitero mi voluntad de mejorar
la forma en que la Organizacion previene y afronta ese tipo de comportamientos. En
mi informe sobre las medidas especiales de proteccion contra la explotacion y los
abusos sexuales (A/78/774) doy cuenta de los esfuerzos desplegados para fortalecer
la respuesta en todo el sistema y aplicar plenamente la politica de tolerancia cero.
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II.

La violencia sexual como tactica de guerra y terrorismo:
patrones, tendencias y nuevas preocupaciones

9. En este informe se exponen a grandes rasgos varios incidentes de violencia
sexual relacionada con algun conflicto confirmados por las Naciones Unidas y se deja
constancia de la gravedad y la brutalidad de los casos registrados, pero no se pretende
abarcar la magnitud y la prevalencia que estos delitos tienen en el mundo. La
violencia sexual sigui6 utilizandose como tactica de guerra, tortura y terrorismo en
un clima de crisis politicas y de seguridad cada vez mas profundas. Miembros de
grupos armados estatales y no estatales agredieron a civiles con total impunidad,
especialmente a mujeres y niflas desplazadas, refugiadas y migrantes, lo que agravd
las situaciones de conflicto armado. En tales circunstancias, la intensificacion de los
ciclos de violencia entorpecid o interrumpi6 la aplicacion de los procesos de paz en
la Republica Democratica del Congo, Mali, Sudan del Sur y el Suddn. Grupos
designados como terroristas por las Naciones Unidas, otros grupos armados no
estatales y redes delictivas transnacionales utilizaron la violencia sexual como tactica
para incentivar el reclutamiento y hacerse con el control de territorios y recursos
naturales lucrativos. La compleja malla de agentes implicados dificulté la atribucion
de responsabilidades y, por ende, la rendicion de cuentas por los delitos en cuestion.
En 2023, el acceso a la ayuda humanitaria se vio fuertemente restringido en casi todos
los entornos tratados en el presente informe. Los atentados contra centros de salud de
Haiti, Mali, Myanmar, el Sudan y Ucrania, asi como del Estado de Palestina,
redujeron el acceso a servicios que salvan vidas, como los de atencion de la salud
sexual y reproductiva. Hubo agentes armados que amenazaron a victimas en Libia y
a trabajadores de la salud en el Sudén, y en Sudan del Sur y la Republica Democratica
del Congo se denunciaron actos de acoso y represalias contra defensores de los
derechos humanos. La retirada de las operaciones de paz de las Naciones Unidas en
el Sudan y Mali ha afectado a las condiciones de seguridad en las que las
organizaciones y redes de apoyo a los supervivientes prestan sus servicios. Al mismo
tiempo, los discursos de odio mis6gino, desinformacion generizada e incitacion a la
violencia, entre otras amenazas vertidas por internet, siguieron entorpeciendo la
participacion de las mujeres en la esfera publica, en un clima general de rechazo de
los avances de varias generaciones en materia de igualdad de género.

10. Los delitos de violencia sexual cometidos por agentes armados en 2023, como
los denunciados en la Republica Democratica del Congo, Myanmar, el Sudan y Sudan
del Sur, demostraban que la proliferacion ilicita y la amplia disponibilidad de las
armas pequefias y ligeras y de sus municiones contribuian directamente al aumento
de los casos de violencia sexual (véase S/2023/823). La proliferacion de armas daba
pabulo a los conflictos armados y contribuia a crear unas condiciones en las que era
mas facil cometer actos de violencia sexual con impunidad. Segin investigaciones de
las Naciones Unidas, sobre zonas para las que se disponia de datos, en una proporcioén
de incidentes de violencia sexual relacionada con conflictos que iria
aproximadamente del 70 % al 90 % se utilizaban armas pequefias y armas ligeras.
Ademas, la violencia sexual influia significativamente en la economia politica de la
guerra, ya que permitia a los grupos armados sacar beneficios de la trata de personas
con fines de explotacidn sexual y, cada vez en mayor medida, de los secuestros, en
los que las amenazas o los actos de violencia sexual servian para exigir rescates de
mayor cuantia.

11. Las mujeres y niflas desplazadas, refugiadas y migrantes padecieron mayores
niveles de violencia sexual relacionada con los conflictos, particularmente en Burkina
Faso, Mozambique, Nigeria, la Republica Democratica del Congo, Somalia, el Sudan
y Sudan del Sur, paises en los que eran agredidas sexualmente por personas armadas.
No obstante, como el seguimiento se hacia en funcion de las situaciones de cada pais,
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no se entendieron correctamente las dinamicas y ramificaciones regionales de los
delitos de violencia sexual, pues era probable que las mujeres y las nifias tuvieran que
hacer multiples desplazamientos y experimentaran los riesgos asociados a la violencia
sexual relacionada con los conflictos como desplazadas, retornadas o refugiadas. En
Ucrania, con la prolongacion de los desplazamientos, las mujeres y los nifios, que
conformaban el grueso de los 5 millones de desplazados internos y de los 6 millones
de refugiados en terceros paises, seguian expuestas al riesgo de trata con fines de
explotacion sexual. Las mujeres y nifias migrantes y refugiadas en entornos afectados
por conflictos, especialmente las recluidas en centros de detencidn, corrian mayor
riesgo de sufrir violencia sexual, sobre todo en Libia y el Yemen. La inseguridad
alimentaria seguia favoreciendo los casos de violencia sexual relacionada con los
conflictos. En el Afganistan, por ejemplo, las altas tasas de desplazamiento, pobreza
extrema e inseguridad alimentaria reforzaron el uso de mecanismos de afrontamiento
perniciosos, como los matrimonios forzados e infantiles, mientras las autoridades de
facto aplicaban politicas que privaban a mujeres y las nifias de educacion y
oportunidades econdmicas. Las hostilidades armadas en el este de la Republica
Democratica del Congo provocaron desplazamientos y un aumento drastico de los
casos de violencia sexual y de género en los lugares de desplazamiento y sus
alrededores, donde hubo mujeres y nifias desplazadas que, por desesperacion
econdmica, se vieron obligadas a prostituirse para sobrevivir. La Comision
Internacional de Expertos en Derechos Humanos sobre Etiopia recibié informacion
confidencial sobre casos de explotacion sexual a cambio de alimentos, de esclavitud
sexualizada persistente y de trabajo infantil en Tigré, en las inmediaciones de los
complejos o cuarteles de las fuerzas armadas, particularmente de las Fuerzas de
Defensa de Eritrea (A/HRC/54/CRP.3). Al parecer, en Libia se practicaban
detenciones de mujeres y nifias desplazadas, migrantes y refugiadas, que eran
sometidas a abusos sexuales a cambio de alimentos. Es obvio que la inseguridad
alimentaria eleva el riesgo de exposicion a la violencia sexual y, a la inversa, que la
violencia sexual a menudo conduce a la marginacion socioeconémica, con lo que
aumentan los riesgos de pobreza e inseguridad alimentaria.

12. Siguieron denunciandose actos de violencia y explotacion sexuales en
situaciones de secuestro y trata de personas cometidos, en particular por grupos
designados como terroristas por las Naciones Unidas, en varios entornos afectados
por conflictos en los que el imperio de la ley y la autoridad del Estado seguian siendo
débiles. La trata con fines de explotacion sexual seguia siendo una forma de violencia
sexual practicada en zonas en las que habia conflictos y presencia de grupos armados
no estatales y bandas delictivas (véase A/78/172). En Colombia se utiliz6 la violencia
sexual para forzar el desplazamiento de mujeres y nifias y en zonas fronterizas,
especialmente afectadas por las actividades de trata con fines de explotacion sexual
surgidas a raiz del conflicto, habia agentes y grupos armados o dedicados a la
delincuencia organizada que recurrian a esa practica para financiar sus operaciones.
En Mali, el conflicto armado y los ataques constantes de los grupos armados contra
la poblacion civil provocaron desplazamientos masivos, exponiendo a mujeres y nifias
a mayores riesgos de secuestro, trata con fines de explotacion sexual y matrimonio
forzado. En Sudan del Sur, el secuestro, la esclavitud sexual y el matrimonio forzado
se utilizaban para el castigo colectivo de comunidades rivales. Algunos informes
indican que en el Suddn hay mujeres y niflas que fueron secuestradas en Jartum y
luego llevadas a otras zonas del pais, sobre todo la region de Darfur. En la Reptblica
Centroafricana y Mozambique, grupos armados no estatales secuestraron y
sometieron a esclavitud sexual a mujeres y niflas a las que, en algunos casos,
mantuvieron privadas de libertad durante afios. Cuando recobren la libertad, esas
mujeres y nifias seguiran teniendo el riesgo de sufrir secuelas que afecten de manera
constante y duradera a su salud fisica y psicoldgica.
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13. El afio pasado se incrementaron apreciablemente los discursos de odio por
motivos de género, los casos de desinformacion generizada y los actos de incitacion
a la violencia, lo que entrafi¢ el uso de violaciones, amenazas de violacion y otras
formas de violencia sexual para humillar y desestabilizar a comunidades especificas
y opositores politicos. Habia indicios de que los ataques ocurridos en el Sudan habian
tenido motivaciones étnicas o raciales, sobre todo en Darfur Occidental, donde habia
varios casos de mujeres no arabes sometidas a actos de violencia sexual. En Myanmar
se registraron actos de acoso por Internet especificamente dirigidos contra mujeres
vinculadas al movimiento de resistencia en los que se difundian imagenes sexuales
explicitas, se proferian expresiones discriminatorias de marcado cardcter sexual que
coincidian con los relatos ultranacionalistas y se incitaba a la violencia fisica. En 2023
la violencia sexual sigui6 utilizandose para intimidar y castigar a opositores politicos,
a sus familiares y a mujeres defensoras de los derechos humanos. La violencia sexual
sirvioé de tactica para silenciar a las mujeres en la esfera publica, como ocurrié en
Libia y el Yemen, e impedir su participacion politica.

14. Los supervivientes de la violencia sexual relacionada con los conflictos no son
un grupo homogéneo, de ahi la necesidad de un analisis interseccional y de enfoques
adaptados y centrados en los supervivientes que respondan a sus necesidades. En este
informe se documentan los casos sufridos por multiples mujeres, nifias, hombres y
niflos; se trata de personas de entre 3 y 70 afios con diversas orientaciones sexuales e
identidades de género, razas y pertenencias étnicas, y en algunos casos con
discapacidad. En el Camerun, Libia y Mozambique se agredié a mujeres y nifias
dentro de sus hogares, en las carreteras o mientras realizaban actividades
indispensables para su subsistencia. La violencia sexual relacionada con el conflicto
se acompafiaba de una violencia fisica extrema, como revelaron las lesiones mortales
sufridas durante los ataques o la introduccion de objetos en el cuerpo de las victimas.
En 2023, en la Republica Democratica del Congo y Myanmar salieron a la luz
informes sobre ejecuciones sumarias de victimas que antes habian sido violadas, lo
que evidencid la necesidad de crear capacidad forense para reforzar las medidas de
investigacion y rendicion de cuentas de quienes cometan actos de violencia sexual
relacionada con los conflictos. Aunque la gran mayoria de las victimas siguen siendo
mujeres y nifias, el fenomeno también afecta a hombres, niflos y personas con
identidades de género diversas. La mayoria de los actos de este tipo infligidos a
hombres y nifios (violaciones, amenazas de violacion y descargas eléctricas o golpes
en los genitales, entre otros) ocurrieron en centros de detencion. Las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, queer e intersexuales corrian grave peligro
de sufrir violencia sexual en situaciones de conflicto y desplazamiento, incluso como
forma de persecucion.

15. La publicacion de mi informe especial (S/2022/77) hizo que se prestara mas
atencion a la cuestion de las mujeres y las nifias que se quedaban embarazadas a raiz
de violaciones. Los casos registrados de violencia sexual relacionada con los
conflictos que acaban en embarazos suelen estar vinculados a secuestros, actividades
de reclutamiento, esclavitud sexual y matrimonios forzados en situaciones de
cautiverio. Con frecuencia se cree que esas supervivientes eran miembros de algun
grupo armado, por lo que se ven excluidas de las redes comunitarias y sumidas en la
pobreza.

16. La estigmatizacion que sufrian las victimas de violencia sexual seguia
redundando en su exclusidon socioeconémica. En la Republica Centroafricana, la
Republica Democratica del Congo y Somalia, la violencia sexual seguia desgarrando
lazos de familia y redes. Ha habido casos de culpabilizacion de las victimas tras las
agresiones y de supervivientes rechazadas por sus maridos y familiares. En el Iraq y
Mozambique, la estigmatizacion y las normas sociales lesivas entorpecieron la
reintegracion de mujeres retornadas tras sufrir un secuestro y de sus hijos. En Libia y
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la Reptblica Arabe Siria, suele presuponerse que las mujeres detenidas sufren
necesariamente violaciones, lo que da lugar a graves estigmas que pueden suscitar el
rechazo de familias y comunidades. En Mali, el Consejo Superior Islamico actud de
manera ejemplar al emitir una fetua por la que se prohibia la violencia sexual, lo que
constituia un avance importante en la lucha contra la estigmatizacion.

17. Laimpunidad de la violencia sexual relacionada con los conflictos seguia siendo
la norma. La falta de medios formales de rendicion de cuentas hacia que a menudo se
recurriera a la justicia consuetudinaria, lo que solia perjudicar a los supervivientes,
como se habia constatado en Somalia y Sudan del Sur. Muchas victimas no podian
acceder al sistema de justicia formal por falta de asistencia letrada o por estar muy
lejos de toda autoridad competente, ya que los desplazamientos y los procedimientos
judiciales solian comportar riesgos de seguridad y unos costos a menudo prohibitivos.
Con frecuencia, las victimas preferian no denunciar por miedo a las represalias y a la
estigmatizaciéon, como se observdo en el Afganistan, Libia y la Republica
Centroafricana. Los funcionarios judiciales y los abogados también sufrieron
represalias por tratar de que se investigaran y enjuiciaran los actos de violencia sexual
relacionada con los conflictos, como ocurrié en Myanmar segtn se ha informado. Una
primicia mundial fue que un tribunal interno de la Republica Democratica del Congo
enjuicio debidamente el delito de embarazo forzado, lo que dio lugar a que el
exdirigente de una faccion del grupo Mai-Mai Raia Mutomboki fuera condenado a
cadena perpetua en mayo de 2023 por crimenes de lesa humanidad. En Colombia, la
Jurisdiccion Especial para la Paz abrid oficialmente en septiembre de 2023 el
macrocaso 11 para investigar la violencia sexual y de género por motivos de
orientacion sexual o identidad de género infligida, en el marco del conflicto entre las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) y
agentes de la Fuerza Publica, a civiles y miembros de ambas partes. En la Republica
Centroafricana, el Presidente Faustin Archange Touadera promulgdé una ley que
prorrogaba las actuaciones del Tribunal Penal Especial hasta 2028 y la Sala de
Apelaciones confirmo la condena dictada en 2022 contra un comandante del grupo
armado Retorno, Reclamacion y Rehabilitacion por violaciones cometidas por
subordinados suyos basandose en el principio de responsabilidad de mando (véase
S/2023/413). A fin de promover la justicia reparadora en la Reptiblica Democratica
del Congo, el Presidente Félix-Antoine Tshisekedi Tshilombo cred un fondo de
reparaciones con arreglo a la ley sobre victimas de violencia sexual relacionada con
el conflicto aprobada en 2022 y ordené que se destinara a dicho fondo el 11 % del
canon minero. En el Iraq, el Gobierno aprob¢ liberar 12 millones de doélares de los
Estados Unidos para aplicar la Ley de Apoyo a las Supervivientes Yazidies, en virtud
de la cual se aprobaron 1.600 solicitudes de indemnizacion a mujeres y nifios yazidies
y a mujeres turcomanas, shabak y cristianas, que el Daesh habia mantenido en
cautiverio. La mayoria de las supervivientes ya habian empezado a percibir pagos
mensuales. En Guatemala, con motivo del octavo aniversario de la historica sentencia
de la causa Sepur Zarco, por la que se concedieron reparaciones transformadoras a
las victimas de violencia sexual relacionada con el conflicto, el Gobierno proclamoé
el 26 de febrero dia nacional de las victimas de la violencia sexual y la esclavitud
sexual y doméstica, y se comprometido a hacer que los supervivientes participaran
plenamente en la aplicacion de la sentencia.

18. Globalmente, las partes en conflicto siguieron mostrando un bajo grado de
cumplimiento de las normas internacionales aplicables, a pesar del consistente marco
que el Consejo de Seguridad ha ido estableciendo desde 2008, en particular mediante
sus resoluciones 1888 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2331 (2016) y 2467 (2019).
Mas del 70 % de las partes sefialadas en la lista de este informe son agresores
reincidentes, lo que supone que llevan cinco o mas afios figurando en el anexo sin
adoptar medidas correctivas o reparadoras. Para reforzar el cumplimiento y la
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prevencion, es crucial mejorar la coherencia entre las listas que figuran en los anexos
de los informes anuales del Secretario General y la practica de los comités de
sanciones de las Naciones Unidas en lo tocante a la designaciéon de personas o
entidades a las que se impondran sanciones. Cabe destacar que el Comité del Consejo
de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 2653 (2022) relativa a Haiti
designo en 2023 a otras cuatro personas, también inscritas en la lista anexa a este
informe, por la comision de diversos atentados contra la paz, la seguridad y la
estabilidad de Haiti (violaciones, asesinatos y secuestros para obtener rescate). Por
otra parte, al expirar el mandato del Comité del Consejo de Seguridad establecido en
virtud de la resolucion 2374 (2017) relativa a Mali se puso fin al régimen de sanciones
conexo, con lo que se elimind una via esencial de reunion de informacion y de
interaccion con las partes en actos de violencia sexual relacionada con los conflictos.
En 2023, después de que estallara el conflicto en el Sudan y se conociera informacion
alarmante sobre violencia sexual, mi Representante Especial siguid trabajando con
varias de las partes seflaladas en la lista de este informe, concretamente las Fuerzas
de Apoyo Rapido y las Fuerzas Armadas Sudanesas, en la adopcion de medidas
urgentes para prevenir y desalentar los actos de violencia sexual y exigir
responsabilidades a quienes los cometan. En el caso de las partes que han asumido
compromisos mediante comunicados conjuntos o unilaterales o de marcos de
cooperacion, el nivel de aplicacion sigue siendo limitado. Con todo, hubo novedades
alentadoras: en la Republica Centroafricana, el Presidente prorrogo hasta 2026 el plan
de accion nacional para prevenir y combatir la violencia de género vinculada al
conflicto; y en Colombia, con apoyo de las Naciones Unidas, se sigui6 preparando la
puesta en marcha del primer plan de accidon nacional sobre la resolucion 1325 (2000)
del Consejo de Seguridad, que incorpora un pilar especifico de proteccion contra la
violencia sexual relacionada con el conflicto y otros fenomenos.

19. Para evitar que se cometan actos de violencia sexual, es esencial transformar las
dinamicas de poder que tienen que ver con el género en los procesos politicos y de alto el
fuego, la reforma del sector de la seguridad y el control de armamentos. Hay que centrarse
especialmente en el compromiso politico y diplomatico de tratar el problema en el marco
de acuerdos y negociaciones de paz, e incluir la violencia sexual como acto prohibido en
las definiciones y los marcos de seguimiento de los acuerdos de alto el fuego. Por lo que
respecta a Colombia, aunque es alentador que los protocolos de alto el fuego entre el
Gobierno y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y el Estado Mayor Central (EMC),
un grupo disidente de las antiguas FARC-EP, tengan disposiciones en las que se insta a
proteger a los civiles y a respetar el derecho internacional humanitario, todavia no se
prohibe especificamente la violencia sexual. Puede lucharse contra la violencia sexual
mediante programas incluyentes de desarme, desmovilizacion y reintegracion, gestion de
armamentos y reduccion de la violencia comunitaria que tengan en cuenta las cuestiones
de género, pero debe ponerse mayor empefio en investigar los antecedentes de los
excombatientes que quieran ingresar en las fuerzas armadas y de seguridad nacionales
para impedir la entrada de condenados por delitos de violencia sexual o personas sobre
las que pesen sospechas verosimiles de delitos de ese tipo, ya que es indispensable para
fomentar la confianza ciudadana en las instituciones nacionales. Como la capacidad
institucional es limitada, hay que actuar en funciéon de circunstancias concretas, como
ilustra la ley por la que se cre6 una nueva fuerza de reserva para apoyar a las fuerzas
armadas nacionales de la Republica Democratica del Congo. Aunque la ley prohibe la
incorporacién de miembros de grupos armados condenados por graves vulneraciones del
derecho internacional humanitario y de los derechos humanos, como en el pais el nimero
de condenas es bajo, especialmente de miembros de grupos armados no estatales, las
personas involucradas en ese tipo de infracciones graves siguen pudiendo hacerlo.

20. Los instrumentos de desarme y control de armamentos son herramientas de
prevencion esenciales. Antes de autorizar la exportacion de armas, los Estados partes
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en el Tratado sobre el Comercio de Armas (2013) deben evaluar detenidamente los
riesgos que puedan derivarse de ello y determinar, entre otras cosas, si las armas en
cuestion podrian utilizarse para cometer o facilitar actos graves de violencia de género
o de violencia contra mujeres y nifios. Los Estados se comprometieron en 2023 a tener
en cuenta, en sus sistemas nacionales de control de las transferencias de municiones
convencionales, el riesgo de desvio de municiones para la comision de actos de
violencia de género mediante la aprobacion del Marco Global para la Gestion de las
Municiones Convencionales durante Todo el Ciclo de Vida (véanse la resolucion
78/47 y el documento A/78/111). Es necesario mantener estas iniciativas en su
conjunto, sobre todo en los periodos de transicion, a fin de proteger a los civiles de la
violencia sexual, entre otras, e impedir que estos delitos vuelvan a cometerse.

Violencia sexual en entornos afectados por conflictos

Afganistan

21. En 2023, las autoridades de facto talibanas practicamente borraron a las mujeres
y las nifias de la vida publica. En los centros de detencion continuaron las torturas y
los malos tratos psicologicos y fisicos, incluidos los actos de violencia sexual (véase
A/78/338). El Relator Especial sobre la situaciéon de los derechos humanos en el
Afganistan y el Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra las
mujeres y las nifias recibieron informaciéon fidedigna sobre palizas, detenciones
arbitrarias y encarcelamiento de mujeres manifestantes, que sufrieron violencia
sexual y de género, en muchos casos constitutiva de tortura, a manos de agentes
talibanes que buscaban informacion sobre los organizadores de manifestaciones
(A/HRC/53/21 y A/HRC/55/80). Seguia siendo dificil obtener datos debido a la
desigualdad estructural de género y al temor a las represalias, que se agravo con el
desmantelamiento en afios anteriores de varios mecanismos de proteccion y
prevencion, como los tribunales especiales para el enjuiciamiento de la violencia
contra las mujeres y los centros de acogida. En 2023, la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) confirmé los casos de violencia sexual
de seis mujeres, entre los que habia violaciones e intentos de violacion; en todos ellos
habia funcionarios talibanes implicados de facto. En el marco de las actividades de
vigilancia de los atentados graves contra la infancia, las Naciones Unidas confirmaron
que seis nifias y seis nifios habian sufrido violaciones y otras formas de violencia
sexual cometidas por autoridades de facto y agresores no identificados. Las
dificultades habituales que entraflaba documentar los casos de violencia sexual
relacionada con el conflicto, ya de por si importantes debido a la estigmatizacion y el
miedo a las represalias, empeoraron con las restricciones de la circulacion y la
exclusion de las mujeres de los sectores de la justicia y la seguridad. Hay informes
fidedignos de que la mayoria de las sobrevivientes no presentan formalmente
denuncias y de que sigue recurriéndose a mecanismos tradicionales de resolucion de
controversias, que priman el honor de la familia sobre los derechos de las victimas.
Ademas, el decreto de prohibicion de los matrimonios forzados promulgado por las
autoridades de facto resulto ineficaz debido al clima de impunidad imperante. Las
fuertes restricciones impuestas a las mujeres afganas que trabajan para las Naciones
Unidas y la prohibicién de que trabajen para organizaciones no gubernamentales
aumentaron el riesgo de que la ayuda no llegara a las mujeres, incluidas las
supervivientes. Sigui6 reprimiéndose el espacio civico y aumentaron los ataques, por
Internet y otros medios, y los cierres forzosos de organizaciones de defensa de los
derechos humanos. Ante estos problemas, las Naciones Unidas ampliaron la
prestacion de servicios de apoyo sanitario y psicosocial a mujeres y niflas vulnerables.
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Recomendacion

22. Exhorto a las autoridades de facto de los talibanes a que respeten, protejan y
hagan efectivos los derechos y libertades de las mujeres y nifias afganas, lo que
entrafia que puedan acceder plenamente y en condiciones de igualdad a la educacion,
el empleo y la participacion en todas las esferas de la vida publica y politica; y a que
permitan que los proveedores de servicios humanitarios puedan hacer su trabajo con
seguridad y eficacia, lo que incluye prestar servicios de atencion para casos de
violencia de género.

Republica Centroafricana

23. En 2023 los civiles siguieron sufriendo agresiones y actos de violencia sexual
durante operaciones militares e incursiones de grupos armados, sobre todo en las
prefecturas de Alto Bomu, Bomu y Vakaga, lo que provocd varias oleadas de
desplazamientos. Los grupos armados, incluso los signatarios del Acuerdo Politico
para la Paz y la Reconciliacidon en la Republica Centroafricana (2019), utilizaron la
violencia sexual para hacerse con el control del territorio, los recursos naturales y el
comercio. Se mantuvo la violencia, también de caracter sexual, asociada a la
trashumancia. Diversos grupos armados controlan los lucrativos corredores de
trashumancia, lo que pone en peligro a las mujeres y nifias que trabajan en los campos
cercanos, y los pastores estan fuertemente armados, lo que agudiza el riesgo de
violencia sexual. En los puestos de control ilegales de la prefectura de Nana-Mambere
que utilizan los grupos armados para actividades de extorsion, se obligd a
comerciantes de ambos sexos a desnudarse y someterse a cacheos intimos. En 2023,
la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Centroafricana (MINUSCA) documentd 290 casos de violencia sexual
relacionada con el conflicto que afectaron a 127 mujeres, 160 nifias y 3 hombres, lo
que representa un aumento del 51 % con respecto a 2022. Hubo casos de violacion,
intento de violacion, violacion colectiva, esclavitud sexual, matrimonio forzado y
desnudez forzada. Retorno, Reclamacion y Rehabilitacion y Unidad por la Paz en la
Republica Centroafricana, que son signatarios del Acuerdo Politico, fueron los que
mas actos cometieron. Varios combatientes de Retorno, Reclamacion y Rehabilitacion
estan implicados en diversos delitos de violencia sexual relacionada con el conflicto
cometidos entre 2021 y 2023 en zonas de la prefectura de Uham a las que la Mision
solo pudo acceder recientemente para llevar a cabo investigaciones de derechos
humanos (véase S/2023/769). En Alto Bomu, a causa de los ataques de Unidad por la
Paz en la Republica Centroafricana se formé un grupo armado, supuestamente para
defender a los azandes, denominado Azande Ani Kpi Gbe, que a su vez someti6 a
violencia sexual a fulanis y musulmanes por su presunta afiliaciéon a Unidad por la
Paz en la Republica Centroafricana. También hubo casos en los que estan implicados
otros grupos integrados en la Coalicion de Patriotas por el Cambio, sobre todo los
antibalaka. Los proveedores de servicios humanitarios registraron ademas 2.179
casos de violencia sexual en los que hay grupos armados implicados. Se han atribuido
177 casos a agentes de las Fuerzas Nacionales de Seguridad. También hubo casos en
los que estan implicados otros agentes de seguridad.

24. El Gobierno adopté medidas para reforzar el marco legislativo y politico del
pais. El Presidente nombro a una fiscal adjunta para casos de violencia sexual durante
conflictos y de trata de personas. En 2023, en el Tribunal de Apelacién de Bangui,
fue la primera vez que todas las causas por violencia sexual se juzgaron
sistematicamente en audiencias a puerta cerrada o parcialmente privadas, conforme a
las medidas de proteccion de la identidad de victimas y testigos (véase S/2023/769).
A pesar de estos avances, la impunidad seguia siendo generalizada. Dadas las
circunstancias, mi Representante Especial visitd en noviembre la Republica
Centroafricana para participar en una mesa redonda de alto nivel sobre rendicion de
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cuentas, lo que allan6 el proceso de concertacion de una hoja de ruta para luchar
contra la impunidad y reforzar las respuestas judiciales. Ademas, con el apoyo de las
Naciones Unidas, el Gobierno se comprometié a establecer un plan de accion para
prevenir y combatir la violencia sexual relacionada con los conflictos especificamente
dirigido a las fuerzas armadas nacionales, de conformidad con el comunicado
conjunto de 2019, como complemento a la inscripcion de fuerzas armadas nacionales
en la lista que figura en el anexo del presente informe (véase S/2022/272).

25. A pesar de los esfuerzos concertados de las Naciones Unidas en coordinacion
con las autoridades nacionales, seguia sin disponerse de unos servicios especializados
accesibles, sobre todo en las zonas alejadas y el medio rural, principalmente a
consecuencia de una financiacion insuficiente. Se mantenian algunas deficiencias ya
afiejas en la prestacion de asistencia juridica, la atencion de la salud sexual y
reproductiva, el apoyo psicoldgico y el suministro de kits de profilaxis posterior a la
exposicion a VIH.

Recomendacion

26. Insto a todas las partes que dejen de cometer actos de violencia sexual y a que
renueven su adhesion al Acuerdo Politico para la Paz y la Reconciliacion. Acojo con
agrado las medidas adoptadas por el Gobierno para hacer frente a la violencia sexual
relacionada con los conflictos, de conformidad con el comunicado conjunto de 2019,
e insto a las autoridades a que, con el apoyo de la MINUSCA y de mi Representante
Especial, aprueben un plan de accion para prevenir y combatir la violencia sexual
relacionada con los conflictos especificamente dirigido a las fuerzas armadas
nacionales. Insto ademas a las autoridades a que doten de los recursos presupuestarios
adecuados a la unidad especializada que se encarga de investigar la violencia sexual
infligida a mujeres y nifios y esta integrada por agentes de policia y gendarmeria,
entre otros, y a que presten unos buenos servicios de asistencia multisectorial a todos
los supervivientes.

Colombia

27. En 2023, en el marco de su politica de paz total, el Gobierno renovd su
compromiso de aplicar de manera integral el Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, suscrito por el Gobierno
de Colombia y las FARC-EP. Las autoridades nacionales concertaron acuerdos de alto
el fuego mediante conversaciones de paz con el ELN y el Estado Mayor Central
(EMC, suspendido parcialmente en 2024). Esos acuerdos contribuyeron a reducir la
violencia letal entre las fuerzas gubernamentales y los distintos grupos armados. No
obstante, el conflicto armado persistia en algunas zonas entre grupos armados no
estatales, lo que aumentaba el riesgo de violencia sexual. En 2023, la Unidad para las
Victimas registro 668 casos de violencia sexual relacionada con el conflicto, que
afectaron a 605 mujeres, 35 hombres y 21 personas de diversas orientaciones sexuales
e identidades de género, y 7 nifias, ocurridos principalmente en los departamentos de
Cauca, Chocé y Narifio. De esas victimas, 209 eran afrocolombianas, 58 pertenecian
a comunidades indigenas y 42 eran personas con discapacidad. En 2023, el Sistema
de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo emitié 19 alertas en las que atribuia
a grupos armados y organizaciones delictivas, como el ELN, varios grupos disidentes
de las FARC-EP y las organizaciones Clan del Golfo (también denominado
Autodefensas Gaitanistas de Colombia), Ejército Popular de Liberacion, Tren de
Aragua, La Cordillera y Puntilleros (unién de Bloque Meta y Libertadores del
Vichada) la autoria de diversos actos de violencia sexual, reclutamiento forzado y
trata de personas en el marco de disputas territoriales entre grupos armados. También
se atribuyeron casos de este tipo de violencia a la policia y las fuerzas armadas
nacionales. En 2023, las Naciones Unidas documentaron denuncias de violaciones,
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agresiones sexuales, desnudez forzada, esclavitud sexual, matrimonio forzado,
embarazo forzado y aborto forzado, que afectaron a 76 mujeres, 62 nifias, 9 personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, queer e intersexuales, 4 nifios y 3 hombres,
cifras que superan en mas del triple a las registradas durante el periodo de
presentacion de informes anterior. E1 3 % de las supervivientes eran venezolanas, lo
que pone de manifiesto los riesgos persistentes que afrontan las mujeres y nifias
refugiadas y migrantes, especialmente en los departamentos de Risaralda y Guainia y
la region fronteriza con Panama. Preocupa que mas del 40 % de las victimas fueran
menores, en su mayoria nifias. A pesar de los avances en el fortalecimiento de los
programas de reintegracion, se ha informado de que varias excombatientes de las
FARC-EP y sus hijas habian sufrido agresiones sexuales en antiguos espacios
territoriales de capacitacion y reincorporacion.

28. En apoyo a las labores de justicia transicional, mi Representante Especial visitd
Colombia en mayo de 2023 y sefialdo que debia abrirse una investigacion especial
sobre los delitos de violencia sexual, tras escuchar testimonios directos de
supervivientes sobre los problemas de acceso a la justicia y obtencion de reparaciones
que habian tenido. La Jurisdiccion Especial para la Paz publico en julio su primera
Resolucion de Conclusiones sobre los crimenes de guerra y de lesa humanidad, por
violencia sexual y de género y hechos de otra indole, imputados a antiguos integrantes
de las FARC-EP (varios mandos intermedios y un mando superior) y abrio
formalmente en septiembre el macrocaso 11. La Fiscalia General de la Nacion inicid
71 nuevas actuaciones penales sobre violencia sexual relacionada con el conflicto. La
Unidad de Victimas concedi6 reparacion a 699 victimas. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar presto asistencia a 22 nifios que habian sido victimas de violencia
sexual relacionada con el conflicto. A 2023, la ejecucion de la historica sentencia
sobre el secuestro y los actos de violencia sexual sufridos por la periodista Jineth
Bedoya Lima que la Corte Interamericana de Derechos Humanos habia dictado en
2021 seguia siendo desigual y varias de sus disposiciones, como la creacion de un
fondo de proteccion para periodistas, estaban pendientes de aplicacion. Para prevenir
la comision de actos de violencia sexual y de género por las fuerzas del Estado, el
Gobierno aprobd en marzo de 2023 la nueva politica de seguridad, defensa y
convivencia ciudadana, que fortalece los mecanismos de denuncia pertinentes.

29. Seguia habiendo muchos problemas para denunciar y acceder a los servicios, en
particular la escasa presencia del Estado en las zonas rurales, la falta de confianza en
el sistema judicial y el temor a las represalias por falta de mecanismos eficaces de
proteccion para los supervivientes, sus familiares y sus representantes. En las zonas
rurales, los servicios de salud mental y salud sexual y reproductiva eran escasos, lo
que afectaba de manera desproporcionada a las mujeres y nifias afrocolombianas e
indigenas. A los supervivientes que emigraron de la Republica Bolivariana de
Venezuela seguia costandoles que los reconocieran como victimas de violencia sexual
relacionada con el conflicto, por lo que tenian menos posibilidades de asistencia.

Recomendacion

30. Felicito al Gobierno de Colombia por los esfuerzos que ha desplegado para
elaborar, en coordinacién con representantes de la sociedad civil, el primer plan de
accion nacional sobre la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad e insto a
las autoridades a introducir en el texto medidas operativas presupuestadas de lucha
contra la violencia sexual relacionada con el conflicto y a agilizar la aplicacién de las
disposiciones de género del Acuerdo de Paz de 2016. Celebro que la Jurisdiccion
Especial para la Paz haya abierto formalmente el macrocaso 11 e insto a las
organizaciones de mujeres, los representantes de las victimas y los supervivientes a
participar en condiciones de seguridad en todas las etapas del proceso. Pido ademas
a las partes que introduzcan en los acuerdos de alto el fuego disposiciones de
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prohibicién expresa de la violencia sexual y que controlen rigurosamente su
cumplimiento mediante mecanismos de vigilancia y verificacion.

Repiblica Democritica del Congo

31. En 2023, la situacion humanitaria y de seguridad en el este de la Republica
Democratica del Congo empeord debido a la escalada del conflicto armado, las
operaciones militares y las repetidas violaciones del alto el fuego del Movimiento 23
de Marzo (M23) y las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo, lo
que hizo que aumentaran los riesgos de violencia sexual. En noviembre, ¢l Gobierno
y la MONUSCO finalizaron un plan general conjunto para una retirada gradual,
responsable y sostenible de la Mision. En el marco del plan de transicion se ayudo a
fortalecer la capacidad del Gobierno de luchar contra la violencia sexual relacionada
con el conflicto, en vista de los patrones persistentes que presenta tal violencia en la
parte oriental del pais.

32. El margen de accion que tienen las Naciones Unidas para vigilar la violencia
sexual relacionada con el conflicto en el pais ha ido estrechandose progresivamente
debido a la escalada del conflicto y a problemas histéricos de denuncia de los actos
en cuestion y de acceso a los servicios, como el miedo a las represalias y las limitadas
infraestructuras. A pesar de esas dificultades, en 2023 la MONUSCO document6 733
casos de violaciones, violaciones colectivas, esclavitud sexual y matrimonios
forzados que entrafiaron una violencia fisica extrema y afectaron a 509 mujeres, 205
nifias, 18 hombres y 1 niflo. De esos casos, 88 se habian denunciado en afios
anteriores. La mayoria de los casos (556) se atribuyeron a grupos armados no estatales
y los 177 restantes a agentes del Estado: 153 a las Fuerzas Armadas (en mas de la
mitad de ellos las victimas fueron mujeres); 19 a la Policia Nacional Congolesa; y 5
a otros agentes estatales. Los casos perpetrados por las Fuerzas Armadas se
produjeron principalmente durante operaciones militares en Ituri y Kivu del Norte y
comprendieron practicas de esclavitud sexual. La Policia Nacional sigui6é viéndose
implicada en casos de violacion y otras formas de violencia sexual, algunos de los
cuales se produjeron durante detenciones.

33. Los actos de violencia sexual se cometian a menudo durante incursiones en
localidades en represalia por una supuesta colaboracion con grupos armados rivales
o con las fuerzas estatales. En la comision del total de 71 casos estuvieron implicadas
las Fuerzas Democraticas Aliadas, que persistieron en sus tradicionales practicas de
esclavitud sexual bajo supervision de los mandos jerarquicos (véase S/2023/990), que
consistian en secuestrar a mujeres y nifias y casarlas por la fuerza con miembros del
grupo, lo que dio lugar a casos de embarazo por violacion. Varias facciones del grupo
armado Nyatura participaron en otros 34 casos y miembros del M23 en 67 casos mas.
En Ituri, los cadaveres de las mujeres presuntamente asesinadas por miembros de la
Cooperativa para el Desarrollo del Congo mostraban signos de violacion; también
violaron y ejecutaron a mujeres y nifias los miembros de otros grupos armados, como
la milicia Zaire y el grupo Chini ya Tuna. En Kivu del Sur, miembros del grupo
armado Ngumino cometieron violaciones masivas de mujeres, algunas de las cuales
también fueron mutiladas y asesinadas después. Los defensores de los derechos
humanos fueron blanco de ataques, como las mujeres secuestradas y violadas por
combatientes de Mai-Mai Raia Mutomboki. En las provincias de Maniema y
Tanganica, miembros de Mai-Mai utilizaron la violencia sexual para consolidar el
control sobre el territorio y sus lucrativos recursos naturales. En Tanganica, la milicia
Twa perpetrd el mayor nimero de ataques documentados, principalmente violaciones
masivas durante incursiones en aldeas.

34. En junio, mi Representante Especial se reunié con altos funcionarios del
Gobierno para revitalizar la aplicacion del comunicado conjunto de 2013 y su adicion
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sobre la lucha contra la violencia sexual relacionada con los conflictos y sefialé a su
atencion el alarmante aumento de los casos en los lugares ocupados por desplazados
y sus alrededores, constatado al visitar el campamento de Bulengo (Kivu del Norte),
donde varios proveedores de servicios humanitarios le informaron de que habian
atendido 1.118 casos de violencia sexual en poco menos de tres meses y otros 6.823
en campamentos cercanos y sus alrededores. El conflicto y la pobreza obligaron a
mujeres y niflas desplazadas a prostituirse para sobrevivir, lo que pone de relieve el
nexo entre inseguridad alimentaria y violencia sexual. Mi Representante Especial
inst6 al Gobierno a que diese proteccion a las personas que huian del conflicto en
virtud de la obligacion de proteger a los civiles que establece el derecho internacional.
En 2023, la MONUSCO realizé 15 misiones conjuntas para investigar vulneraciones
y atropellos de los derechos humanos, incluidos los casos de violencia sexual, y
respaldo la organizacion de 20 tribunales moviles. En los casos de violencia sexual
relacionada con el conflicto examinados por las Naciones Unidas, las autoridades
judiciales enjuiciaron y condenaron a 36 miembros de las Fuerzas Armadas, 11
miembros de la Policia Nacional, 20 miembros de grupos armados y 48 civiles de
sexo masculino.

Recomendacion

35. Insto a las autoridades a: agilizar la aplicacion de la adicion al comunicado
conjunto sobre la lucha contra la violencia sexual en el conflicto haciendo avanzar
los respectivos planes de accion de las fuerzas armadas y la policia nacionales; dotar
de presupuesto especifico al fondo de reparaciones; y revisar la ley por la que se creo
una nueva fuerza de reserva para apoyar a las fuerzas armadas congolesas, a fin de
evitar la incorporacion de personas sobre las que pesen sospechas fundadas de actos
de violencia sexual. Pido ademas a las autoridades que amplien de inmediato las
medidas de seguridad en los lugares de desplazamiento y sus alrededores para mejorar
la proteccion y el acceso a los servicios.

Iraq

36. Sigui6 habiendo atentados esporadicos del Daesh en un tenso clima politico y
de seguridad en el que mas de 1 millon de iraquies todavia estaban en situacion de
desplazados internos (véase S/2023/700) y continuaron constatandose casos de
violencia sexual relacionada con el conflicto ocurridos en afios anteriores. Las
Naciones Unidas confirmaron los actos de violencia sexual perpetrados por el Daesh
contra 11 nifias, 3 de las cuales habian sido secuestradas en 2014 y fueron rescatadas
en 2023. Los ocho casos restantes se habian producido en afios anteriores. En el marco
del proceso de retorno de los ciudadanos iraquies desplazados en el campamento de
Al-Hawl (Republica Arabe Siria), 765 familias, el 70 % de ellas encabezados por
mujeres, regresaron al Iraq, donde a menudo se ven estigmatizados por sospechas de
pertenencia al Daesh. Segtin la Direccion de Asuntos Yazidies del Ministerio de
Habices y Asuntos Religiosos del Gobierno Regional del Kurdistdn, de los 6.417
yazidies secuestrados se ha rescatado a 3.570 (2.024, nifios y nifias, 1.207 mujeres y
339 hombres) y 2.847 siguen en paradero desconocido. No obstante, en esas cifras no
se tiene en cuenta otros grupos afectados, como los turcomanos o los shabak. En 2023,
multiples supervivientes de la violencia sexual relacionada con el conflicto y
organizaciones de derechos humanos informaron a la Misidon de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Iraq (UNAMI) de las necesidades de proteccion y refugio de
hasta 40 supervivientes, entre ellas mujeres y nifias arabes sunies, a las que
amenazaban sus propias familias y comunidades por considerarlas miembros del
Déesh, lo que ponia de manifiesto los problemas de estigmatizacidon y rechazo que
dificultaban la reintegracién socioecondémica.
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37. Enjunio de 2023, el Gobierno aprobo liberar 12 millones de dolares para aplicar
la Ley de Apoyo a las Supervivientes Yazidies, en virtud de la cual ya se han aprobado
unas 1.600 solicitudes de indemnizar a mujeres y nifios yazidies y a mujeres
turcomanas, shabak y cristianas que el D4aesh habia mantenido cautiverio. Con apoyo
de las Naciones Unidas, la Direccion General de Asuntos de las Supervivientes,
adscrita al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, elaboré6 un acuerdo de
cooperacion con organizaciones no gubernamentales iraquies para establecer un
sistema de derivacion de casos que permitié a mas de 60 supervivientes acceder a
servicios de salud mental y apoyo psicoldgico. El Equipo de Investigaciones de las
Naciones Unidas para Promover la Rendicion de Cuentas por los Crimenes del
Daesh/Estado Islamico en el Iraq y el Levante (UNITAD) siguié documentando
crimenes del Déesh. Una investigacion minuciosa de los actos de violencia sexual
contra mujeres y nifias cometidos en el Iraq por el Déaesh entre 2014 y 2017 revelo
casos de esclavitud sexual de mujeres y nifias yazidies, algunas de tan solo 9 afios, y
de asesinato sistematico de hombres y nifios que pueden constituir genocidio,
crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra. Ademas, el UNITAD concluy6 que
las practicas de esclavitud sexual y matrimonio forzado infligidas a mujeres y nifias
cristianas, chiies turcomanas y sunies, asi como el asesinato de hombres y nifios,
podian ser constitutivas de crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra. En
2023, el Consejo de Seguridad prorrogd por solo un afio el mandato del UNITAD, lo
que hizo que entre las organizaciones de la sociedad civil cundiera la preocupacion
sobre la forma en que se utilizaria la informacion recopilada para lograr que el Daesh
rindiera cuentas por sus crimenes atroces, incluidos los actos de violencia sexual
relacionada con el conflicto, una vez que expirase el mandato del Equipo.

Recomendacion

38. Felicito al Gobierno por sus avances en la aplicacion de la Ley de Apoyo a las
Supervivientes Yazidies y pido que se elimine la documentacion de la investigacion
penal de los requisitos probatorios en el procedimiento de solicitud. Insto a las
autoridades a que aprueben las disposiciones legislativas pendientes sobre proteccion
de la infancia para que a todos los nifios se les reconozca una identidad juridica sin
importar la situacion en que se encuentren. Insto ademés al Gobierno a que establezca
un marco juridico nacional de investigacion, enjuiciamiento y resolucion de crimenes
internacionales, incluidos los de violencia sexual.

Israel y el Estado de Palestina®

39. En la mafana del 7 de octubre de 2023, un conjunto coordinado de miembros
de Hamas, a los que se sumaron civiles y miembros de otros grupos, unos con armas
y otros desarmados, traspaso la valla perimetral entre Israel y Gaza por varios puntos
y atacé indiscriminadamente diversos objetivos militares y civiles, entre ellos varias
aldeas y carreteras y dos festivales de musica. En general, los ataques se prolongaron
varias horas y, en algunos casos, los agentes armados se quedaron varios dias in situ.
Fuentes oficiales informan de que unas 1.200 personas habian sido asesinadas en
distintos lugares y de que otras 253 habian sido secuestradas en Israel, 134 de las
cuales atn seguian cautivas en Gaza en febrero de 2024.

40. Mi Representante Especial organizo, con apoyo de un equipo de expertos
técnicos y por invitacion del Gobierno del pais, una visita oficial a Israel del 29 de
enero al 14 de febrero de 2024 con el propdsito de reunir, analizar y contrastar
informacién sobre presuntos actos de violencia sexual relacionada con el conflicto
durante los atentados terroristas perpetrados el 7 de octubre y con posterioridad por

-

Referirse a una situacion no es dictar una resolucién judicial y mencionar a un agente no estatal
no afecta a su condicién juridica.
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Hamas y otros grupos armados palestinos. Como no tenia fines de investigacion y su
duracion era limitada, la misién no extrajo conclusiones que permitieran imputar los
hechos a grupos armados especificos o determinar el total de casos de violencia sexual
relacionada con el conflicto que se habian producido durante los atentados del 7 de
octubre y posteriormente, para lo debia hacerse una investigacion en toda regla.

41. En el informe de mision que elabor6 a partir de la informacion recopilada, mi
Representante Especial sefialaba que habia indicios razonables para creer que durante
los ataques del 7 de octubre se habian producido actos de violencia sexual relacionada
con el conflicto en diversos puntos de la periferia de Gaza, incluidas varias
violaciones individuales y colectivas en al menos tres lugares: el recinto del festival
de musica Nova y sus alrededores, la carretera 232 y el kibutz Reeim. Habia indicios
razonables para creer que en el festival de musica Nova y sus alrededores habia
habido multiples casos de violencia sexual en los que las victimas habian sido
violadas por una o varias personas y posteriormente asesinadas. Ademads, segln
declaraciones de testigos presenciales, habia por lo menos dos casos de violacion de
cadaveres de mujeres. Segtin informacion fidedigna extraida de las declaraciones de
personas que presenciaron los hechos, en la carretera 232 se produjo un caso de
violacion de dos mujeres por varios agentes armados. El equipo de la mision también
sefiald en el informe que en el kibutz Reeim habia confirmado ademas el caso de una
mujer violada en el exterior de un refugio antiaéreo y que en las distintas ubicaciones
de los atentados perpetrados el 7 de octubre habia constatado el hallazgo de varios
cadaveres, la mayoria de mujeres, que estaban desnudos en su totalidad o de cintura
para abajo y tenian las manos atadas y multiples disparos, a menudo en la cabeza. En
la carretera 232 se constatdo un caso similar en el que también habia cadaveres de
hombres. El hecho de que en esos casos las victimas aparecieran desnudas y atadas
tal vez fuera circunstancial, pero también podia apuntar a determinado tipo de
violencia sexual. Por lo que respecta a los rehenes que se llevaron a Gaza, el equipo
de la mision recibié informacion clara y convincente sobre actos de violencia sexual,
incluidas violaciones, torturas sexualizadas y tratos crueles, inhumanos vy
degradantes, infligidos a mujeres y nifios mientras estaban cautivos, y tenia motivos
fundados para considerar posible que alin se siguieran cometiendo actos de ese tipo
(véase S/2024/217).

42. Respecto de la Ribera Occidental ocupada, las Naciones Unidas confirmaron
también la informacién de que, durante sus arrestos y detenciones de mujeres y
hombres palestinos tras los atentados del 7 de octubre, las fuerzas de seguridad
israelies con frecuencia propinaron palizas, malos tratos y humillaciones, entre los
que hubo actos de agresion sexual, como dar patadas en los genitales, amenazar con
violar y forzar a desnudarse total o parcialmente a los detenidos (véase
A/HRC/55/28). Ademas, seglin informaron varias entidades de las Naciones Unidas,
poco después de que se iniciaran las operaciones terrestres de las Fuerzas de Defensa
de Israel, se dio la noticia de un presunto caso de detencion masiva de mujeres,
hombres y nifios palestinos, agravado por multiples actos de violencia sexual,
similares a los constatados en la Ribera Occidental ocupada.

Recomendacion

43. Hago un nuevo llamamiento a la aplicaciéon inmediata de un alto el fuego
humanitario y pido que en todos los acuerdos politicos y de alto el fuego se trate la
violencia sexual relacionada con el conflicto. Exhorto a Hamas a que libere de forma
inmediata e incondicional a todos los rehenes y se asegure de que estdn protegidos
contra la violencia sexual y otros problemas. Pido al Gobierno de Israel que, sin
mayor dilacidn, dé acceso a los organismos competentes de las Naciones Unidas para
que se investiguen exhaustivamente las presuntas infracciones en su totalidad,
incluidos los actos de violencia sexual relacionada con el conflicto, con lo que
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garantizara que se haga justicia y se rindan cuentas. Pido ademas al Gobierno de Israel
que trate a los detenidos con humanidad y pleno respeto a la dignidad inherente a todo
ser humano, segiin las normas y principios internacionales, y que permita el acceso
irrestricto de observadores independientes a los centros de reclusion.

Libia

44. En 2023, los enfrentamientos puntuales entre grupos armados, la proliferacion
de armas ilicitas, las divisiones persistentes entre los agentes politicos libios y los
problemas de gobernanza crearon un clima de impunidad en torno a la comision de
actos de violencia sexual relacionada con el conflicto. La violencia sexual fue
utilizada por agentes estatales y no estatales libios como tactica para silenciar a
periodistas, personas privadas de libertad, migrantes y mujeres (véase A/HRC/52/83).
Ese afio se constatd la difusion por Internet de discursos de odio por motivos de
género y amenazas de violencia sexual y otros actos; una politica recibié6 amenazas
de muerte y de difamacion de caracter sexual. Los defensores de los derechos
humanos mostraron preocupaciéon por su seguridad ya que seguian recibiendo
amenazas de violencia sexual, sobre todo por Internet. Hubo casos de agresiones

sexuales grabadas y publicadas en linea; se ha informado de que uno de ellos se
produjo después de que la victima denunciara en medios sociales a un grupo armado.

45. El miedo a las represalias, la estigmatizacion y las normas sociales relativas al
honor y la vergilienza contribuyeron a que hubiera muchas menos denuncias de lo
esperable. Las victimas que optaron por denunciar formalmente fueron objeto de
acoso y represalias, en un caso, por parte de fiscales y agentes de policia, tras lo cual
la victima huyo del pais. En 2023, la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en
Libia (UNSMIL) confirmé cinco casos de violencia sexual relacionada con el
conflicto que afectaron a tres mujeres y dos nifios varones. Persistieron las amenazas
y los casos de violencia sexual en centros de detencion en los que el acceso
humanitario seguia estando fuertemente restringido. Seglin se ha informado, habia
funcionarios de prisiones que aprovechaban las dificiles condiciones de reclusion para
forzar a mantener relaciones sexuales a cambio de alimentos y otras compensaciones.
Se habian recibido informes que indicaban que el director de la carcel de Mitiga, que
estaba bajo el control del Cuerpo de Disuasion para la Lucha contra la Delincuencia
Organizada y el Terrorismo, gestionaba las actividades de prostitucion forzada de las
reclusas. Las mujeres detenidas por presunta pertenencia al Daesh seguian recluidas
con sus hijos en la prision militar de Kuwayfia y en la carcel de Yudayda, donde se
exponian a violaciones y otras formas de violencia sexual. Las personas lesbianas,
gais, bisexuales, transgénero, queer e intersexuales fueron objeto de violencia sexual,
en particular durante su privacion de libertad (véase A/HRC/53/36/Add.2).

46. Traficantes, contrabandistas y hombres armados siguieron infligiendo a
personas migrantes, refugiadas, solicitantes de asilo y desplazadas actos de violencia
sexual relacionada con el conflicto. También hubo agentes del Estado implicados en
tales actos. Se informo a la UNSMIL de que en Misrata habia mujeres y nifias reclusas
que eran sometidas a abusos sexuales a cambio de alimentos. Funcionarios del
Departamento de Lucha contra la Migracion Ilegal y miembros de grupos armados no
estatales cometieron actos de violencia sexual contra personas migrantes y refugiadas
como tactica de control. La mayoria de las supervivientes de violencia sexual,
incluidas las que se habian quedado embarazadas, tenian escaso o nulo acceso a los
servicios. El marco legislativo seguia siendo discriminatorio, ya que no protegia a las
victimas y a los testigos, que a menudo eran amenazados por grupos armados y
agentes estatales deseosos de inhibir las denuncias. Ademas, todavia no se habia
aprobado el proyecto de ley de proteccion de las mujeres contra la violencia. A fin de
reforzar la rendicion de cuentas, la UNSMIL ayudo6 a la Fiscalia General a establecer
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un departamento de derechos humanos y un centro especifico de capacitacion para
fiscales.

Recomendacion

47. Pido a las autoridades libias y a los agentes no estatales que concedan a las
Naciones Unidas un acceso humanitario irrestricto a las prisiones, los centros de
detencion y los puntos de desembarco de migrantes y refugiados. También les pido
que aprueben leyes de lucha contra la trata y de proteccion de las mujeres y los nifios
contra a la violencia y que exijan responsabilidades a quienes cometan este tipo de
delitos.

Mali

48. En 2023, en el norte de Mali continuaron los ataques de Al Qaeda y grupos
asociados al Estado Islamico y en el centro del pais los actos de la violencia entre
comunidades, incluidos los de caracter sexual. En el segundo semestre se acelero la
retirada de la Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Mali (MINUSMA) y se incrementaron los enfrentamientos entre grupos
armados y las Fuerzas de Defensa y de Seguridad Malienses. Ademas, en enero de
2024, el gobierno de transicion anuncié el fin del Acuerdo para la Paz y la
Reconciliacion en Mali dimanante del Proceso de Argel.

49. El periodo que abarca el informe estuvo marcado por problemas de seguridad
en constante evolucion, como los ataques directos contra el personal, las instalaciones
y los equipos de salud perpetrados por miembros de grupos armados, los cuales
también desbarataron actividades de divulgacion comunitaria sobre prevencion y
eliminacion de la violencia sexual y de género al amenazar a representantes de la
sociedad civil, particularmente en las regiones de Tombuctu y Menaka. Ademas, la
retirada acelerada de la MINUSMA entorpecié notablemente la vigilancia de la
violencia sexual relacionada con el conflicto. En esas circunstancias, los proveedores
de servicios humanitarios registraron 158 casos de violencia sexual relacionada con
el conflicto en 2023, que afectaron a 90 mujeres y 68 nifias, de las cuales el 65 % eran
desplazadas. Fueron mayoritariamente casos de violacion, matrimonio forzado y
esclavitud sexual. Se registraron 23 embarazos por violaciones asociadas al conflicto.
Los agresores eran miembros de diversos grupos armados, entre ellos el Movimiento
Arabe de Azawad, Jama‘a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin, el Movimiento Nacional
de Liberacion de Azawad y el Grupo de Autodefensa de los Tuaregs Imgads y sus
Aliados. En cuanto a los agentes estatales, el Grupo de Expertos establecido en virtud
de la resolucion 2374 (2017) del Consejo de Seguridad, relativa Mali, observo que
los actos de violencia sexual relacionada con el conflicto que cometian en Mopti
miembros de las Fuerzas de Defensa y de Seguridad Malienses, el personal de
seguridad extranjero y las milicias dozo tendian a aumentar desde 2022 (véase
S/2023/578). En abril de 2023, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos publicé un informe en el que se recogian
denuncias verosimiles de que 500 personas habian sido asesinadas y 58 mujeres y
niflas habian sido violadas por miembros de las fuerzas armadas durante una
operacion militar en Moura, en el centro de Mali, en 2022. El Gobierno de transiciéon
aun no ha publicado el resultado de las investigaciones sobre las vulneraciones del
derecho internacional humanitario y de los derechos humanos anunciadas en 2022
(véase S/2023/21).

50. En aplicacion de lo dispuesto en el comunicado conjunto de 2019 del Gobierno
de Mali y las Naciones Unidas sobre la prevencién de la violencia sexual relacionada
con el conflicto, el Ministerio de Defensa aprob6 una estrategia de género que se
aplica a la reforma de los sectores de la seguridad y la justicia mediante un plan de
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accion integral y un presupuesto especifico. En 2023, la Organizacion presto servicios
especializados a 190 victimas de trata y ayudo a las autoridades de transicion a ofrecer
servicios multisectoriales a las supervivientes mediante 15 centros de atencion
integral. Sin embargo, el acceso a los servicios se vio entorpecido por varios factores,
a saber, las enormes distancias que tenian que recorrer los supervivientes de zonas
remotas, el desconocimiento de los servicios disponibles, la inseguridad generalizada
y los costos prohibitivos de los procedimientos judiciales. Ademas, persistian las
deficiencias de atencion clinica de las personas violadas y de apoyo psicoldgico.

Recomendacion

51. Insto a las autoridades de transicion a que agilicen la aplicaciéon de las
disposiciones del comunicado conjunto y a que investiguen los actos cometidos por
fuerzas armadas nacionales, milicias comunitarias y personal de seguridad extranjero.
Pido ademas a las autoridades de transicion que apliquen de manera efectiva la ley
sobre reparaciones y que se aseguren de que los supervivientes tienen acceso a los
servicios.

Myanmar

52. Elespacio civico, en retroceso desde la toma del poder por los militares en 2021,
siguid estrechandose en 2023 a medida que iban conociéndose cada vez mas casos de
violaciéon y otros actos de violencia sexual sufridos por mujeres, hombres, nifias,
niflos y personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, queer e intersexuales. En
algunos de ellos, las victimas fueron asesinadas, sobre todo durante operaciones
militares de las fuerzas armadas de Myanmar. Los combates entre las fuerzas armadas
de Myanmar y multiples grupos armados, incluidas las organizaciones étnicas
armadas y las fuerzas de defensa del pueblo, se intensificaron a partir de octubre, con
lo que en diciembre de 2023 habia mas de 660.000 nuevos desplazados. En todo el
pais, 2,3 millones de personas se vieron obligadas a huir, lo que hizo que aumentaran
los riesgos de violencia sexual, incluso en campamentos de desplazados, donde se
han conocido actos de violencia sexual cometidos por jefes de campamentos, lideres
religiosos y docentes. Unos 61.900 civiles habian huido a paises vecinos. Mas de
900.000 refugiados rohinyas seguian viviendo en Bazar de Cox (Bangladesh), cada
vez mas expuestos a la trata con fines de explotacion sexual a causa del deterioro de
las condiciones de seguridad, que se agravo al disminuir la ayuda humanitaria.

53. Las fuerzas del Consejo de Administracion del Estado perpetraron por doquier
actos de violencia sexual y de género contra civiles (véase A/78/527). Las fuerzas
armadas de Myanmar seguian practicando arrestos y detenciones arbitrarias de
civiles. Al pasar por puestos de control, las mujeres, las nifilas y las mujeres
transgénero se exponian a un riesgo elevado de violencia sexual, por ejemplo de sufrir
una violacién colectiva. En su seguimiento de los atentados graves contra la infancia,
las Naciones Unidas confirmaron los casos de violencia sexual padecidos por dos
niflas y un nifo. Siguieron apareciendo testimonios de actos de violencia sexual
cometidos por las fuerzas armadas de Myanmar y milicias asociadas durante
incursiones en aldeas y operaciones terrestres, a veces antes de ejecutar a la victima,
sobre todo en las regiones de Sagaing y Magway. En marzo de 2023, unos 100
soldados de las fuerzas armadas de Myanmar entraron en una aldea de la region de
Sagaing y al parecer detuvieron y torturaron a algunos de sus habitantes. Secuestraron
a tres mujeres; mas tarde se encontraron sus cadaveres con objetos extrafios en su
interior, lo que hace suponer que hubo violencia sexual (véase A/HRC/54/59). Se han
ido conociendo cada vez més denuncias de actos de violencia sexual cometidos por
las fuerzas de defensa del pueblo, las fuerzas de defensa locales y organizaciones
étnicas armadas en zonas fuertemente armadas. Ha habido casos de secuestro por
persona armada en los que se llamo a las esposas de los secuestrados para reclamar
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favores sexuales a cambio de la liberacion del marido. La dinamica del conflicto,
agravada por la desesperacion econdmica, siguidé dando pabulo, dentro y fuera de
Myanmar, a actividades de trata en las que las victimas eran violadas por una o varias
personas y reducidas por la fuerza a la esclavitud sexual.

54. Los servicios sanitarios y judiciales eran practicamente inaccesibles en el clima
de intimidacion general impuesto por las autoridades de facto. Hay claros indicios de
que la mayor parte de los actos de violencia sexual cometidos por partes en conflicto
quedaban sin denunciar cuando los supervivientes se enfrentaban a la falta de
mecanismos eficaces de remision, la estigmatizacion y el miedo a las represalias, a
veces de los propios familiares. Segun parece, para evitar que presentaran denuncias
y que accedieran a los servicios, los agresores amenazaban a los supervivientes con
denunciarlos ante las autoridades competentes de facto por pertenecer al movimiento
de resistencia. Con la quiebra del estado de derecho, las comunidades recurrieron en
mayor medida a mecanismos informales de justicia; se ha informado de la reticencia
a actuar en algunos casos en los que estaban implicados miembros de las
organizaciones étnicas armadas y las fuerzas de defensa del pueblo. Algunos casos de
violencia sexual se denunciaron ante el Gobierno de Unidad Nacional, que al parecer
los investig6. Los proveedores de servicios podian ser detenidos y eran renuentes a
reconocer en publico que trabajaban en la prevencion y la eliminacion de la violencia
de género. Se amenazaba a los refugios para victimas de actos de violencia sexual
cometidos por traficantes vinculados a las fuerzas armadas de Myanmar y grupos
asociados, que a duras penas conseguian ofrecer el refugio y la seguridad adecuados.
Las organizaciones de defensa de los derechos de las mujeres seguian encontrando
trabas y restricciones a la hora de constituirse o inscribirse para obtener financiacion.
Se ha informado de que los militares controlan la distribucion de los tratamientos
antirretroviricos contra el VIH y que deniegan este tipo de medicacion vital a quienes
consideran integrantes del movimiento de resistencia.

Recomendacion

55. Insto al ejército de Myanmar a que aplique plenamente la resolucion 2669 (2022)
del Consejo de Seguridad, libere de inmediato a todas las personas privadas de libertad
de manera arbitraria y haga que quienes cometan actos de violencia sexual tengan que
responder por ello. Insto ademas al ejército de Myanmar a que permita el acceso
inmediato y sin restricciones a los 6rganos de investigacion e informacion con mandato
de las Naciones Unidas y a los agentes humanitarios que prestan apoyo a las poblaciones
afectadas.

Somalia

56. Las hostilidades, a las que se sumo el deterioro de la situacion humanitaria por
problemas asociados al clima, como las inundaciones y las sequias, propiciaron los
desplazamientos, que exponian particularmente a mujeres y nifias desplazadas a la
violencia sexual relacionada con el conflicto. Las dificultades de acceso a zonas
controladas por Al Shabaab, la inseguridad reinante y la proteccion que los clanes
brindaban a los presuntos agresores contribuyeron a que el nimero de denuncias fuera
mucho menor que el de casos. En 2023, la Misiéon de Asistencia de las Naciones
Unidas en Somalia (UNSOM) confirmé los casos de violencia sexual relacionada con
el conflicto (que incluian violaciones individuales y colectivas consumadas o en
grado de tentativa) de 24 mujeres y 6 nifias, en su mayoria desplazadas. En su labor
de vigilancia de los atentados graves contra la infancia, las Naciones Unidas
confirmaron los casos de violacion y otras formas de violencia sexual de 231 nifias.
Los agresores solian atacar a las nifias en zonas aisladas, como campos de labranza y
pastizales situados fuera de las aldeas. Se infligieron actos de violencia sexual a 49
niflas secuestradas. La mayoria de los incidentes se atribuyeron a personas armadas
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no identificadas, a Al-Shabaab, milicias de clanes y fuerzas de defensa comunitarias.
También se imputaron varios casos a la Policia y el Ejército Nacionales Somalies, y
a las fuerzas policiales de Hirshabelle, Yubalandia y Liyu. En relacién con la ofensiva
militar emprendida contra Al-Shabaab en 2023, diversos proveedores de servicios
indicaron que habia aumentado el riesgo de violencia de género para las nifias, los
hogares encabezados por mujeres, las viudas, las divorciadas, las mujeres con
discapacidad y las mujeres y nifias de clanes minoritarios. En el contexto de disputas
entre clanes, hubo miembros de milicias de clanes que cometieron actos de violencia
sexual, principalmente en el estado de Galmudug.

57. Con apoyo de las Naciones Unidas, varios altos funcionarios gubernamentales,
legisladores, lideres religiosos y parlamentarias se reunieron en Mogadiscio en
octubre de 2023 y propugnaron una ley que reforzara la proteccion de mujeres y nifias.
En diciembre, el Gabinete Federal aprobo el nuevo proyecto de ley sobre los delitos
de violacién e indecencia, que tiene por objeto proteger de la violencia sexual a todas
las personas. En el proyecto de ley se consideraba nifio a todo menor de 18 afios, pero
otras de sus disposiciones no se ajustaban a las normas internacionales, como las que
definian los delitos de violacidon y atentado al pudor. A fin de mejorar la proteccion
de los nifios contra la violencia sexual, el Gabinete Federal aprobd en agosto el
proyecto de ley de derechos del nifio; el proyecto de ley de justicia juvenil aun no se
habia aprobado. La rendicion de cuentas seguia siendo limitada y las investigaciones
rara vez daban lugar a enjuiciamientos. En diciembre de 2021, una nifia fue violada
en grupo y asesinada; se detuvo a los presuntos delincuentes, pero atin no habia fecha
de juicio. Seguia aplicandose el xeer, un sistema consuetudinario de resolucion de
controversias que no tenia en cuenta las necesidades y los derechos del sobreviviente.
En 2023 se prestaron servicios de atencidon para victimas de violencia de género a
754.653 personas, casi el doble de beneficiarios que en 2022, un resultado que
obedece al aumento de los recursos asignados a programas de apoyo y a la
intensificacion de los esfuerzos para llegar a lugares remotos, lo que puso de relieve
lo importante que era invertir en la prestacion de servicios especializados integrales
en zonas afectadas por conflictos y zonas remotas. La Organizacion colabor6 con el
Gobierno para prestar apoyo a los "centros de atencion integral”, que prestaban
servicios de asistencia médica, apoyo psicosocial de urgencia y alojamiento temporal
a los supervivientes. En 2023, las Naciones Unidas prestaron servicios de asistencia
médica y apoyo psicosocial a 115 supervivientes de violencia sexual relacionada con
el conflicto, algunas de las cuales habian sido obligadas a casarse con miembros de
Al-Shabaab.

Recomendacion

58. Insto al Gobierno Federal a que agilice la aplicacion del plan de accion nacional
de 2022 para aplicar la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, que
incorpora las prioridades establecidas en el comunicado conjunto de 2013 sobre la
lucha contra la violencia sexual en los conflictos y a que asigne recursos
presupuestarios a esa labor. Pido ademas a las autoridades que aprueben leyes acordes
con las normas y principios internacionales para proteger a todas las personas de la
violencia sexual y a que refuercen las medidas de proteccion de mujeres y nifas, sobre
todo las desplazadas a causa de las crisis humanitarias y las operaciones militares.

Sudan del Sur

59. La aplicacion del Acuerdo Revitalizado para la Solucion del Conflicto en la
Republica de Sudan del Sur (2018) sufri6 varios retrasos; se prevé que las elecciones
se celebren en diciembre de 2024, antes de que el periodo de transicion termine en
febrero de 2025. Las Fuerzas Unificadas Necesarias empezaron a desplegarse sin
disponer de un mecanismo especifico para investigar los antecedentes y apartar del
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servicio a personas sobre las que pesen sospechas fundadas de actos de violencia
sexual o hayan sido condenadas por ello. Al agravarse la crisis humanitaria, todas las
partes emplearon la violencia sexual para castigar y desplazar por la fuerza a la
poblacion. En 2023 continuaron los secuestros masivos, un tragico aspecto del
conflicto. Segun las conclusiones de una investigacion publicada por las Naciones
Unidas en 2023, entre agosto y diciembre de 2022, dos grupos escindidos del Ejército
de Liberacion del Pueblo del Sudan en la Oposicion (ELPS-0) habian realizado varios
ataques en la region de Alto Nilo para expulsar a sus adversarios, lo que impulsé los
desplazamientos y acarred unas 600 bajas y mas de 250 secuestros de civiles y 75
violaciones de mujeres y nifias. La proximidad de militares a la poblacion civil
aumentaba el riesgo de violencia sexual, particularmente en el estado de Ecuatoria
Central, en el que habia denuncias de casos de mujeres y niflas que habian sufrido
violaciones individuales o colectivas y otros actos de violencia sexual cuando estaban
cerca de cuarteles de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur, puestos de
control y campamentos de desplazados (véase S/2023/294). Los problemas asociados
al clima generaron mayor competencia por unos recursos escasos, lo que aumento el
riesgo de violencia entre comunidades, incluida la de caracter sexual. En el estado de
Ecuatoria Central hubo pastores que, durante operaciones de robo de ganado,
asesinaron y agredieron sexualmente a civiles.

60. En 2023, la Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur (UNMISS)
documenté incidentes de violencia sexual relacionada con el conflicto, entre ellas
violaciones individuales y colectivas, sometimiento a esclavitud sexual, matrimonios
forzados, abortos forzados y desnudez forzada, que afectaron a 118 mujeres, 98 nifas,
4 hombres y 1 niflo. En 2023 también se confirmaron las agresiones infligidas entre
2020 y 2022 a 56 mujeres y 48 nifias. Algunas se atribuyeron a agentes no estatales,
como los grupos armados organizados y milicias comunitarias, y otras a fuerzas de
seguridad gubernamentales: se atribuyeron a las Fuerzas de Defensa del Pueblo de
Sudan del Sur el 32 % de los casos, al Servicio de Policia Nacional de Sudan del Sur
el 10 %, al Servicio Nacional de Seguridad el 8 % y a las Fuerzas Unificadas
Necesarias el 1 %. Por otra parte, el 5% de los casos se imputd al Ejército de
Liberacion del Pueblo del Sudan en la Oposicion y el 3 % al Frente de Salvacion
Nacional. Las milicias comunitarias se consideraban responsables del 34 %. La
autoria de los demas casos se atribuy6 a agentes armados no identificados. En todos
los estados se atacod a civiles o grupos de civiles, lo que incluye a personas con
discapacidad y desplazados de entre 6 y 49 afios, si bien las cifras mas altas se
registraron en Ecuatoria Central, Yonglei y Alto Nilo. Hubo embarazadas violadas por
una o varias personas que sufrieron abortos espontdneos; una de ellas falleci6 a
consecuencia de las heridas ocasionadas durante la agresion. Hubo miembros de las
Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur que secuestraron a mujeres y nifias
y las sometieron a esclavitud sexual antes de volverlas a liberar. El conflicto que
estalld en el Sudan en abril de 2023 provoco la huida de unas 532.000 personas, que
pasaron a Sudan del Sur. Varios retornados sursudaneses denunciaron los actos de
violencia sexual que les habian infligido miembros de grupos armados durante el viaje
de retorno a su pais.

61. En septiembre de 2023, mi Representante Especial visitd Sudan del Sur, donde
se reuni6 con altos funcionarios para tratar del fortalecimiento del marco legislativo
nacional y con refugiados sudaneses y retornados sursudaneses, algunos de ellos
supervivientes, para abordar las necesidades de proteccion. El comité directivo del
plan de accién para la policia, cuyo mandato se prorrogd hasta 2025, logré modestos
avances, pero su labor se ve entorpecida por la escasez de recursos e infraestructuras.
Ademas, el plan de accién para las fuerzas armadas se prorrogd hasta 2026. En los
casos de violencia sexual relacionada con el conflicto seguidos por las Naciones
Unidas, el Tribunal Militar General de Ecuatoria Central condené a tres miembros de
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las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur. El tribunal moévil de Malakal y
el tribunal de circuito de Raga impusieron condenas en 5 y 12 causas por violacion
respectivamente. Aunque los tribunales también concedieron indemnizaciones a las
victimas, el hecho de que los agresores no pagaran las reparaciones, ya fuera por falta
de solvencia o de voluntad, solia dificultar los desembolsos a supervivientes. Con el
apoyo de las Naciones Unidas, unos 50 funcionarios de tribunales militares
contribuyeron a definir una serie de mensajes clave sobre prevencion y erradicacion
de la violencia sexual; seguidamente, el ejército dictd Ordenes permanentes
juridicamente vinculantes de prohibicion de la violencia sexual y distribuyo a todo el
personal militar de Yei tarjetas de bolsillo con mensajes que reforzaban esa
prohibicion.

62. La escasez de personal sanitario y la falta de medicamentos, incluidos los
anticonceptivos de urgencia, dificultaron el acceso a los servicios. Los supervivientes
rara vez lograban consultar a los proveedores de servicios durante las 72 horas de
maxima eficacia de los kits posviolacion, que contienen tratamientos de prevencion
del VIH, por la imposibilidad de encontrar medios de transporte desde zonas remotas.
En 2023, la afluencia de refugiados y retornados tension6 ain mas unos servicios ya
de por si limitados.

Recomendacion

63. Pido al Gobierno que agilice la aplicacion del Comunicado Conjunto de 2014,
asi como los correspondientes planes de accion contra la violencia sexual relacionada
con el conflicto dirigidos a las fuerzas armadas y la policia, y que investigue todos
los incidentes de violencia sexual de forma que quienes los cometieron tengan que
rendir cuentas con independencia del rango jerarquico que tengan o del bando al que
pertenezcan. Exhorto al Gobierno a que apruebe una ley de proteccion de las victimas
y los testigos acorde con las normas internacionales.

Sudan

64. En medio de una crisis multiple (politica, de seguridad y econémica), en abril
de 2023, en Jartum y Merowe se produjeron enfrentamientos entre las Fuerzas
Armadas Sudanesas y las Fuerzas de Apoyo Réapido que se extendieron rapido por
todo el pais a raiz de las tensiones en torno a la transicion politica (véase S/2023/355).
Desde entonces se han conocido multiples casos de violencia sexual relacionada con
el conflicto en Jartum y las regiones de Darfur y Kordofan. Mas de 12 millones de
personas se han visto obligadas a desplazarse, 8,1 millones de ellas desde abril de
2023, y las mujeres y las nifias corren cada vez mayor riesgo de sufrir violencia sexual
al huir del conflicto. Los vastos bombardeos y lanzamientos de proyectiles
destruyeron infraestructuras civiles, en particular instalaciones médicas, con lo que
se redujo el acceso de las supervivientes a servicios especializados. El 1 de diciembre
de 2023, el Consejo de Seguridad decidié poner fin al mandato de la Mision Integrada
de Asistencia de las Naciones Unidas para la Transicion en el Sudan (UNITAMS).

65. En 2023, las Naciones Unidas documentaron los casos de violencia sexual
relacionada con el conflicto (violaciones individuales y colectivas consumadas y en grado
de tentativa, secuestros y casos de trata) que sufrieron 98 mujeres, 18 nifias, 1 hombre y
1 nifio. Se produjeron principalmente en los estados de Jartum, Darfur Meridional y
Darfur Septentrional. La mayoria de los casos fueron cometidos por hombres uniformados
de las Fuerzas de Apoyo Répido, seguidos por miembros de la milicia arabe afiliada
dichas Fuerzas, hombres uniformados no identificados y hombres armados no
identificados. También hubo miembros de las Fuerzas Armadas Sudanesas implicados.
Segun los informes, solo una pequeia parte de las victimas presenté denuncia formal, lo
que pone de manifiesto la falta de confianza en el sistema judicial, motivada por una
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impunidad imperante y arraigada y la ausencia del Estado en las zonas remotas
afectadas por el conflicto. En Jartum, mujeres y nifas etiopes, arabes y sursudanesas
fueron objeto de agresiones sexuales. Las Naciones Unidas también recibieron
informacion verosimil sobre los secuestros de mas de 160 mujeres y nifias mantenidas
en cautividad y sobre nifias violadas y mantenidas en condiciones de esclavitud.
Seglin algunos informes, hay mujeres y nifias que fueron secuestradas en el estado de
Jartum y luego llevadas a otras zonas del Sudan, sobre todo la region de Darfur, al
parecer encadenadas en la parte trasera de las camionetas en las que viajaban. En casi
todos esos casos, estuvieron implicados miembros de la Fuerzas de Apoyo Répido o
milicias afiliadas. Puede que se haya obligado a algunas mujeres y nifias a prostituirse
0 a casarse y hay casos de familias que pagaron cuantiosos rescates por la liberacion
de sus familiares.

66. La situacion humanitaria ha empeorado considerablemente desde que estallaron
los combates y el 80 % de las actividades del plan de respuesta humanitaria siguen
sin disponer de suficiente financiacion. Preocupa que el parco margen de vigilancia y
entrega de ayuda que garantizaba la UNITAMS pueda reducirse o desaparecer al
retirarse la Mision. Las Naciones Unidas recibieron informacion verosimil de que los
proveedores de servicios humanitarios de apoyo a las victimas, en particular los
médicos, habian recibido amenazas de partes en conflicto por denunciar casos de
violencia sexual. Ante tales desafios, diversas organizaciones dirigidas por mujeres y
jovenes han puesto en marcha iniciativas comunitarias innovadoras para prestar
servicios directos a supervivientes de la violencia sexual relacionada con el conflicto
en lugares remotos, como las salas de respuesta en casos de emergencia.

Recomendacion

67. Pido que se declare un alto el fuego inmediato y sostenible y que se establezcan
corredores humanitarios que permitan a los supervivientes de la violencia sexual
acceder a servicios multisectoriales. Insto a las partes que integren disposiciones de
lucha contra la violencia sexual relacionada con los conflictos en cualquier tregua,
alto el fuego o proceso de paz que acuerden en el futuro y que garanticen la
participacion plena y efectiva de las mujeres en esos procesos. Exhorto a todas las
partes a cesar de inmediato toda forma de violencia sexual relacionada con el
conflicto y exigir cuentas a los agresores, conforme al marco de cooperacion sobre
prevencion y tratamiento de la violencia sexual relacionada con los conflictos. Insto
a las partes a que agilicen la colaboracion con mi Representante Especial para
establecer obligaciones especificas de lucha contra la violencia sexual sujetas a plazos
concretos, en particular impartir 6rdenes claras a través de las cadenas de mando y
garantizar un acceso humanitario seguro e irrestricto que permita prestar servicios
especializados de lucha contra la violencia de género.

Republica Arabe Siria

68. [En 2023, a causa del conflicto que se libra desde hace 13 afios, unos 15,3 millones
de personas, la mitad de las cuales son mujeres y nifias, necesitan con urgencia ayuda
humanitaria. La intensificacion de las hostilidades en la Republica Arabe Siria, sumada a
las dificultades econdmicas, ha expuesto a mujeres y nifias a mayor riesgo de violencia
sexual, especialmente en situaciones de desplazamiento y privacion de libertad. Los
asociados de las Naciones Unidas informaron de violaciones de mujeres y nifias en lugares
de desplazamiento y mientras estaban privadas de libertad por las fuerzas de seguridad, y
de detenciones arbitrarias y actos de violencia sexual infligidos por agentes armados a
personas con diversas orientaciones sexuales e identidades de género. La Comision
Internacional Independiente de Investigacion sobre la Republica Arabe Siria recopild
informacion sobre actos de violencia sexual infligidos a hombres y nifios en centros de
detencion gubernamentales y sobre guardias que obligaban a detenidos jovenes a
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violar a otros mayores mientras grababan con sus teléfonos (véase A/HRC/53/CRP.5).
En la parte central de la Republica Arabe Siria, en un clima de creciente inseguridad,
varios civiles, entre ellos mujeres y nifos, fueron secuestrados por una banda
criminal, cuyo lider contaba, al parecer, con el apoyo de altos cargos de organismos
gubernamentales. Los secuestrados fueron torturados y maltratados e incluso
sufrieron actos de violencia sexual para presionar a las familias a pagar rescate (véase
A/HRC/54/58). En 2023, la Comision publico informes que documentaban una
practica sistematica de detenciones para reprimir la disidencia politica en el noroeste
del pais, perpetradas por parte del grupo terrorista Hay’at Tahrir al-Sham, incluido en
la lista del Consejo de Seguridad, y antiguos detenidos denunciaron torturas y
violencia sexual (véase A/HRC/53/CRP.5). Ademas, en el norte de la Republica Arabe
Siria, la Comision denuncid casos de tortura y tratos crueles, como violaciones en
grupo y otras formas de violencia sexual, cometidos por el denominado Ejército
Nacional Sirio de oposicion para obtener confesiones.

69. La violencia sexual y de género siguié siendo muy poco denunciada debido a la
estigmatizacion, el miedo a las represalias y el hecho de que los proveedores de
servicios y observadores de derechos humanos no pudieran acceder a todas las zonas
del pais. Las mujeres y las nifias tenian un acceso limitado a los servicios de salud
sexual y reproductiva debido a la inseguridad reinante y a las normas sociales en
materia de honor, asi como a la culpabilizacion de las victimas. Ademas, el cierre de
los espacios seguros para mujeres y niflas y de los centros comunitarios por falta de
financiacion ha restringido aun mas el acceso a servicios de atencion para casos de
violencia de género, especialmente en las zonas remotas. En los centros de detencion,
el acceso a la atencion sanitaria de los reclusos, tanto hombres como mujeres, es
extremadamente limitado. A menudo se presume que las exreclusas han sido objeto
de violencia sexual, lo que provoca una grave estigmatizacion que puede provocar el
rechazo de sus propias familias y comunidades y, en algunos casos graves, asesinatos
por honor. La situacion en los campamentos de Al-Hawl y Roj, en los que estan
recluidas unas 51.600 personas, en su mayoria mujeres y nifios, sigui6 deteriorandose.
En ellos, los nifios pequefios se exponen a ser separados de sus cuidadores y
trasladados a centros de detencion, donde correran mayores riesgos de sufrir abusos
y violencia sexuales (véase A/HRC/53/CRP.5).

Recomendacion

70. Reitero mi llamamiento a todas las partes para que pongan fin a la violencia
sexual, en particular en los centros de detencion, hagan rendir cuentas a los autores
de esos actos y faciliten el acceso humanitario en todo el pais a fin de permitir la
prestacion de servicios multisectoriales.

Ucrania

71. Desde que la Federacion de Rusia inicio la invasion total de Ucrania en 2022,
los ataques realizados por todo el pais siguieron saldandose con muertes de civiles y
la destruccion generalizada de infraestructuras. Durante el periodo que abarca el
informe, la mision de vigilancia de los derechos humanos en Ucrania documento 85
casos de violencia sexual relacionada con el conflicto contra civiles y prisioneros de
guerra, que afectaron a 52 hombres, 31 mujeres, | nifia y 1 nifio. En la mayoria de los
incidentes documentados con victimas varones adultos, las fuerzas armadas rusas y
las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley utilizaron la violencia sexual como
método de tortura durante su cautiverio. Entre los actos de violencia sexual
relacionada con el conflicto hubo violaciones, amenazas de violacion de las victimas
y sus familiares, descargas eléctricas y golpes en los genitales, descargas eléctricas
en pechos, amenazas de castracion, mutilacion genital, tocamientos indebidos,
obligacion de desnudarse y desnudez forzada. En los territorios de Ucrania bajo
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control de la Federacion de Rusia se documentaron las violaciones de seis mujeres.
En 2023, la Comision Internacional Independiente de Investigacion sobre Ucrania
inform6 de que las pruebas reunidas indicaban que las autoridades rusas habian
infligido actos de violencia sexual y de género, como violaciones, amenazas de
violacion, esclavitud sexual y desnudez forzada, a mujeres, hombres y niflas en
Ucrania (véase A/HRC/52/CRP.4). En un informe publicado en 2023, la Comision
también hall6 pruebas de que en 2022 varias mujeres de entre 16 y 83 afios habian
sido victimas de violacion, violencia sexual o amenazas de tales actos durante
allanamientos domiciliarios realizados por autoridades rusas en la provincia de
Kherson (véase A/78/540). Diez de los casos documentados por la mision de
vigilancia de los derechos humanos, entre los que habia tentativas y amenazas de
violacion, desnudez forzada, golpes en la zona genital y tocamientos indebidos,
fueron cometidos por miembros de las fuerzas armadas y fuerzas del orden ucranianas
contra civiles y prisioneros de guerra (ocho hombres y dos mujeres).

72. En 2022, después de que se firmara el marco de cooperacion con el Gobierno
de Ucrania para prevenir y combatir la violencia sexual relacionada con los conflictos,
se elabor6 un plan de aplicacion que plasmara los objetivos del marco en medidas
concretas, que luego se ajustaron conforme evolucionaba la situacion. Un grupo de
trabajo de amplia base, integrado por representantes de los ministerios competentes,
el sector de la justicia, la sociedad civil, redes de supervivientes, entidades de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, celebré reuniones
periodicamente para avanzar en la aplicacion del plan. Para mejorar el apoyo a las
actividades nacionales de rendicion de cuentas, mi Representante Especial viajo en
2023 a Lviv para hablar con autoridades nacionales, agentes de la sociedad civil de
primera linea y supervivientes. Las autoridades nacionales siguieron investigando los
casos de violencia sexual relacionada con el conflicto y la Fiscalia General se
comprometid a adoptar un procedimiento centrado en los supervivientes y a establecer
mecanismos de apoyo a victimas y testigos. Las Naciones Unidas siguieron
proporcionando formacion a agentes del orden, fiscales y miembros de equipos de
respuesta inicial del pais, como los servicios de emergencias del Estado. En octubre
de 2023, varios diputados sometieron a deliberacion del Parlamento un proyecto de
ley sobre la condicion juridica de los supervivientes de la violencia sexual relacionada
con el conflicto que tenia por objeto aportar a esas personas medidas provisionales de
reparacion urgente.

73. Desde el comienzo de la invasion a gran escala, las Naciones Unidas han
registrado mas de 1.000 ataques contra los servicios de atencion de la salud, lo que
ha reducido aun mas el acceso a los servicios de atencion clinica de las victimas de
violaciones. En esas circunstancias, las autoridades nacionales, con apoyo de las
Naciones Unidas, establecieron un total de 11 centros de auxilio para supervivientes,
dos de ellos moviles, y elaboraron un mapa interactivo de los servicios disponibles
en toda Ucrania. Ademas, la Organizacion siguid ejecutando programas de lucha
contra la violencia de género en 24 provincias, incluidas las situadas cerca del frente,
y patrocinaron una linea telefonica de apoyo psicoldgico para hombres victimas de
esta violencia. En junio, el Gobierno aprobd un programa plurianual nacional de lucha
contra la trata de personas y las Naciones Unidas prestaron apoyo a un programa de
rehabilitacion para mujeres supervivientes de la violencia sexual relacionada con el
conflicto.

Recomendacion

74. Felicito al Gobierno de Ucrania por sus importantes avances en la aplicacion del
marco de cooperaciéon en la lucha contra la violencia sexual relacionada con el
conflicto que suscribio en 2022 con las Naciones Unidas. Insto a todas las partes a
poner fin de inmediato a la violencia sexual y pido a la Federacion de Rusia: que
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asuma compromisos de lucha contra la violencia sexual y los cumpla puntualmente,
conforme a las resoluciones 1960 (2010), 2106 (2013) y 2467 (2019) del Consejo de
Seguridad; que investigue toda alegacion verosimil contra miembros de su personal;
y que ofrezca un acceso irrestricto a las zonas de Ucrania que estén bajo su control
para labores de seguimiento, prestacion de servicios y asistencia humanitaria. Pido
ademas a las autoridades ucranianas que refuercen el marco legislativo nacional
reformando el Codigo Penal para incorporar una disposicion que permita enjuiciar los
crimenes de lesa humanidad, incluidos los de violencia sexual relacionada con los
conflictos. Exhorto a las autoridades de los paises de la region que acogen refugiados
a que velen por que los supervivientes tengan buenos servicios multisectoriales de
asistencia y a que adopten medidas para mitigar los riesgos de trata de personas que
acarrean los conflictos.

Yemen

75. En 2023, tras expirar oficialmente una tregua negociada por las Naciones
Unidas, cuando en el frente las hostilidades estaban en su nivel mas bajo desde el
inicio del conflicto en 2015, la crisis humanitaria y la quiebra del estado de derecho
contribuyeron a crear unas condiciones en las que las mujeres y las nifias estaban
expuestas a la violencia sexual relacionada con el conflicto. La estigmatizacion, las
normas patriarcales en materia de honor y el miedo a las represalias hacian que los
delitos de violencia sexual practicamente no se denunciaran. Pese a esas dificultades,
en su seguimiento de los atentados graves contra la infancia, las Naciones Unidas
confirmaron los incidentes de violencia sexual padecidos por 16 nifias y 8 nifios. El
Grupo de Expertos sobre el Yemen documento actos de violencia sexual infligidos a
mujeres, hombres y nifios privados de libertad, que en su mayoria se atribuyen a los
huzies. Estos detenian a mujeres por motivos diversos (presunta pertenencia a partes
rivales en el conflicto, afiliacion politica, implicacion en organizaciones de la
sociedad civil o actividades de defensa de los derechos humanos, actos considerados
"indecentes", etc.), las agredian sexualmente y, en algunos casos, las sometian a
pruebas de virginidad. También se detuvo a nifios de 13 afios por "actos indecentes",
homosexualidad percibida o porque sus familias no se adherian a la ideologia o las
normas huzies. Se dio parte al Grupo de Expertos de actos de violencia sexual
infligidos a muchachos jovenes en instalaciones de detencion o comisarias de policia,
concretamente se le aportd informacion fidedigna de que se violaba sistematicamente
a los muchachos recluidos en la comisaria de Al-Shahid Al-Ahmar (Sana). Las bandas
de traficantes vinculadas a partes en el conflicto infligian torturas y otros malos tratos,
incluidos los actos de violencia sexual, a migrantes, solicitantes de asilo y refugiados,
en particular mujeres y niflos; algunas mujeres tuvieron embarazos tras ser violadas
(véase S/2023/833).

76. Al imponer un cumplimiento mas riguroso del mahram, una norma que obliga
a las mujeres a viajar acompafiadas de un varon de su familia (el “guardian”), los
huzies estan obstaculizando el acceso de las mujeres y las nifias a determinados
servicios, como los de salud reproductiva. El aumento de la segregacion por motivos
de género redujo las posibilidades de prestar apoyo a los supervivientes, como ocurrid
con el acoso de mujeres activistas por Internet dirigido, sobre todo por los huzies,
contra mujeres con una implicacién presente o pasada en la actividad politica o en
organizaciones de la sociedad civil.

Recomendacion

77. Pido a todas las partes que aprueben un alto el fuego nacional y se dispongan a
reanudar un proceso politico incluyente. Exhorto ademas a las partes a que ofrezcan
un acceso humanitario irrestricto a los centros de detencion. Pido al Gobierno que
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IV.

refuerce las medidas de proteccion de las mujeres, en particular las que sean
politicamente activas, y la prestacion de servicios especializados a las victimas.

Medidas para hacer frente a los delitos de violencia
sexual en situaciones de posconflicto

78. En los Balcanes Occidentales, las medidas de proteccion y justicia reparadora
para supervivientes de la violencia sexual relacionada con el conflicto seguian siendo
desiguales. En Bosnia y Herzegovina, las reparaciones seguian siendo insuficientes y
dependian de normas distintas segun el lugar de residencia de los supervivientes. Una
novedad positiva fue que en julio de 2023 la Federacion de Bosnia y Herzegovina
aprob6 una nueva ley sobre victimas civiles de la guerra que reconocia a los nifios
nacidos de violaciones relacionadas con el conflicto como una categoria diferenciada
de victimas con derechos especificos, sobre todo en materia de educacion y salud. La
Republica Srpska seguia imponiendo a las victimas que perdian demandas civiles de
indemnizacion el pago de las costas judiciales, una medida que las revictimizaba y
deterioraba su situacion econdémica, lo que tenia efectos disuasorios en la blisqueda
de justicia. Ademas, el plazo para solicitar el reconocimiento como victima de tortura
durante la guerra establecido por la Republica Srpska habia expirado en octubre de
2023, lo que reducia las posibilidades de reparacion.

79. En Nepal se preveia que la violacion y determinados tipos de violencia sexual
se tipificasen como vulneraciones graves de los derechos humanos que, en el proyecto
de reforma de la Ley de Justicia Transicional, no cabia amnistiar (S/2023/413); ahora
bien, la necesidad de probar la premeditacion o planificacion de los actos en cuestion
ponia el umbral muy alto y podria impedir que algunas victimas buscaran la verdad.
Otras disposiciones preveian que en la Comision de la Verdad y la Reconciliacion se
creasen dependencias especificas para la investigacion de vulneraciones y atropellos
graves de los derechos humanos y casos de violencia sexual relacionados con el
conflicto y que se eliminara todo plazo de prescripcion para presentar denuncias por
violencia sexual. La segunda fase del plan de accion nacional sobre las mujeres y la
paz y la seguridad, aprobado en 2022 por el Consejo de Ministros, habia empezado
oficialmente en mayo de 2023.

80. Tras retirarse como copatrocinador de la resolucion 30/1 del Consejo de
Derechos Humanos y con el proposito de desarrollar un planteamiento nacional de
reconciliacion y rendicion de cuentas, el Gobierno de Sri Lanka aprobd en mayo de
2023 establecer una secretaria provisional para un futuro mecanismo de busqueda de
la verdad y reconciliacion. Con todo, seguia preocupando que no se hubieran
realizado amplias consultas y que tal vez no fuera eficaz crear una nueva comision de
investigacion sin invertir en medidas de fomento de la confianza. Por otra parte, el
Gobierno aprob6 en febrero de 2023 su primer plan plurianual de accién nacional
sobre las mujeres y la paz y la seguridad, que obligaba a hacer el seguimiento de los
incidentes de violencia sexual relacionada con el conflicto, pero no abordaba la
rendicion de cuentas por delitos de violencia sexual denunciados en el pasado.

Recomendacion

81. Pido a las autoridades nacionales encargadas de supervisar los procesos de
justicia transicional que adopten unos marcos juridicos incluyentes y que se ocupe
cuanto antes las leyes acordes con las normas internacionales que estén pendientes de
ratificacion. Exhorto a las autoridades a que establezcan programas nacionales de
reparacion y los doten de la financiacion adecuada para proporcionar a los
supervivientes y a sus hijos, incluidos los nacidos de violaciones relacionadas con
conflictos, las indemnizaciones y compensaciones apropiadas, y que trabajen con los
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supervivientes y sus redes y con representantes de la sociedad civil en la concepcion
y ejecucion de todos los procesos de justicia transicional desde una perspectiva
centrada en los supervivientes.

Otras situaciones preocupantes

Etiopia

82. Aunque el Acuerdo de Paz Duradera mediante el Cese Permanente de las
Hostilidades suscrito en 2022 por el Gobierno de Etiopia y el Frente de Liberacion
Popular de Tigré puso fin a los combates en la region de Tigré, siguieron
denunciandose casos de violencia sexual. Las hostilidades se intensificaron en otras
regiones del pais, como Amara, donde el Gobierno Federal declaro el estado de
emergencia. En esas circunstancias, la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo de
Paz Duradera relativas a la violencia sexual, la integridad territorial y la justicia de
transicion fue parcial o nula. Segin se ha informado, hay miembros de todas las partes
en conflicto (las Fuerzas Nacionales de Defensa de Etiopia, las Fuerzas de Defensa
de Eritrea, las milicias y las Fuerzas Especiales de Amara y las fuerzas de Tigré)
implicados en actos de violencia sexual relacionada con el conflicto. La Comision
Internacional de Expertos en Derechos Humanos sobre Etiopia puso de manifiesto la
magnitud y el alcance de las infracciones al concluir que de noviembre de 2020 a
junio de 2023, solo en Tigré unos 10.000 supervivientes de la violencia sexual que
habian acudido a centros de atencion integral en busca de asistencia médica. Ademas,
la Comision sefiald que en Tigré se habia seguido violando e infligiendo otros actos
de violencia sexual, sobre todo a mujeres y nifias, tras la firma del Acuerdo de Paz
Duradera en 2022 (véase A/HRC/54/CRP.3). Pese a ello, en octubre se habia puesto
fin al mandato de la Comision. Algo parecido ocurrio con la Comision de
Investigacion de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, que
se habia creado para investigar vulneraciones del derecho internacional humanitario
y de los derechos humanos en la region Tigré y fue disuelta en mayo de 2023 sin que
se publicara informe alguno. Resulta preocupante que se reduzca el seguimiento
regional e internacional de este tipo de infracciones justo cuando las tensiones
identitarias alimentadas por discursos del odio estan marcando la situacion.

83. En 2023, las Naciones Unidas confirmaron los casos de violencia sexual
relacionada con el conflicto, entre los que hay violaciones individuales y colectivas,
que sufrieron 795 mujeres, 36 nifias, 3 hombres y 1 nifio; 454 de estos casos tuvieron
lugar en 2022. Ademas, los proveedores de servicios humanitarios registraron 370
casos de mujeres y 192 casos de nifias que en su ocurrieron en 2022. Las
supervivientes tuvieron que afrontar embarazos no deseados e infecciones por el VIH
a raiz de las violaciones y diferentes informes indicaban que estaban aumentando los
pensamientos suicidas. En la comision de esos actos participaron miembros de grup os
armados no estatales, como el Ejército de Liberacion Oromo/Frente de Liberacion
Oromo-Shene, las Fuerzas de Tigré y las milicias Fano/Amara en las regiones de Afar,
Amara y Oromiya. Varios casos se atribuyeron a las Fuerzas de Defensa de Eritrea.
También se vieron implicadas las Fuerzas Nacionales de Defensa de Etiopia, asi como
la policia regional de Amara y las Fuerzas Especiales de Oromiya. La Comisién
Nacional de Rehabilitacion inform6é de que unas 1.500 mujeres excombatientes
habian sufrido actos de violencia sexual que causaron prolapsos uterinos o vaginales
a 41 de ellas, a las que se ofrecieron medidas quirtirgicas de correccion. El acceso a
la informacidn y a los servicios se vio restringido debido a las limitaciones del acceso
humanitario y al colapso del sistema sanitario en Tigré. En la region de Amara habia
centros de atencidn integral cerrados o funcionando por debajo de su capacidad
debido a las limitaciones de suministro de articulos esenciales, como los kits
posviolacion. Varias trabajadoras sanitarias habian sufrido presuntas agresiones
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sexuales y las defensoras de los derechos humanos recibian amenazas, sobre todo por
Internet.

84. Respecto de la politica de justicia transicional planteada en el Acuerdo de Paz
Duradera de 2022, el Gobierno publicé un documento de opciones en enero de 2023
y realizé consultas con supervivientes y otras personas. Como complemento, la
Comision de Derechos Humanos de Etiopia y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos celebraron consultas sobre justicia
transicional con supervivientes, dirigentes tradicionales, lideres religiosos y
representantes de la sociedad civil en regiones afectadas por el conflicto. Los
participantes hicieron hincapi€é en que era necesario exigir responsabilidades a
quienes cometian acto de violencia sexual, no amnistiar esos delitos, reformar las
instituciones judiciales y policiales, prestar servicios a los supervivientes y realizar
actividades de divulgacion en las comunidades para luchar contra la estigmatizacion.

Recomendacion

85. Pido a todas las partes que cesen inmediatamente todo acto de violencia sexual.
Insto al Gobierno a que aplique una politica de justicia transicional inclusiva y
centrada en los supervivientes, que garantice los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia, la reparacion y la no repeticion, que exija responsabilidades a los agresores
y ponga en conocimiento publico estas medidas, y también que se asegure de que
todos los supervivientes puedan acceder de forma segura y no discriminatoria a
servicios multisectoriales.

Haiti

86. En 2023, en un clima inédito de inseguridad e inestabilidad politica, las bandas
armadas siguieron afianzando su control del territorio mediante la comision
deliberada de asesinatos, secuestros y agresiones sexuales, facilitada por
disponibilidad de armas y municiones de uso militar traidas del extranjero de
contrabando. Las bandas se han hecho con la mayor parte de la capital y controlan el
acceso a recursos esenciales como el agua, los alimentos, el combustible y los
servicios médicos. Los actos brutales de violencia caracteristicos de las bandas, como
las violaciones masivas, que antes se concentraban en la capital, se propagaron
rapidamente en 2023 a otros departamentos, sobre todo en Artibonito y la region de
Noroeste. Varios miembros de un movimiento de vigilancia parapolicial conocido
como Bwa Kale asesinaron a integrantes reales o supuestos de bandas, lo que gener6
aun mas inseguridad. Unas 200.000 personas, entre ellas mujeres y nifias, se vieron
forzadas a desplazarse y muchas se refugiaron donde pudieron dadas Ilas
circunstancias, por ejemplo en iglesias, escuelas y estadios, donde no tenian servicios
basicos y se exponian a nuevos ataques y agresiones sexuales. En su seguimiento de
los atentados graves contra la infancia, las Naciones Unidas verificaron las agresiones
sexuales sufridas por 41 nifias. Ademas, los proveedores de servicios humanitarios
contabilizaron en total 3.056 violaciones entre enero y octubre de 2023.

87. Mujeres y niflas que vivian en zonas controladas por grupos armados rivales
sufrieron violaciones colectivas en sus domicilios o en la calle cuando intentaban huir.
En un informe conjunto de las Naciones Unidas publicado en febrero de 2023 se
sefiala que en solo cinco dias, del 8 al 13 de julio de 2022, al menos 57 mujeres y
nifias fueron violadas en grupo por miembros de la banda Familia G9 y aliados. En
2023, el Grupo de Expertos sobre Haiti inform6 de que otras 49 mujeres habian sido
sometidas a violaciones colectivas por miembros de bandas en el barrio de Cité Soleil
(véase S/2023/674). Las bandas también utilizaron la violencia sexual como téctica
para someter a mujeres y niflas en barrios que controlaban. Algunas victimas fueron
agredidas sexualmente por negarse a tener relaciones con miembros de bandas. La
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violencia sexual también se utilizd6 en operaciones de secuestro para aumentar la
cuantia del rescate exigido a los familiares. En general, el Grupo de Expertos observo
que la violencia sexual y de género era una tactica corriente en la mayoria de las
bandas de Haiti y no una practica a la que recurrian esporadicamente algunos
miembros desaprensivos.

88. Las entidades humanitarias seguian teniendo graves problemas de acceso a
zonas controladas por bandas. La mayoria de las mujeres y nifias no buscaban
atencion médica ni denunciaban las agresiones debido a la inseguridad reinante, los
costes prohibitivos del transporte, la estigmatizacion y el miedo a las represalias.
Multiples hospitales cerca de Cité Soleil habian sufrido ataques y faltaban
alojamientos de emergencia para los supervivientes. Con esas dificultades, la Oficina
Integrada de las Naciones Unidas en Haiti (BINUH) sigui6é colaborando con otras
entidades de las Naciones Unidas y organizaciones de la sociedad civil haitiana para
derivar a los supervivientes de la violencia sexual a los servicios médicos,
psicolégicos y socioeconomicos disponibles, que eran en gran medida insuficientes
en la regién metropolitana de Puerto Principe y muy escasos en otros departamentos,
especialmente en Artibonito, donde la violencia de las bandas era rampante.

Recomendacion

89. Exhorto con urgencia a la comunidad internacional a dar mas apoyo a las
respuestas humanitaria y de desarrollo en Haiti, centrandose en las necesidades
inmediatas de proteccion de las personas mas vulnerables, incluidas las mujeres y
niflas desplazadas a raiz de la violencia de las bandas, y a invertir al mismo tiempo
en medidas que permitan atajar las causas estructurales profundas de la inestabilidad.
Exhorto a la comunidad internacional a que ayude a las autoridades a facilitar
asistencia multisectorial a todos las supervivientes y a que vigilen e investiguen los
actos de violencia sexual de las bandas para garantizar la rendicion de cuentas y la
reparacion.

Nigeria

90. La violencia sexual relacionada con el conflicto siguié siendo uno de los
principales problemas de proteccion de las mujeres y las nifias en el noreste de
Nigeria, en un contexto de conflicto prolongado y desigualdad de género. En el marco
de su labor de seguimiento de los atentados graves contra la infancia, las Naciones
Unidas confirmaron los casos de violacion y otras formas de violencia sexual de 359
niflas y 7 nifios. En 2023, los proveedores de servicios humanitarios registraron
ademas los casos de violencia sexual, incluida la esclavitud sexual, de 296 mujeres,
211 niflas y 4 nifios. Entre las victimas supervivientes habia personas con
discapacidad. Los grupos armados no estatales siguieron secuestrando a mujeres y
nifas, que eran violadas y sometidas a esclavitud sexual como forma de recompensar
a combatientes y de incentivar nuevos reclutamientos; algunas familias terminaron
por aceptar los matrimonios forzados como estrategia de afrontamiento con la que
evitar secuestros. Antiguos miembros de grupos armados realizaron patrullas
nocturnas en el estado de Borno, en coordinacion con las fuerzas armadas nacionales,
tras lo cual, al parecer, atacaron hogares encabezados por mujeres o agredieron a
mujeres solteras, a las que violaron en las inmediaciones de los lugares de
desplazamiento. Las Naciones Unidas siguieron prestando servicios para
supervivientes en los centros de atencidn integral del noreste, aunque sigui6 habiendo
carencias de servicios especializados, sobre todo falta de refugios, y de capacidad de
investigacién forense. El grupo de la Comision Nacional de Derechos Humanos
encargado de investigar las acusaciones de que las fuerzas armadas nacionales
forzaban abortos sistematicamente celebro varias sesiones a puerta cerrada, pero hasta
la fecha no ha publicado los resultados de sus investigaciones.
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VI

Recomendacion

91. Pido al Gobierno que garantice la rendicion de cuentas y la reparacion en casos
de delitos de violencia sexual, incluso los relacionados con la lucha contra el
terrorismo, y exhorto al Gobierno a investigar de manera eficaz y transparente las
acusaciones de abortos forzados por las fuerzas armadas.

Recomendaciones

92. Las siguientes recomendaciones, que se centran en la prevencion de la violencia
sexual relacionada con los conflictos y hacen hincapié en los procesos politicos y de
alto el fuego inclusivos que tienen en cuenta las cuestiones de género, la reforma del
sector de la seguridad y el control de armamentos, deben leerse en conjuncién con las
presentadas en mis informes anteriores.

93. Recomiendo que el Consejo de Seguridad:

a) Exhorte a todas las partes en los conflictos a cesar de inmediato toda
forma de violencia sexual relacionada con los conflictos, en cumplimiento de las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, y a dejar que las Naciones
Unidas puedan acceder sin trabas a las zonas de conflicto y los centros de
detencion;

b) Apoye el despliegue acelerado de asesores de proteccion de las mujeres
en las operaciones de paz y las oficinas de los coordinadores residentes y de
asuntos humanitarios de las Naciones Unidas en todas las situaciones
preocupantes, de conformidad con la resolucion 2467 (2019) del Consejo de
Seguridad;

¢) Aliente a todas las partes en conflictos, estatales y no estatales, a
asumir la obligacion de aplicar medidas en plazos especificos para prevenir y
afrontar la violencia sexual relacionada con los conflictos y vigile su
cumplimiento por conducto de los Comités de Sanciones del Consejo de
Seguridad y del Grupo Oficioso de Expertos sobre las Mujeres y la Paz y la
Seguridad, entre otros medios;

d) Solicite al aprobar o renovar los mandatos de operaciones de paz,
incluidas las que estén en proceso de transicion o reduccion gradual, que adopten
disposiciones operacionales especificas para afrontar la violencia sexual
relacionada con los conflictos, por ejemplo la retenciéon de especialistas
capacitados, en concreto asesores de proteccion de mujeres; e incorpore en los
mandatos que apruebe o renueve una reforma inclusiva del sector de la
seguridad y la justicia que tenga en cuenta y responda las cuestiones de género y
medidas de control de armamentos y desarme con las que prevenir y afrontar la
violencia sexual relacionada con los conflictos;

e) Haga las consultas pertinentes con organizaciones dirigidas por
mujeres para detectar problemas acuciantes de seguridad y protecciéon basados
en el género que afrontan las mujeres y las nifias en situaciones de conflicto, y
refuerce las medidas de proteccion de las mujeres que le brindan informacion,
por ejemplo aprobando protocolos o directrices especificos para prevenir y
afrontar las represalias;

f) Considere debidamente la posibilidad de realizar visitas
especificamente dedicadas al tema de la violencia sexual relacionada con los
conflictos en situaciones que figuran en su orden del dia, especialmente las
caracterizadas por indicadores de alerta temprana de violencia sexual, por
ejemplo en casos de militarizacién creciente, cambios inconstitucionales de
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gobierno, terrorismo, discursos de odio por motivos de género proferidos en vivo
o por Internet, trata de personas con fines de explotacion sexual propiciada por
los conflictos, proliferacién de armas pequefias y armas ligeras y municiones,
violencia electoral, inestabilidad politica, tensiones entre comunidades y
desplazamientos masivos;

g) Garantice el seguimiento constante de la violencia sexual y su
incorporacién sistematica como criterio autéonomo de designaciéon para la
imposicion de sanciones selectivas que disuadan a cualquier parte de cometer
actos de tal naturaleza; se asegure de que los comités de sanciones tienen
conocimientos especializados sobre la violencia sexual relacionada con los
conflictos; y considere la posibilidad de sancionar a infractores persistentes que,
tras figurar en la lista anexa al presente informe durante cinco o mas afios, no
hayan adoptado medidas reparadoras o correctivas;

h) Considere la posibilidad de remitir a la Fiscalia de la Corte Penal
Internacional las situaciones en las que se constatan delitos de violencia sexual,
segun la definicion que figura en su Estatuto;

i) Examine debidamente los vinculos entre la violencia sexual
relacionada con los conflictos y los problemas de proliferacion de armas
pequeifias y armas ligeras y municiones, y particularmente entre la delincuencia
organizada, el comercio ilicito de armas y los actos de violencia sexual
relacionada con los conflictos; y solicite informacién adicional sobre la relacién
entre la proliferacion de armas y la violencia sexual relacionada con los conflictos
a la Oficina de mi Representante Especial, la Oficina de Asuntos de Desarme, el
Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme y otras
entidades competentes de las Naciones Unidas a fin de enriquecer la base de
datos empiricos para la adopcion de medidas.

94. Aliento a los Estados Miembros a que:

a) Aborden la prevencion y el tratamiento de la violencia sexual
relacionada con los conflictos desde un enfoque centrado en los supervivientes
que trate de empoderarlos primando sus necesidades, perspectivas y
aspiraciones especificas, y tengan en cuenta la confluencia de las desigualdades
basadas en el sexo, el género, la pertenencia étnica, la religion, la condicion
migratoria, las discapacidades, la edad, la filiacion politica, la orientacion sexual
y la identidad de género, asi como el estado serolégico con respecto al VIH y
cualquier otra afeccion, entre otros factores; garanticen que se respetan
plenamente los derechos de los supervivientes y que se cultiva su capacidad para
tomar decisiones informadas e influir en las politicas y medidas de prevencion y
respuesta;

b) Garanticen unas condiciones propicias para que los supervivientes
puedan obtener apoyo sin discriminaciones, por ejemplo aumentando la
financiacion de servicios que permitan prevenir y tratar la violencia de género,
como los de prevencion del VIH, salud sexual y reproductiva, anticoncepciéon de
urgencia, asistencia oportuna del aborto, apoyo psicosocial y asistencia juridica,
y garantizar que todas las actividades, incluida la gestion de datos, se rijan por
los principios de seguridad, confidencialidad y consentimiento informado;

¢) Apliquen las recomendaciones relativas a las mujeres y las nifias que
se quedan embarazadas a raiz de actos de violencia sexual en los conflictos y a
los nifios nacidos de esos actos, conforme a lo expuesto en mi informe especial
(S/2022/77);
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d) Promuevan un sector de la seguridad que responda a las cuestiones de
género y edad desarrollando mecanismos eficaces de supervision y rendicion de
cuentas, como la implantacion de procesos 0 mecanismos de escrutinio y cribado
que impidan el reclutamiento, la permanencia o el ascenso en las fuerzas de
seguridad o fuerzas armadas de reserva de personas sobre las que pesen
sospechas fundadas de comisién de delitos; refuercen la capacidad del sector de
la seguridad para anticipar, detectar y afrontar los casos de trata de personas
con fines de explotacion sexual impulsada por conflictos; y consideren la
posibilidad de crear dependencias especializadas de lucha contra la violencia
sexual;

e) Aprueben leyes nacionales sobre control de armamentos y gestion de
municiones y apliquen el Programa de Accién para Prevenir, Combatir y
Eliminar el Trafico Ilicito de Armas Pequeiias y Ligeras en Todos Sus Aspectos,
el Tratado sobre el Comercio de Armas y otros instrumentos pertinentes para
reforzar la prevencion de la violencia sexual relacionada con los conflictos; y den
a conocer las practicas nacionales de elaboracion de leyes y politicas sobre armas
pequeiias y armas ligeras que tengan en cuenta las cuestiones de género y se
inspiren en practicas vigentes de evaluacion de riesgos antes de una transferencia
de armas para valorar y mitigar el riesgo de que las armas en cuestion puedan
utilizarse para cometer o facilitar actos de violencia sexual relacionada con los
conflictos, incluso en el marco de las obligaciones que se derivan del Tratado
sobre el Comercio de Armas;

f)  Refuercen la rendicion de cuentas aprobando leyes inspiradas en las
Disposiciones Legislativas Modelo y las Orientaciones sobre la Investigacion y el
Enjuiciamiento de los casos de Violencia Sexual Relacionada con los Conflictos;
mejoren la proteccion, la investigacion y el enjuiciamiento, mediante la
capacitacion del personal judicial; enjuicien la violencia sexual relacionada con
los conflictos utilizando los mecanismos judiciales adecuados, con independencia
del rango o la filiacion del agresor; promuevan reparaciones transformadoras
que tengan en cuenta las cuestiones de género; y refuercen las investigaciones
desarrollando la capacidad forense;

g) Conciban, financien y apliquen planes de accién nacionales y locales y
ejecuten planes de accion regionales sobre las mujeres y la paz y la seguridad
que prevean disposiciones operacionales presupuestadas especificamente
destinadas a luchar contra la violencia sexual relacionada con los conflictos.

95. Aliento a todas las partes interesadas, incluidos los Estados Miembros, los
donantes y las organizaciones regionales e intergubernamentales, a:

a) Aplicar conocimientos especializados sobre prohibicién y tratamiento
de la violencia sexual relacionada con los conflictos en la concepcion y aplicacién
de acuerdos de paz, alto el fuego, cese de las hostilidades o acuerdos ulteriores,
en consonancia con las Orientaciones sobre la Mediacion de Alto el Fuego de
2022; promover la participacion plena y efectiva de las mujeres y los
supervivientes en los procesos politicos y de consolidacion de la paz; y garantizar
que esos delitos no puedan amnistiarse ni prescribir;

b) Crear un entorno propicio para las mujeres que participan
activamente en la vida publica, como las defensoras de los derechos humanos, las
periodistas, las agentes de la paz y las que se ocupan directamente de la violencia
sexual relacionada con los conflictos, garantizar el derecho a contactar y
comunicarse libremente con organismos internacionales y establecer
mecanismos de respuesta urgente para casos de represalias por cooperar con las
Naciones Unidas u otros motivos; y establecer medidas de proteccién y respuesta
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oportuna para los civiles que estén en riesgo inminente de violencia sexual
relacionada con los conflictos, aun cuando se encuentren privados de libertad,
desplazados o en situaciones de migracion;

¢) Mitigar los riesgos de violencia sexual vinculados a las actividades de
subsistencia, incluidas las que se han visto afectadas por los riesgos de seguridad
asociados al clima, fomentando la resiliencia de las comunidades y asegurandose
de que las mujeres y los supervivientes de la violencia sexual relacionada con los
conflictos pueden acceder en condiciones seguras al empleo y a la reintegracion
socioeconomica, conforme a los Objetivos de Desarrollo Sostenible; afrontar la
conexion entre inseguridad alimentaria, pobreza y violencia sexual invirtiendo
en servicios que satisfagan las necesidades basicas de las mujeres y las nifias; y
velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres en los procesos de
accion humanitaria, recuperacion, paz y desarrollo;

d) Abordar las causas fundamentales de la violencia sexual relacionada
con los conflictos, como la desigualdad estructural de género y las normas
sociales lesivas que estigmatizan a los supervivientes, promoviendo la
participacion efectiva y el liderazgo de las mujeres en instituciones politicas, de
seguridad y del estado de derecho, y trabajando con autoridades religiosas,
tradicionales y comunitarias para promover el cambio de mentalidades y la
transformacion social;

e) Contribuir a ofrecer al personal pertinente de las operaciones de
mantenimiento de la paz, las misiones politicas especiales, las oficinas de
enviados especiales y coordinadores residentes y otras entidades de las Naciones
Unidas, segin se necesite, formacion en prevencion y tratamiento de la violencia
sexual relacionada con los conflictos y preparacion ante alertas tempranas;

f)  Subsanar problemas croénicos de financiacién aportando al fondo
fiduciario multipartito de lucha contra la violencia sexual relacionada con los
conflictos una dotacion econdémica previsible que permita sufragar la labor de la
red Accion de las Naciones Unidas contra la Violencia Sexual en los Conflictos;
y aprovechar los conocimientos especializados en materia de justicia y estado de
derecho que atesora el sistema de las Naciones Unidas apoyando al Equipo de
Expertos sobre el Estado de Derecho y la Violencia Sexual en los Conflictos.
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Anexo
Lista de las partes sobre las que pesan sospechas fundadas
de ser autoras o responsables de actos sistematicos de
violacion u otras formas de violencia sexual en las
situaciones de conflicto armado sometidas a la
consideracion del Consejo de Seguridad

La lista que figura a continuacion no pretende ser exhaustiva e incluye solo a

las partes sobre las que se dispone de informacion digna de crédito. Cabe sefialar que
los nombres de los paises sirven solo para indicar el lugar donde se sospecha que esas
partes estan cometiendo violaciones.

Partes en la Republica Centroafricana

1.  Agentes no estatales

a)  Azande Ani Kpi Gbe;

b) Coalicion de Patriotas por el Cambio — el ex-Presidente Francois Bozizé;
Retorno, Reclamacién y Rehabilitacion — General Bobbo; antibalaka
Mokom-Maxime Mokom; antibalaka Ngaissona-Dieudonné Ndomate;
Frente Popular para el Renacimiento de la Republica Centroafricana —
Noureddine Adam y el Comandante de zona Mahamat Salleh; Movimiento
Patridtico por la Republica Centroafricana — Mahamat Al-Khatim; Unidad
por la Paz en la Republica Centroafricana — Ali Darrassa;

c¢) Frente Democratico del Pueblo Centroafricano — Abdoulaye Miskine;

d) Ejército de Resistencia del Sefior;

e) Revolucion y Justicia.

2. Agentes estatales

Fuerzas armadas nacionales”.

Partes en la Repiblica Democratica del Congo
1.  Agentes no estatales

a)  Alianza de Patriotas por un Congo Libre y Soberano-Janvier;

b)  Fuerzas Democraticas Aliadas;

¢)  Chini ya Tuna;

d) Cooperativa para el Desarrollo del Congo;

e) Fuerzas Democraticas de Liberacion de Rwanda;

f)  Fuerza de Resistencia Patridtica de Ituri;

g) Fuerzas Patridticas Populares-Ejército del Pueblo;

h)  Ejército de Resistencia del Sefior;

i)  Mai-Mai Apa Na Pale;

j)  Mai-Mai Kifuafua;

* Indica que la parte se ha comprometido formalmente a adoptar medidas para hacer frente a la
violencia sexual relacionada con el conflicto.
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r)
s)
t)
)
V)

w)

Mai-Mai Malaika;

Mai-Mai Perci Moto;

Mai-Mai Raia Mutomboki;
Mai-Mai Yakutumba;
Movimiento 23 de Marzo (M23);
Nduma Defensa del Congo;

Nduma Defensa del Congo Renovado — faccion liderada por el “General”
Guidon Shimiray Mwissa y faccion liderada por el Comandante Gilbert
Bwira Shuo y el Comandante Adjunto Fidel Malik Mapenzi;

Ngumino;

Nyatura;

Milicias twas;

Twigwaneho;

Union de Patriotas para la Defensa de los Ciudadanos;

Milicia Zaire.

2. Agentes estatales

a)
b)

Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo*;

Policia Nacional Congolesa*.

Partes en el Iraq

Agentes no estatales

Daesh.

Partes en Mali

Agentes no estatales

a)
b)

c)

d)

Al-Qaida en el Magreb Islamico, parte de Jama’a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin;
Ansar Eddine;

Grupo de Autodefensa de los Tuaregs Imgads y sus Aliados, miembro de
la Plataforma de los Movimientos del 14 de Junio de 2014 de Argel*;

Movimiento Nacional de Liberacion de Azawad, miembro de Ila
Coordinadora de Movimientos de Azawad*.

Partes en Myanmar

Agentes estatales

Fuerzas armadas de Myanmar y su Guardia de Fronteras*.

Partes en Somalia

1.  Agentes no estatales

Al-Shabaab.
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2.  Agentes estatales
a)  Ejército Nacional Somali*;
b) Fuerza de Policia Somali* (y sus milicias aliadas);

c)  Fuerzas de Puntlandia.

Partes en Sudan del Sur
1.  Agentes no estatales

a)  Ejército de Resistencia del Sefor;

b) Movimiento por la Justicia y la Igualdad;

c)  Ejército de Liberacion del Pueblo del Sudan en la Oposicion — pro-Machar*.
2.  Agentes estatales

a)  Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur*;

b)  Servicio de Policia Nacional de Sudan del Sur*.

Partes en el Sudan
1. Agentes no estatales

a)  Movimiento por la Justicia y la Igualdad;

b) Fuerzas de Apoyo Répido;

c¢) Ejército de Liberacion del Sudan-Abdul Wahid.
2. Agentes estatales

Fuerzas Armadas Sudanesas.

Partes en la Republica Arabe Siria
1.  Agentes no estatales
a)  Ahrar al-Sham;
b)  Ejército del Islam;
c¢) Daesh;
d) Hay’at Tahrir al-Sham.
2. Agentes estatales
Fuerzas gubernamentales, incluidas las Fuerzas de Defensa Nacional, los
servicios de inteligencia y las milicias progubernamentales.
Otras partes que generan preocupacion que se hallan sometidas a la
consideracion del Consejo de Seguridad
Partes en Haiti
Agentes no estatales
a) Familia G9 y aliados — Jimmy Cherizier (alias Barbeque);
b) Pandilla 5 segundos — Johnson André (alias 1zo);
c) Pandilla Grande Ravine — Renel Destina;

d) Pandilla Kraze Barye — Vite]’homme Innocent;

24-04403 39/40



S/2024/292

e) Pandilla 400 Mawozo — Wilson Joseph.

Partes en Nigeria
Agentes no estatales
a)  Provincia de Africa Occidental del Estado Islamico;

b) Jama’atu Ahlis-Sunna Lidda’ Awati Wal Jihad (Boko Haram).
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