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怖主义、12
 预防和管理冲突(特别是在非洲)被确认为

联合国和各区域组织必须共同面对的主要挑战。13
 

 许多发言者谈到安理会维持国际和平与安全的

首要责任。一些发言者认为区域安全行动仍应由安理

会授权是无可争议的。14
 巴基斯坦代表认为，只有

在《宪章》原则的基础上，按照安理会决议的合法性

开展行动，区域组织才可能是有帮助和可行的。15
 同

样，智利代表认为，应在《联合国宪章》第八章的框

架下，在与安理会动态、有活力的关系下开展区域组

织的工作。16
 同时，几位发言者指出联合国与区域

__________________ 

 12 同上，第 9 页(智利)；第 11 页(美国)；第 18 页(联合王国)；

第 22 页(俄罗斯联邦)；第 23 页(保加利亚)；第 27 页(喀

麦隆)。 

 13 同上，第 5 页(德国)；第 9 页(智利)；第 10-11 页(美国)；

第 27 页(喀麦隆)；第 28 页(中国)；第 31 页(西班牙)；第

35 页(法国)。 

 14 同上，第 5 页(德国)；第 22 页(俄罗斯联邦)；第 23 页(保

加利亚)。 

 15 同上，第 17 页。 

 16 同上，第 9 页。 

组织之间的互补性十分重要。17
 就此，法国代表强

调，每个组织都首先应在自身能提供真正附加值的领

域介入。18
 中国代表说，在就非洲问题作出决定之

前，安全理事会应努力与各区域组织协调并合作，使

其决定更好地反映这些组织和所涉国家的立场，因为

他们对问题的解决有首要发言权。19
 

 一些代表提出了如何加强区域组织和联合国系

统关系的具体建议，包括通过有结构的对话定期进行

实质性的信息交流 20
 以及建立地方和区域争端解决

能力。21
 

 最后，主席(墨西哥)表示将分发会议的结论。22

__________________ 

 17 同上，第 5 页(德国)；第 22 页(俄罗斯联邦)；第 28 页(中

国)；第 35 页(法国)。 

 18 同上，第 35 页。 

 19 同上，第 28 页。 

 20 同上，第 5 页(德国)；第 18 页(联合王国)；第 35 页(法国)。 

 21 同上，第 18 页(联合王国)。 

 22 同上，第 37 页；见 S/2003/506，附件。 

 

53.  安全理事会在和平解决争端中的作用 
 

初步程序 

 

2003 年 5 月 13 日(第 4753 次会议)的决定：主席

的声明 

 在 2003 年 5 月 13 日举行的第 4753 次会议上，1
 

安全理事会将题为“安全理事会在和平解决争端中的

作用”的项目列入议程。以下人士在会议上发了言：

秘书长布赖恩·厄克特先生(前主管政治事务副秘书

长)、詹姆希德·马克先生(前负责东蒂汶问题秘书长个
__________________ 

 1 有关会议上讨论的更多信息，见第十章第三部分 A(安全

理事会有关和平解决争端问题的决定)；第四部分(关于解

释或应用《宪章》第六章条款的基本讨论，关于第六章

有关预防冲突条款的相关性、第六章与第七章条款相比

下的相关性的部分)。 

人代表)、纳比勒·阿拉比先生(国际法院法官)以及安理

会所有成员和亚美尼亚、阿塞拜疆、哥伦比亚、埃塞

俄比亚、希腊(代表欧洲联盟 2
 )、洪都拉斯、印度和

印度尼西亚的代表。 

 秘书长在开幕词中指出，《联合国宪章》第六章

为本组织集体安全体系的核心，并强调指出，正如安

理会在第 1366(2001)号决议中承认的那样，安理会可

__________________ 

 2 保加利亚、塞浦路斯、捷克共和国、爱沙尼亚、匈牙利、

冰岛、拉脱维亚、立陶宛、马耳他、波兰、罗马尼亚、

斯洛伐克、斯洛文尼亚和土耳其赞同他的发言。 
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在预防冲突中发挥关键作用。他补充说，安理会可在

进行建设性对话和使用其他和平手段的机会最大时，

帮助在早期查明并解决冲突的根源，并确保采取汇集

所有因素和所有行为体包括民间社会的综合办法。此

外，他还表示，安理会可支持其他联合国机构努力解

决争端，或在动荡局势全面爆发为对国际和平与安全

的威胁之前就加以解决。3
 

 主管政治事务前副秘书长特别指出，和平解决争

端可能是一个漫长和凌乱的进程，不同的问题要求采

取不同的处理办法，并强调指出这很少有新闻价值，

特别是在成功的情况下。像在不久前发生的那样，如

果将安理会成员的意见分歧归咎于安理会机构本身，

则安理会在和平解决争端和其他事务中的地位将不

可避免地被削弱。与此同时，他强调说，要在无限复

杂的世界中向前迈进，和平解决争端的效力日益增强

是一个重要的先决条件。4
 

 负责东蒂汶问题秘书长前个人代表指出，虽然

《联合国宪章》第七章是安理会的“铁拳”，但其潜在

效力可以通过及时、慎重地适用代表“天鹅绒手套”

的第六章而大大提高。他建议了几项促进和平解决

争端的办法，其中鼓励安理会利用第七章规定的强

制执行权力，说服各方参与第六章所设想的和平解

决进程。5
 

 阿拉比先生强调，安理会和国际法庭应协调行动，

特别强调安理会应考虑严格适用《宪章》第二十七条

第三项和第三十六条第三项的规定。他强调加强各国
__________________ 

 3 S/PV.4753，第 2-3 页。 

 4 同上，第 3-5 页。 

 5 同上，第 5-7 页。 

对国际法庭强制管辖权的接受程度十分重要，回顾了

秘书长题为《和平议程》的报告中载有这一建议。6
 

 在对通报的回应中，大多数发言者认识到安理会

在和平解决争端中发挥的主要作用，并表示安理会需

要更多地探索和利用第六章的规定。他们认识到，不

同于第七章，第六章在用来解决争端的手段方面提供

了更大的灵活性，如调查和建议权。几位发言者虽然

强调防止和解决冲突和争端的责任首先在于当事方，

但强调安理会应在预防冲突和预防外交工作中发挥

更积极的作用，促进从反应文化转变为预防文化。许

多发言者特别确认联合国其他机构在和平解决争端

中授权发挥的作用，特别是大会、秘书处和国际法院；

表示支持秘书长和他的特使进行“斡旋”和调解的努

力；强调安理会必须与区域组织在和平解决争端的过

程中进行协调；提到维持和平行动和观察员特派团在

防止发生进一步冲突和实现稳定军事局势中的作用；

强调必须解决冲突的根源。 

 之后，主席代表安理会发表声明，7
 安理会在其

中： 

 重申致力于采取有效集体措施，防止和消除对和平的威

胁或其他破坏和平行为，来维护国际和平与安全，并以和平手

段，根据公正原则和国际法原则，调整或解决可能导致破坏和

平的国际争端或局势；  

 确认联合国及其各机关可以发挥重要作用，防止各方之

间发生争端，防止现有的争端升级成冲突，并在冲突发生时加

以遏制和解决；  

 重申决心更广泛、更有效地运用《联合国宪章》关于和

平解决争端的条款中铭载的程序和手段，作为促进和维持国际

和平与安全的工作的一个基本环节。
__________________ 

 6 同上，第 7-9 页。报告见 S/24111。 

 7 S/PRST/2003/5。 

 


