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47.  与维持和平行动有关的项目 

A. 没有战略，就无法撤离 

初步程序

 2000 年 11 月 15 日(第 4223 次会议)的讨论 

 在 2000 年 11 月 6 日给秘书长的信 1
 中，荷兰代

表提及联合国和平行动问题小组的报告(卜拉希米报

告)
2
 和相关的讨论，其中显示出会员国对加强和平行

动的重视。他指出，安全理事会经常面临是否延长、

修改或终止和平行动的决定。但是，在一些情况下，

安理会决定结束特派团或减少特派团军事方面人员，

结果只使情况依然不稳定或更加恶化，这似乎违背载

于《联合国宪章》的安理会规定任务，即安理会应当

争取实现自我维持和平，或至少实现持久无暴力状

况。信中并转交了一项文件，为由荷兰主持的安理会

维持和平行动问题公开辩论作准备，公开辩论讨论的

问题是特派团的关闭和过度，并包含了关于莫桑比

克、利比里亚和海地三个简短的个案研究。 

 在 2000 年 11 月 15 日举行的第 4223 次会议上，

安理会在议程项目中列入了题为“没有战略，就无法

撤离”的项目，以及上述信件。同次会议上，安理会

听取了安理会所有成员的发言，以及下列国家代表的

发言：澳大利亚、奥地利、白俄罗斯、克罗地亚、丹

麦、埃及、芬兰、德国、印度、印度尼西亚、爱尔兰、

意大利、挪威、巴基斯坦、菲律宾、葡萄牙、卢旺达、

新加坡、斯洛伐克、南非和泰国。 

 主席(荷兰)在开幕发言中说，他期待着听到在分

析和计划、政治意愿、承诺和领导、以及资源和经费

等各方面改进工作的建议。但是，他认识到，一场现

实的讨论还应该考虑到，根本不可能保证和平行动将

继续进行直到有条不紊地向冲突后建设和平过渡的

条件得到满足为止。他强调指出，因此，重要的是要

__________________ 

 1 S/2000/1072。 

 2 S/2000/809。 

审视联合国怎样才能限制和平行动早日结束所造成

的损害问题。 

 各代表在发言中提及了多种多样的问题，包括

“撤离战略”的定义，认为不应当是指匆匆地脱离战略

中指明的目标；有必要将所有撤离战略都设定在要取

得的目标基础上，而不是事先确定的时间表之上；有

必要充分地与部队派遣国磋商，并确保充分的资源；

安理会在处理一场冲突时有必要进一步关注冲突的

根源；需要明确适当的授权任务；复员、解除武装和

重归社会方面努力的重要性；建设和平阶段的过渡机

制，随后作出长期承诺的重要性。 

 在辩论过程中，发言者提到了一些维持和平特派

团，包括联合国中非共和国特派团、联合国东斯拉沃

尼亚、巴拉尼亚和西锡米尔乌姆过渡时期行政当局、

柬埔寨过渡时期联合国权力机构、联合国莫桑比克行

动、联合国组织刚果民主共和国特派团、联合国卢旺

达援助团和联合国东帝汶过渡行政当局。 

 许多代表强调了与联合国其他机关和与国际货

币基金组织和世界银行进行协调的重要性。孟加拉国

和加拿大代表并强调指出了负责这方面工作的非政

府组织的作用。3 此外，孟加拉国代表建议建立所有

相关行动方合作与协调的体制性机制。4
 

 多数代表一致认为，安理会需要改善其在结束维

持和平行动方面的表现。但是，联合王国代表指出，

安理会没有一个成员回答了如何改善安理会表现的

问题。他强调指出了改善安理会表现的三件根本事

情：秘书处需要有特定的战略性的分析能力；需要与

更多的方面进行磋商、尤其是与部队派遣国或现在的

__________________ 

 3 S/PV.4223，第 9 页(孟加拉国)；和第 10 页(加拿大)。 

 4 同上，第 9 页。 
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部队派遣国进行磋商，以保证授权任务有更广泛的理

解；而关于执行问题，需要改善规划、提高速度、加

强协调，以及卜拉希米报告中阐述的所有要素。5
  

 纳米比亚、埃及和巴基斯坦代表问到，安理会是否

在结束维持和平行动方面太有选择性，并指出，安理会

需要客观地看待每一情况，而不是从安理会成员单独的

国家利益角度去看待。6
 但是，联合王国代表答复说，

安理会是否太有选择性的问题必须从政治角度来看待；

而安理会在谈论撤离战略时也就是在谈论战略。7
  

 法国、加拿大、德国和联合王国代表强调指出，

安理会需要在其思维中、尤其是对授权任务方面的思

维中纳入对可能需要作出改变的认识，其中法国和联

合王国代表着重指出：并非始终可能定出维持和平行

动的明确目标。8
 同样，丹麦代表提出观点，授权任

务不应当不恰当地限制秘书长顾及不断变化的情况

来确定和调整行动或特派团形式之能力。9
  

__________________ 

 5 同上，第 23-24 页。 

 6 同上，第 18 页(纳米比亚)；S/PV.4223(Resumption 1)，第

13 页(埃及)；和第 21 页(巴基斯坦)。 

 7 S/PV.4223.第 23 页。 

 8 同上，第 6-7 页(法国)；第 11 页(加拿大)；和第 23-24 页(联

合王国)；S/PV.4223(Resumption 1)，第 3 页(德国)。 

 9 S/PV.4223(Resumption 1)，第 18 页。 

 埃及代表说，安理会不应当采取以暗示结束一项

行动、减少一项行动或采取有利于安理会中一个或几

个国家政治利益的任何施加政治压力的办法来对任

何一方施加政治压力，而不注意进行这项行动的东道

国或东道地区的利益，何况更是主办这一行动的社会

成员的利益。10
  

 印度代表强调指出，只有中立的且不寻求任何私

利的国家，才可能成功开展维和行动。他接着说，对

于怎样才是维持和平行动又出现了理解混乱。安理会

的人道主义动机是很自然的，但是，通过维持和平来

进行人道主义救济则对两者都有伤害。此外，印度代

表回顾，紧急救济与长期发展和重建方案之间存在断

层，而在这一断层中，社会可能再次四分五裂，冲突

可能会再次出现。11
  

 阿根廷代表指出，即使在传统的武装冲突中，冲

突也可能是潜伏的，特派团可能会有一种促使稳定的

职能，导致一种综合症，即当事方依赖维持和平行动，

使安全理事会更难作出结束它的决定。12
 

__________________ 

 10 同上，第 13 页。 

 11 同上，第 23-25 页。 

 12 S/PV.4223，第 12 页。 

 

 

 

 

 

B. 加强同部队派遣国的合作 

2001 年 1 月 31 日(第 4270 次会议)的决定：主席

的说明 

 2001 年 1 月 16 日，安全理事会第 4257 次会议 13
 

在议程中列入了 2001 年 1 月 8 日新加坡代表给秘书

长的信，宣布组织一次关于加强部队派遣国之间合作

__________________ 

 13 会上关于适用规则 27-36 的特别案例方面讨论详见第一

章第五部分案例 9；关于选举国际法院官员的惯例方面讨

论详见第六章第四部分 A 节；关于《宪章》第 43 条的讨

论详见第十一章第五部分 B 节；关于第 44 条的讨论详见

D 节关于第 46-47 条的讨论详见 F 节。 

的公开辩论，信中附有背景文件，并提议了供讨论的

一些具体问题。14
  

 会上，安理会听取了常务副秘书长的情况简报。

安理会所有成员 15
 和以下国家代表发了言：阿根廷、

澳大利亚、保加利亚、加拿大、埃及、斐济、印度、

日本、约旦、马来西亚、尼泊尔、新西兰、尼日利亚、

__________________ 

 14 S/2001/21。 

 15 新加坡的代表是该国外交部长。 


