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C. 维持和平与安全：安全理事会面前 

各项问题的人道主义方面 

初步程序

2000 年 3 月 9 日的决定(第 4110 次会议)：主席

声明 

 在 2000 年 3 月 9 日举行的第 4109 次会议上，安

理会将题为“维持和平与安全：安全理事会面前各项

问题的人道主义方面”的项目列入议程。在会上，秘

书长、安理会所有成员、奥地利(作为欧洲安全与合作

组织轮值主席)、白俄罗斯、巴西、保加利亚、哥伦比

亚、埃及、印度、伊朗伊斯兰共和国、挪威、巴基斯

坦、葡萄牙(以欧洲联盟名义 28
 )和南非代表以及瑞士

常驻观察员作了发言。 

 秘书长首先发言，指出以往十年从非洲到巴尔干

到亚洲的经验提示人们注意，人道主义任务比联合国

工作的几乎任何其他组成部分都更有潜力也更加危

险。秘书长提请各位代表注意人道主义行动如何拯救

生命，同时又如何被那些不愿意遵守人道主义原则从

而破坏这种活动以促进其不人道政策的人所利用和

滥用。他强调了人道主义行动面临的三个主要问题：

(a) 这种行动如何能够对恢复和维持和平与安全的努

力作出积极贡献；(b) 如何在整合和平行动的人道主

义和政治军事组成部分方面继续取得进展；(c) 如何

确保人道主义行动的法律和原则基础得到遵守和加

强。他强调，必须在谈判全面和平协议时以及在维持

和平行动中尽早考虑人道主义问题，以确保事先充分

规划和平协议执行行动的人道主义方面。他提到安理

会可以采取三种方式加强对人道主义行动的支持。第

一，安理会可以促使会员国充分致力于提供人道主义

方案所需的财政支助。第二，安理会可以考虑在维持

和平任务中包含为冲突后重建的早期阶段和恢复法
__________________ 

 28 保加利亚、塞浦路斯、捷克共和国、爱沙尼亚、匈牙利、

冰岛、拉脱维亚、列支敦士登、立陶宛、马耳他、波兰、

罗马尼亚、斯洛伐克和斯洛文尼亚赞同该发言。 

治提供资金的规定。第三，安理会应当处理的情况是，

冲突后建设和平活动常常由于未能持续提供资源而

受到阻碍，导致在提供直接人道主义援助与恢复更长

期的重建和发展之间存在差距。秘书长在结束发言时

表示，希望人道主义考虑被充分纳入安理会促进和平

与安全的努力中。29
  

 各位发言者基本赞同秘书长的意见，尤其同意安

理会应及时处理人道主义危机，在寻求解决这类问题

时避免事情变得更加复杂。一些代表建议，必须采取

全面灵活的方针，融入政治、安全、人道主义、人权

和发展等各方面内容，以解决危机的成因。其他一些

代表指出，解决危机的人道主义方面并不能取代政治

行动，并强调必须采取预防措施解决危机的根本原

因。 

 多数发言者强调，安理会必须确保人道主义援助

能安全和不受阻碍地送达受战争影响的平民，并且确

保联合国和相关人道主义工作人员的安全、保障和行

动自由。一些代表强调，重要的是冲突的所有各方都

应提供合作，此外还须确保受影响国家的政府同意处

理人道主义紧急状况。一些代表团确认必须在制订明

确可行的维和任务的最初阶段将人道主义方面纳入

其中，并告诫说应当谨慎地明确区别维持和平与人道

主义活动。其他发言者指出，安理会必须与联合国相

关机构和专门机构更好地进行协调，从而加强采取全

面统筹办法来减轻平民在人道主义危机期间遭受的

苦难。 

 法国代表辩称，人道主义危机可能达到很严重的

程度，导致只能做出政治性反应，在某些情况下，也

需要使用武力来终止大规模侵犯人权和违反国际人

道主义法的行为。这些侵犯行为本身威胁国际和平与
__________________ 
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安全，因此充分表明有理由根据《联合国宪章》采取

这种行动。30
 葡萄牙代表支持上述意见，赞同地表

示，大规模、有系统地违反国际人道主义和人权法的

行为可能会威胁和平与安全，在持续发生大规模暴行

的情形下，安理会可能需要考虑根据明确且能够确认

的标准采取适当的强制执行措施。31
  

 相反，挪威代表指出，困难的人道主义局势可能

是安理会评估一种局势是否对国际和平与安全构成

威胁时的考虑因素，但其本身并不构成威胁使用或使

用武力的充分法律根据。32
 俄罗斯代表强调，不能

用违反《宪章》的行动来制止违反国际人道主义法的

行为。他补充说，绕过安理会采取的武断军事措施，

包括以防止人道主义灾难为借口采取的措施，都是不

能接受的，它们只会使危机进一步恶化。他的意见得

到中国和巴基斯坦代表的响应。俄罗斯代表指出，俄

罗斯愿意考虑为国际社会的活动，包括在极端严重的

人道主义局势下采取强制执行措施的活动，制订标准

和法律框架。33
 同样，伊朗伊斯兰共和国代表指出，

在促进人道主义事业的过程中，国际社会可能会采取

强制措施，包括使用武力，但必须严格符合《宪章》

并遵照安理会的决定。他认为，在没有安理会授权且

并蔑视《宪章》的情况下采取的强制行动有可能破坏

现行的国际安全制度。34
 白俄罗斯代表也强调指出，

“人道主义干预”概念不合逻辑，而且充满无法预测的

危险。35
  

 埃及代表评论了议程项目的措辞，表示议程项目

的标题为讨论提供了一个非常松散的框架，使许多会

员国难以准确地论及该问题或以具体或确定的方式
__________________ 

 30 同上，第 7 页。 

 31 S/PV.4109 (Resumption 1)，第 2 页。 

 32 同上，第 6 页。 

 33 S/PV.4109，第 15 页(俄罗斯联邦)，第 16 页(中国)；

S/PV.4109 (Resumption 1)，第 9 页(巴基斯坦)。 

 34 S/PV.4109 (Resumption 1)，第 18 和 19 页。 

 35 S/PV.4109，第 23 页。 

加以谈论。他指出，“人道主义方面”一词可以用来提

出不同的主题和设想，而且涉及太多的概念和措施，

让会员国很难以合理程度的信心处理该问题的不同

方面或组成部分。36
 印度代表表示，安理会的 15 位

成员显然未能就议程项目的措辞达成一致，该事实表

明其基本概念具有争议性。他指出，由于人道主义救

济没有可兹比较的法律框架，它似乎是更灰色的地

带，但决定是否需要人道主义援助则是一个国家的主

权，因此安理会使用武力在法律上是错误的，违反了

《宪章》第二条第七项。37
  

 在 2000 年 3 月 9 日举行的第 4110 次会议上，主

席(孟加拉国)代表安理会发表声明，38
 其中，安理会： 

 回顾《联合国宪章》为其规定的主要职责是维持国际和

平与安全； 

 申明，及时审议人道主义问题有助于防止冲突升级和维

持国际和平与安全； 

 重申关注遭受战祸的平民的福祉和权利，并再次呼吁冲

突各方确保人道主义人员能够安全无阻地接触这些平民； 

 指出，充分及时地支持人道主义部分可以是确保和增强

任何和平协定和冲突后建设和平能够持续的一个关键因素 

 注意到，在一些情况下，将人道主义部分纳入维持和平

行动可以有效地帮助执行其任务，并且，在这方面注意到，必

须向维持和平人员提供国际人道主义法和人权方面的适当培

训； 

 强调，联合国有关机关和机构、区域组织和在实地的其

他人道主义行为者必须进行有效协调； 

 确认国际人道主义组织和非政府组织在提供人道主义援

助和减轻人道主义危机的影响方面发挥的作用； 

 关切地注意到为人道主义活动提供的财政支助不足，呼

吁提供充分的资助； 

 鼓励秘书长在定期向安理会通报受审查国家的情况时继

续列入人道主义情况，适当时包括联合国联合呼吁的筹资情

况。 

__________________ 
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