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中东 

32. 中东局势

A. 联合国脱离接触观察员部队 

2000 年 5 月 22 日至 2003 年 12 月 9 日的决定：

第 1300(2000) 、 1328(2000) 、 1351(2001) 、

1381(2001)、1415(2002)、1451(2002)、1488(2003)

和 1520(2003)号决议以及各项主席声明 

 在该期间，安全理事会就这个项目举行了八次会

议，1
 每次会议都根据秘书长关于联合国脱离接触观

察员部队(观察员部队)的报告 2
 所提建议，未经辩论

一致通过了延长观察员部队任期的决议。秘书长在报

告中表示，以色列-叙利亚分区的局势总体上保持平

静，没有发生重大事件。他确实注意到沙巴农场地区

源自联合国驻黎巴嫩临时部队行动区的活动有所增

加；3
 2003 年 1 月 8 日枪击事件造成一名叙利亚安全

部队成员被杀，另有一人被以色列国防军扣押；后者

后来在观察员部队的干预下获释；4
 停火则于 2003

年 10 月 5 日因为以色列空袭大马士革西北部一个目

标而中断。5
 秘书长认为观察员部队继续进驻该地区

__________________ 

 1 2000 年 5 月 22 日第 4148 次、2000 年 11 月 17 日第 4235

次、2001 年 5 月 18 日第 4322 次、2001 年 11 月 15 日第

4428 次、2002 年 5 月 30 日第 4546 次、2002 年 12 月 4

日第 4670 次、2003 年 6 月 18 日第 4779 次和 2003 年 12

月 22 日第 4889 次会议。在该期间除这些会议外，安理

会还根据第 1353(2001)号决议附件二 A 和 B 节与部队派

遣国举行了多次非公开会议，包括 2001 年 11 月 21 日第

4425 次、2002 年 5 月 24 日第 4545 次、2002 年 12 月 17

日第 4669 次、2003 年 6 月 23 日第 4778 次和 2003 年 12

月 11 日第 4878 次会议。 

 2 S/2000/459、S/2000/1103、S/2001/499、S/2001/1079、

S/2002/542、S/2002/1328、S/2003/655 和 S/2003/1148。 

 3 S/2000/499、S/2001/1079、S/2002/542、S/2002/1328、

S/2003/655 和 S/2003/1148。另见关于联合国驻黎巴嫩临

时部队的 B 分节。 

 4 S/2003/655。 

 5 S/2003/1148。 

是有必要的，建议安全理事会延长部队任期。他还指

出，阿拉伯叙利亚共和国政府和以色列政府均已同意

延长任期的提议。 

 在该期间通过的各项决议 6
 中，安理会都促请有

关各方执行安理会第 338(1973)号决议；将观察员部

队的任期再延长六个月，最后一次至 2004 年 6 月 30

日止；并请秘书长就局势发展和执行决议的具体措施

提出报告。 

 主席也发表补充声明，表示虽然以色列-叙利亚

分区保持平静，但中东局势仍有潜在危险，除非达成

全面解决中东问题所有方面的办法，这一局势都可能

持续。7
 

B. 联合国驻黎巴嫩临时部队和以色列-黎巴

嫩分区事态发展 

2000 年 1 月 31 日(第 4095 次会议)的决定：第

1288(2000)号决议和主席声明 

 在 2000 年 1 月 31 日第 4095 次会议上，8
 安全

理事会将秘书长 2000 年 1 月 17 日关于联合国驻黎巴

嫩临时部队(联黎部队)的报告 9
 列入议程。秘书长在

该报告中表示，黎巴嫩南部战斗持续，当地仍然动荡。
__________________ 

 6 第 1300(2000)、1328(2000)、1351(2001)、1381(2001)、

1415(2002)、1451(2002)、1488(2003)和 1520(2003)号决

议。 

 7 S/PRST/2000/19 、 S/PRST/2000/36 、 S/PRST/2001/15 、

S/PRST/2001/37 、 S/PRST/2002/18 、 S/PRST/2002/37 、

S/PRST/2003/9 和 S/PRST/2003/29。 

 8 在该期间，除本节所述会议外，安理会还根据第

1353(2001)号决议附件二 A 和 B 节与部队派遣国举行了

多次非公开会议，包括 2002 年 1 月 21 日第 4455 次、2002

年 7 月 17 日第 4576 次、2003 年 1 月 21 日第 4689 次和

2003 年 7 月 25 日第 4795 次会议。 

 9 S/2000/28，根据第 1254(1999)号决议提交。 
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他指出，该区域一个重大事态发展是 1999 年 12 月以

色列与阿拉伯叙利亚共和国在美利坚合众国的撮合

下恢复谈判。 

 在会议上，主席(美国)提请注意 1999 年 12 月 28

日黎巴嫩代表给秘书长的信，10
 其中黎巴嫩请求将

联黎部队任期在 2000 年 1 月 31 日结束后再延长六个

月。 

 主席提请安理会注意一项决议草案；11
 该草案

提交表决并获得一致通过，成为第 1288(2000)号决议，

其中除其他外，安理会： 

 决定将联黎部队任期再延长六个月，至 2000 年 7 月 31 日

止； 

 重申坚决支持黎巴嫩在国际公认疆界内的领土完整、主权

和政治独立； 

 再次强调联黎部队的职权范围和总体指导方针，并呼吁有

关各方与联黎部队通力合作，使其能充分执行任务； 

 谴责一切特别是针对联黎部队犯下的暴力行为，并敦促各

方予以制止； 

 鼓励在不影响联黎部队行动能力的情况下增进效率和节省； 

 请秘书长继续与黎巴嫩政府和直接涉及本决议执行工作

的各方协商，并就此向安全理事会报告。 

 在同次会议上，主席代表安理会发表声明，12
 其

中除其他外，安理会： 

 重申对黎巴嫩在国际公认疆界内的充分主权、政治独立、

领土完整和民族团结的承诺； 

 主张所有国家不得对任何国家的领土完整或政治独立进

行武力威胁或使用武力； 

 再次强调全力支持《塔伊夫协定》和黎巴嫩政府为巩固该

国和平、民族团结和安全所作的不懈努力； 

 赞扬黎巴嫩政府与联黎部队充分协调，成功地将权威延伸

至该国南部； 

 对黎巴嫩南部持续发生暴力事件表示关切，并敦促各方厉

行克制；并向所有在服务于联黎部队期间牺牲的人表达特别的

敬意。 
__________________ 

 10 S/1999/1284。 

 11 S/2000/57。 

 12 S/PRST/2000/3。 

2000 年 4 月 20 日(第 4131 次会议)的决定：主席

声明 

 在 2000 年 4 月 20 日第 4131 次会议上，安理会

将 2000 年 4 月 6 日秘书长给安全理事会主席的信 13
 

列入议程。秘书长在该信中报告了 2000 年 4 月 4 日

他就以色列决定从黎巴嫩南部撤军一事在日内瓦会

见以色列外交部长的情况。同被列入议程的还有

2000 年 4 月 17 日秘书长给主席的信，14
 其中通知

安理会，以色列已通过正式通知转达将在 2000 年 7

月底前从黎巴嫩撤军的决定。撤军将完全依照安理

会第 425(1978)和 426(1978)号决议进行。秘书长还报

告称，他已开始为使联合国能够履行职责做准备，

并打算与当事各方和有关会员国、包括联黎部队的

部队派遣国磋商。他已要求他的特使酌情尽快前往

该区域。 

 在会议上，主席(加拿大)提请注意 2000 年 4 月 6

日黎巴嫩代表关于以色列依照安理会第 425(1978)号

决议从黎巴嫩南部撤军的信。15
 主席随后代表安理

会发表声明，16
 其中除其他外，安理会： 

 欢迎以色列决定完全依照第 425(1978)和 426(1978)号决

议从黎巴嫩撤军，以及以色列打算与联合国充分合作； 

 赞同秘书长关于开始为使联合国能够根据这些决议履行

职责做准备的决定； 

 同意秘书长关于需要有关各方开展合作，以避免局势恶

化的观点； 

 欢迎他决定派遣特使酌情尽快前往该区域； 

 期待看到他关于相关事态发展、包括与当事各方和所有

有关会员国磋商结果的报告，以及他就执行第 425(1978)和

426(1978)号决议及所有其他相关决议的计划和要求提出的

结论和建议。 

__________________ 

 13 S/2000/294。 

 14 S/2000/322。 

 15 S/2000/295，其中转递黎巴嫩外交部长关于有必要解除黎

巴嫩境内各难民营巴勒斯坦人武装的信。 

 16 S/PRST/2000/13。 
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2000 年 5 月 23 日(第 4146 次会议)的决定：主席

声明 

 在 2000 年 5 月 23 日第 4146 次会议上，安理会

将 2000 年 5 月 22 日秘书长关于第 425(1978)和

426(1978)号决议执行情况以及中东局势的报告 17
 列

入议程。秘书长在该报告中通知安理会，作为为使联

合国能够根据第 425(1978)和 426(1978)号决议履行职

责做准备的第一步，他已派遣特使偕同联黎部队指挥

官和一个专家组，与以色列和黎巴嫩两国政府举行了

会议。他还表示，第 425(1978)和 426(1978)号决议不

仅呼吁以色列撤出黎巴嫩，还规定了在联黎部队支持

下，通过撤离增进国际和平与安全并恢复黎巴嫩政府

在该地区有效权威的方式。他提到以色列政府设定的

2000 年 7 月 7 日完成从黎巴嫩撤军的紧迫时限，并阐

述了充分和无条件执行第 425(1978)号决议以及联合

国能够履行职责所需满足的最基本条件和要求。他为

以色列政府界定了联合国确认以色列已完全依照第

425(1978)和 426(1978)号决议完成撤军所需满足的主

要要求。他要求黎巴嫩和阿拉伯叙利亚共和国政府分

别在黎巴嫩-以色列和黎巴嫩-叙利亚边界实地划定用

于确认撤军的界线时给予充分合作。他强调，只有得

到所有各方的支持，才可能恢复黎巴嫩南部的和平与

安全。 

 在会议上，主席(中国)提请安理会成员注意 2000

年 5 月 15 日 18
 和 2000 年 5 月 22 日 19

 黎巴嫩部长

会议主席给秘书长的两封信。主席随后代表安理会发

表声明，20
 其中除其他外，安理会： 

 欢迎并大力支持秘书长 2000 年 5 月 22 日的报告； 

__________________ 

 17 S/2000/460，根据第 425(1978)和 426(1978)号决议提交。 

 18 S/2000/443，其中附有与黎巴嫩对沙巴农场所持立场有关

的文件和地图。 

 19 S/2000/465，其中报告称，以色列直升机和坦克向以色列

撤军后返村检查住家情况的村民开火，造成六人死亡，

22 人受伤。 

 20 S/PRST/2000/18。 

 又欢迎秘书长打算采取一切必要步骤以防万一，使联黎

部队能够确认以色列部队已依照第 425(1978)号决议完全撤

出黎巴嫩； 

 赞同秘书长为确认当事各方遵守第 425(1978)号决议所

提出的要求； 

 呼请当事各方在执行秘书长的建议方面充分合作，厉行

最大克制，并与联黎部队和联合国合作，确保第 425(1978)

和 426(1978)号决议得到充分执行； 

 欢迎秘书长决定立即派特使返回该区域，以确保相关要

求得到满足，当事各方在全面执行第 425(1978)和 426(1978)

号决议方面与联合国充分合作。 

2000 年 6 月 18 日(第 4160 次会议)的决定：主席

声明 

 在 2000 年 6 月 18 日第 4160 次会议上，安理会

将 2000 年 6 月 16 日秘书长关于第 425(1978)和

426(1978)号决议执行情况的报告 21
 列入议程。秘书

长在该报告中表示，以色列已根据第 425(1978)号决

议，满足秘书长在 2000 年 5 月 22 日报告中阐述的要

求，并确认以色列部队已按照联合国划定的界线完成

撤军。他指出，以色列辅助部队即所谓的南黎巴嫩军

已经解散，希亚姆监狱也不再有囚犯。他还表示，黎

巴嫩政府与联合国合作，通过部署安全部队迅速恢复

在该地区的有效权威，并计划在确认以色列撤离后派

遣一支由军队和国内安保人员组成的部队。  

 在会议上，主席(法国)代表安理会发表声明，22
 

其中除其他外，安理会： 

 欢迎秘书长 2000 年 6 月 16 日的报告，并赞同联合国根

据安全理事会授权开展的工作，包括秘书长的结论，即截至

2000 年 6 月 16 日，以色列已依据第 425(1978)号决议从黎巴

嫩撤军，并已满足秘书长 2000 年 5 月 22 日报告所界定的要

求； 

 强调联黎部队的重新部署应按照秘书长 2000 年 6 月 16

日报告第 21 段所述，与黎巴嫩政府和黎巴嫩武装部队协调进

行。 

__________________ 

 21 S/2000/590，根据秘书长 2000 年 5 月 22 日的报告

(S/2000/460)提交。 

 22 S/PRST/2000/21。 
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2000 年 7 月 27 日(第 4177 次会议)的决定：第

1310(2000)号决议 

 在 2000 年 7 月 27 日第 4177 次会议上，安理会

将秘书长2000年7月20日关于联黎部队的报告23
 以

及 2000 年 7 月 24 日秘书长给安全理事会主席的信 24
 

列入议程。秘书长在报告中表示，以色列部队已经撤

离，当地黎巴嫩辅助部队已经解散，枪声归于沉静，

而黎巴嫩抵抗力量的战斗人员也保持自控。他强调，

以色列-黎巴嫩分区的局势与过去相比已有重大改善，

但距离和平仍然遥远，严重事件仍有可能发生。 

 在 2000 年 7 月 24 日的信中，秘书长表示，以色

列当局已移除对撤离线的所有侵犯行动，联黎部队将

于 2000 年 7 月 26 日部署，黎巴嫩部队的部署将紧接

着进行。 

 在会议上，主席(牙买加)提请安理会注意 2000 年

7 月 11 日黎巴嫩代表给秘书长的信。25
 主席还提请

安理会注意在秘书长报告基础上拟订的一项决议草

案；26
 该草案提交表决并未经辩论获得一致通过，

成为第 1310(2000)号决议，其中除其他外，安理会： 

 赞同秘书长在 2000 年 7 月 20 日报告中表述的理解，即

联黎部队将在整个行动区内部署和充分运作，黎巴嫩政府将

以增派军队和国内安保部队的方式加强在该地区的势力； 

 决定在这一背景下，将联黎部队的任期再延长六个月，

至 2001 年 1 月 31 日止； 

 重申坚决支持黎巴嫩在国际公认疆界内的领土完整、主

权和政治独立； 

 请秘书长继续与黎巴嫩政府和直接涉及执行本决议的其

他各方协商，并就此向安全理事会报告； 

__________________ 

 23 S/2000/718，根据第 1288(2000)号决议提交。 

 24 S/2000/731。 

 25 S/2000/674，其中黎巴嫩以第 425(1978)和 426(1978)号决

议的相关规定为依据，请求安全理事会延长联黎部队的

任期，并呼吁释放“未经适当法律程序”被以色列关押多

年的黎巴嫩人。 

 26 S/2000/741。 

 决定至迟在 2000 年 11 月初审查局势，并根据秘书长届时

提交的报告、联黎部队的部署程度以及黎巴嫩政府为恢复在该

地区有效权威和势力而采取的行动，考虑对联黎部队采取任何

安理会认为适当的步骤。 

2001 年 1 月 30 日至 2003 年 1 月 30 日的决定：

第 1337(2001) 、 1365(2001) 、 1391(2002) 、

1428(2002)和 1461(2003)号决议 

 在第 4267、4354、4458、4593 和 4696 次会议 27

上，安全理事会根据秘书长的报告 28
 以及黎巴嫩 29

 

和以色列 30
 的请求，未经辩论一致通过了延长联黎

部队任期的决议。秘书长在报告中表示，黎巴嫩南部

的总体局势大多时候保持平静有序，但以色列与黎巴

嫩的局势仍然高度紧张，沿蓝线一带的相对平静令人

提心吊胆。秘书长谴责在此期间发生的侵犯蓝线行

为，包括真主党朝蓝线另一侧以及在沙巴农场地区发

动敌对袭击、以色列飞机一再侵犯蓝线等。他在这些

事件发生后强调，对蓝线的每一次侵犯都可能升级成

为对抗。他确定联黎部队已基本完成第 1310(2000)号

决议所定三部分任务中的两个部分，并表示联黎部队

已将重点放在最后一部分任务，即恢复和平与安全

上。在实现全面和平之前，联黎部队至少已通过巡逻、

从固定哨所观测以及与当事方密切联系的方式，设法

维持沿蓝线一带的停火，以期纠正侵犯行为和防止事

件升级。 

 在该期间通过的各项决议 31
 中，安理会都将联

黎部队的任期再延长六个月，最后一次至 2003 年 7

月 31 日止；重申坚决支持黎巴嫩在国际公认疆界内

__________________ 

 27 分别在 2001 年 1 月 30 日、2001 年 7 月 31 日、2002 年 2

月 28 日、2002 年 7 月 30 日和 2003 年 1 月 30 日举行。 

 28 S/2001/66 、 S/2001/714 、 S/2002/55 、 S/2002/746 和

S/2003/38。 

 29 S/2001/14、S/2001/677、S/2001/734、S/2002/40、S/2002/739

和 S/2003/36。 

 30 S/2001/55。 

 31 第 1337(2001)、1365(2001)、1391(2002)、1428(2002)和

1461(2003)号决议。 
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的领土完整、主权和政治独立；并谴责一切暴力行为

和表达对侵犯撤离线行为的关切。安理会还请秘书长

继续与黎巴嫩政府和直接涉及执行这些决议的其他

各方协商，并就此向安全理事会报告。 

2003 年 7 月 31 日(第 4802 次会议)的决定：第

1496(2003)号决议 

 在 2003 年 7 月 31 日第 4802 次会议上，安理会

将秘书长2003年7月23日关于联黎部队的报告32
 列

入议程。秘书长在报告中表示，联黎部队行动区自上

一次报告以来总体上保持平静，但以色列与黎巴嫩之

间的局势仍然高度紧张。1 月 21 日发生一起违反停火

的事件，真主党朝以色列国防军针对发射多轮迫击

炮，以色列炮火则炸死了一名黎巴嫩平民，还有至少

两人被炸伤。他表示，以色列的空中入侵是对黎巴嫩

民众的挑衅和恐吓，有悖于以色列充分遵守第

425(1978)号决议的本意。真主党朝蓝线另一侧发射高

炮则是一种违反行为，将黎巴嫩和以色列平民以及联

黎部队人员都置于危险境地。秘书长指出，黎巴嫩政

府已表示有能力按照第 425(1978)号决议增强在整个

黎巴嫩南部的权威。 

 在会议上，主席(西班牙)提请安理会注意 2003 年

6 月 2 日 33
 和 2003 年 7 月 24 日 34

 以色列代表给秘
__________________ 

 32 S/2003/728，根据第 1461(2003)号决议提交。 

 33 S/2003/603 ，其中指出，黎巴嫩政府没有履行第

425(1978)、426(1978)、1310(2000)和 1337(2001)号决议

规定的消除境内恐怖主义，即制止真主党这一恐怖主义

组织不断违反蓝线行为的义务。 

书长的两封信。主席还提请注意2003年7月2日35
 和

2003 年 7 月 9 日 36
 黎巴嫩代表给秘书长的两封信。 

 在同次会议上，主席提请安理会注意由法国提出

的一项决议草案；37
 该草案提交表决并未经辩论获

得一致通过，成为第 1496(2003)号决议，其中除其他

外，安理会： 

 决定将联黎部队任期延长至 2004 年 1 月 31 日；并重申

坚决支持黎巴嫩在国际公认疆界内的领土完整、主权和政治

独立； 

 吁请各方确保如秘书长报告所述，给予联黎部队在整个

行动区履行任务时的充分行动自由；再次吁请各方继续履行

他们所作的关于充分尊重联合国划定的撤离线、厉行最大克

制、并与联合国和联黎部队充分合作的承诺； 

 谴责一切暴力行为，表达对严重违反和海陆空侵犯撤离

线行为的高度关切，并敦促各方制止这些侵犯行为，严格履

行尊重联黎部队及其他联合国人员安全的义务； 

 请秘书长继续与黎巴嫩政府和直接涉及执行本决议的其

他各方协商，并在本任期结束前向安全理事会报告相关情况

以及联黎部队的活动和联合国停战监督组织完成的任务。

__________________ 

 34 S/2003/758，其中报告称真主党于 2003 年 7 月 21 日朝蓝

线另一侧发射导弹，导致三名平民受伤，表示黎巴嫩政

府没有履行国际法准则和安全理事会决议规定的义务，

并指称黎巴嫩政府已将黎巴嫩南部的控制权拱手让给真

主党。 

 35 S/2003/685，其中请求将联黎部队任期再临时延长六个

月。 

 36 S/2003/698，其中转递对 2003 年 6 月期间以色列侵犯黎

巴嫩主权行为的统计一览表，并称此类行为提升了紧张

气氛，对区域稳定构成威胁。 

 37 S/2003/778。 

 

 

33.  中东局势，包括巴勒斯坦问题

2000 年 10 月 7 日(第 4205 次会议)的决定：第

1322(2000)号决议 

 在 2000 年 10 月 2 日给安全理事会主席的信中，

伊拉克代表以阿拉伯国家组主席的身份并代表阿拉

伯国家联盟成员，1
 马来西亚代表以伊斯兰国家集团

主席的身份并代表不结盟运动，2
 请求安理会召开紧

__________________ 

 1 S/2000/928。 

 2 S/2000/929 和 S/2000/935。 


