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Introduccién

La presente publicacidn constituye el 23° suplemento del Repertorio de la
practica seguida por el Consejo de Seguridad, 1946-1951, que se publicé en 1954,
En 2020, debido al brote de pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19),
el Consejo de Seguridad suspendi6 la celebracién de reuniones presenciales en el
Saldn del Consejo de Seguridad entre el 12 de marzo y el 14 de julio de 2020. En su
lugar, los miembros del Consejo iniciaron la practica de celebrar videoconferencias,
tanto publicas como privadas, como medio para proseguir la labor del Consejo y
desarrollaron un modelo hibrido de trabajo, alternando las sesiones presenciales con
las videoconferencias. En 2020, las videoconferencias, ya fueran publicas o
privadas, no se consideraron sesiones formales del Consejo. Si bien las reuniones
presenciales siguieron recogiéndose en actas literales, como es habitual, las
declaraciones realizadas en las videoconferencias publicas se recopilaron en cartas
de la Presidencia del Consejo, como se detalla en la parte 1.

En consecuencia, en este 23° suplemento del Repertorio figuran tanto la
sesiones como las videoconferencias publicas, a pesar de que estas Gltimas no se
consideran sesiones del Consejo. El suplemento abarca las actuaciones del Consejo
desde su 8698% sesién, celebrada el 8 de enero de 2020, hasta la Ultima
videoconferencia publica del afio, celebrada el 29 de diciembre de 2020 y recogida
en la correspondiente carta de la Presidencia del Consejo (S/2020/1311). El
Repertorio original y los suplementos anteriores pueden consultarse en linea en el
sitio web del Consejo de Seguridad (https://www.un.org/securitycouncil
/es/content/repertoire/structure).

La publicacion del Repertorio fue dispuesta por la Asamblea General en su
resolucion 686 (VII), titulada “Medios de hacer mas facilmente asequible la
documentacion relativa al derecho internacional consuetudinario”. Es una guia de
las actuaciones del Consejo en la que se presentan de manera facilmente accesible
sus préacticas y procedimientos. ElI Repertorio no tiene por objeto sustituir las actas
del Consejo, que constituyen la Gnica resefia completa y autorizada de sus
deliberaciones.

Las categorias empleadas para ordenar el material no tienen por finalidad
sugerir la existencia de procedimientos o practicas que el Consejo no haya
establecido de manera clara o demostrable. EI Consejo es en todo momento el que
dispone sus propios procedimientos, en el marco de la Carta de las Naciones
Unidas, su propio Reglamento Provisional y la practica establecida mediante las
notas de su Presidencia. A fin de facilitar las consultas, en esta introduccién figura
un cuadro en el que se indican los miembros del Consejo de Seguridad durante el
periodo que se examina.

Al describir la practica del Consejo se han mantenido, en general, los titulos
bajo los cuales se presentaban sus practicas y procedimientos en la publicacion
original de 1954. Cuando ha sido necesario, se han realizado ajustes a fin de
presentar mas apropiadamente la practica del Consejo. Por ejemplo, los estudios que
figuran en la parte | de la presente publicacién se organizan en orden cronologico
por regiones o por cuestiones tematicas.

El Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad abarca
cuatro esferas, a saber, la aplicacion del Reglamento Provisional, la aplicacion de
los Articulos de la Carta de las Naciones Unidas, los d6rganos subsidiarios del
Consejo de Seguridad, incluidas las operaciones de mantenimiento de la paz y las

vii
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https://www.un.org/securitycouncil/es/content/repertoire/structure
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misiones politicas especiales, asi como los comités de sanciones y los
correspondientes paneles y grupos de expertos, y una sinopsis de las actividades
llevadas a cabo por el Consejo en relacion con cada punto de su orden del dia. Entre
1946 y 2007, los suplementos del Repertorio abarcaban generalmente un periodo de
entre dos y cuatro afios y tenian 12 capitulos; de 2008 a 2017, los suplementos
abarcaban un periodo de dos afios y constaban de diez partes. Desde 2018, los
suplementos del Repertorio abarcan un periodo de un afio y se organizan en diez
partes.

Entre 1946 y 2007, los 12 capitulos de cada suplemento se correspondian con los
siguientes temas:

Capitulo | Reglamento Provisional del Consejo de Seguridad (Articulos
de la Carta 28, 30 y 98; articulos del Reglamento Provisional
la5,13a36y40a67)

Capitulo Il Orden del dia (articulos del Reglamento Provisional 6 a 12)

Capitulo I11 Participacién en las deliberaciones del Consejo de Seguridad
(Articulos de la Carta 31, 32 y 35.1; articulos del Reglamento
Provisional 37 a 39)

Capitulo IV Votacién (Articulo 27 de la Carta; articulo 40 del Reglamento
Provisional)

Capitulo V Organos subsidiarios del Consejo de Seguridad

Capitulo VI Relaciones con otros 6rganos de las Naciones Unidas

Capitulo VII Practica relativa a las recomendaciones dirigidas a la Asamblea
General con respecto a los Miembros de las Naciones Unidas

Capitulo VIII Examen de asuntos relacionados con la responsabilidad del
Consejo de mantener la paz y la seguridad internacionales
(informacién general por punto del orden del dia)

Capitulo IX Decisiones adoptadas por el Consejo de Seguridad en el ejercicio
de otras funciones y facultades

Capitulo X Examen de las disposiciones del Capitulo VI de la Carta

Capitulo XI Examen de las disposiciones del Capitulo VII de la Carta

Capitulo XII Examen de las disposiciones de otros Articulos de la Carta

(Articulos 1.2, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 24, 25, 52 a 54, 102 y 103)

Desde 2008, las diez partes de cada suplemento se corresponden con los siguientes

temas:

Parte | Examen de asuntos relacionados con la responsabilidad del
Consejo de Seguridad de mantener la paz y la seguridad
internacionales

Parte Il Reglamento Provisional y evolucidn de los procedimientos
conexos

Parte IlI Propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas

Parte IV Relaciones con otros 6rganos de las Naciones Unidas

Parte V Funciones y poderes del Consejo de Seguridad (Capitulo V de la

Carta)
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Parte VI Examen de las disposiciones del Capitulo VI de la Carta

Parte VII Accién en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz
o0 actos de agresion (Capitulo VII de la Carta)

Parte VIII Acuerdos regionales (Capitulo VIII de la Carta)

Parte IX Organos subsidiarios del Consejo de Seguridad: comités,

tribunales y otros organismos

Parte X Organos subsidiarios del Consejo de Seguridad: operaciones de
mantenimiento de la paz y misiones politicas especiales

El Repertorio se basa en documentos publicados del Consejo de Seguridad.
Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras y
cifras. Los documentos del Consejo de Seguridad se identifican con una signatura
que incluye el afio y un numero secuencial (por ejemplo, S/2020/1252). Por su
parte, las referencias a las actas literales de las sesiones del Consejo tienen la forma
S/PV.8775, numerandose las sesiones de forma consecutiva a partir de la primera
sesion, celebrada en 1946. Al igual que en los suplementos més recientes, en el
presente suplemento solo se hace referencia a las actas literales provisionales de las
sesiones del Consejo de Seguridad, dado que las actas de las sesiones ya no se
publican en los Documentos Oficiales. Como se ha explicado anteriormente, la
pandemia de COVID-19 tuvo en 2020 un enorme impacto en los trabajos del
Consejo, incluida su documentacién y, en particular, en la documentacién creada
para registrar las declaraciones realizadas o presentadas en las videoconferencias
publicas, que se distribuyeron en cartas de la Presidencia del Consejo emitidas, al
igual que otros documentos del Consejo de Seguridad, bajo una signatura que
incluye el afio y un namero secuencial, como ya se ha descrito.

Las resoluciones y otras decisiones adoptadas por el Consejo, incluidas las
declaraciones y notas de la Presidencia del Consejo y los intercambios pertinentes
de cartas entre la Presidencia y el Secretario General, se publican en los volimenes
anuales de Resoluciones y Decisiones del Consejo de Seguridad. Las resoluciones se
identifican con un numero seguido del afio de aprobacién entre paréntesis, por
ejemplo, resolucién 2550 (2020). Desde 1994, las referencias a las declaraciones
que realiza la Presidencia en nombre del Consejo se indican con signaturas como,
por ejemplo, S/PRST/2020/12. Antes de esa fecha, las declaraciones de la
Presidencia, al igual que otros documentos del Consejo de Seguridad, se distribuian
con una signatura secuencial (por ejemplo, S/25929).

Los lectores que deseen consultar el acta completa de una sesion o el texto de
un documento del Consejo a que se haga referencia en el Repertorio podran hacerlo
en el sitio web oficial del Centro de Documentacién de las Naciones Unidas
(https://www.un.org/es/our-work/documents). Para consultar los documentos del
Consejo, deberéan seleccionar o bien “Sistema de Archivo de Documentos (ODS)”, o
bien uno de los vinculos directos a las categorias especificas de documentos que
encontraran bajo el epigrafe “Consejo de Seguridad”. Los volimenes de
Resoluciones y Decisiones pueden consultarse por signatura (S/INF/75 para 2020).


https://undocs.org/es/S/2020/1252
https://undocs.org/es/S/PV.8775
https://undocs.org/es/S/RES/2550(2020)
https://undocs.org/es/S/PRST/2020/12
https://undocs.org/es/S/25929
https://www.un.org/es/our-work/documents
https://undocs.org/es/S/INF/75
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Nota introductoria

En la parte | del presente suplemento del Repertorio de la practica seguida
por el Consejo de Seguridad figura una sinopsis de las actuaciones del Consejo de
Seguridad en relacion con los puntos del orden del dia que conciernen a su
responsabilidad de mantener la paz y la seguridad internacionales.

Debido a la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), en 2020 el
Consejo suspendid la celebracion de sesiones presenciales en el Salén del Consejo
de Seguridad entre el 12 de marzo y el 14 de julio. Los miembros del Consejo
iniciaron, en cambio, la préctica de celebrar videoconferencias en formatos publico
y privado como medio de continuar los trabajos del Consejo. Desde el 14 de julio
hasta el final del afio, los trabajos del Consejo se llevaron a cabo mediante un
modelo hibrido, alternando sesiones presenciales con videoconferencias. Las
videoconferencias celebradas en 2020, ya fueran publicas o privadas, no se
consideraron sesiones formales del Consejo. Si bien las sesiones presenciales
siguieron recogiéndose en actas literales, como es habitual, las declaraciones
realizadas en las videoconferencias publicas se recopilaron y publicaron en cartas de
la Presidencia del Consejo.

Ademas, para superar el problema de la falta de sesiones presenciales para la
adopcidn de decisiones, los miembros del Consejo acordaron que las resoluciones
del Consejo se aprobarian en el marco del procedimiento de votacion por escrito,
cuyo resultado se anunciaria en videoconferencias publicas, y que tendrian el mismo
estatus juridico que las votadas en el Salon del Consejo de Seguridad. Debido a
dificultades técnicas, no fue posible proceder a anunciar los resultados en
videoconferencias publicas hasta abril de 2020, de modo que los resultados se
facilitaron en un conjunto de cartas de la Presidencia del Consejo en las que se
recogian los resultados de las votaciones, las actas del procedimiento de votacion
por escrito y las explicaciones de voto. Se convino en que las declaraciones de la
Presidencia se acordarian siguiendo un procedimiento de aprobacion tacita, se
harian publicas posteriormente en videoconferencias publicas y tendrian el mismo
estatus que las aprobadas en la Sala del Consejo de Seguridad. A diferencia de las
resoluciones, no se dispuso que la emision de las declaraciones de la Presidencia se
comunicara por medio de cartas adicionales de la Presidencia del Consejo?.

Al igual que en los suplementos anteriores, la parte | recoge el contexto
politico inmediato en el que se desarrolld el examen de los puntos del orden del dia
por parte del Consejo durante 2020, y abarca las sesiones y los documentos del
Consejo. Ademas, en este suplemento correspondiente a 2020 se incluyen también
las cartas de la Presidencia del Consejo en las que se recopilan las declaraciones
efectuadas en las videoconferencias?. Por consiguiente, en la parte | figuran todos
los puntos del orden del dia en relacién con los cuales se celebraron sesiones o
videoconferencias publicas, a pesar de que estas Ultimas no se consideran sesiones
del Consejo. La parte | también constituye un marco en el que se pueden considerar
las deliberaciones del Consejo relacionadas especificamente con las disposiciones
de la Carta de las Naciones Unidas y del Reglamento Provisional del Consejo. Por
ello, en las secciones narrativas de la parte | se incluyen referencias cruzadas a
todas las demaés partes pertinentes para facilitar la comprensién de la estructura y el
contenido del Repertorio.

1 La evolucion de los procedimientos registrada en 2020 se presenta en la parte 1l.
2 Algunos de los asuntos que se examinan en la parte | también se trataron en consultas oficiosas
del pleno celebradas entre los miembros del Consejo y en videoconferencias privadas.
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Por dltimo, en esta parte también se examinan los aspectos sustantivos de la
practica del Consejo que no se tratan en otras secciones del Repertorio. Para
facilitar las consultas, los temas se agrupan por regién y se incluye ademas una
categoria de cuestiones teméaticas. Dentro de cada region, los temas figuran en el
orden en que se incluyeron por primera vez en la lista de asuntos sometidos al
Consejo. En los estudios sobre temas concretos se destacan las novedades
significativas en cuanto al examen de un asunto por el Consejo que se consideran
importantes para contextualizar las decisiones adoptadas por el Consejo.

A diferencia de los suplementos anteriores, y a la luz del método de trabajo
hibrido desarrollado por el Consejo, cuando ha sido pertinente y apropiado las
secciones narrativas de la parte | pueden ir seguidas de: a) un cuadro que contiene
toda la informacion sobre los procedimientos relativa al asunto tratado, incluidas las
sesiones, los subtemas, los documentos a los que se hizo referencia y los oradores,
enumerados por orden cronoldgico; y b) un cuadro que recoge la lista de las
videoconferencias celebradas en relacién con los puntos del orden del dia tratados
por el Consejo. Ademas, para reflejar la integracidn de las cuestiones tematicas, las
secciones relativas a los asuntos titulados “Los nifios y los conflictos armados”, “La
proteccidn de los civiles en los conflictos armados” y “Las mujeres y la paz y la
seguridad” van acompafiadas de un cuadro adicional en el que figuran las
disposiciones pertinentes de las decisiones adoptadas por el Consejo.



Africa

1. La situacion relativa al Sahara Occidental

En 2020, los miembros del Consejo celebraron una
videoconferencia publica en relacién con la situacion
relativa al Sahara Occidental para anunciar la
aprobacion de la resolucion 2548 (2020)3. En el cuadro
que figura mas adelante se ofrece mas informacion sobre
la videoconferencia. Ademas, los miembros del Consejo
celebraron dos videoconferencias privadas para debatir
la situacion en el Sahara Occidental, en las que el
Representante Especial del Secretario General para el
Sdhara Occidental y el Subsecretario General de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz ofrecieron
sendas exposiciones informativas*. Los miembros del
Consejo también celebraron una videoconferencia
privada con los paises que aportaban efectivos y fuerzas
de policia a la Misién de las Naciones Unidas para el
Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO), de
conformidad con la resolucién 1353 (2001)°. Ademas,
los miembros del Consejo celebraron consultas oficiosas
del pleno para debatir la situacion relativa al Séhara
Occidental®.

El 30 de octubre, el Consejo aprobo la resolucién
2548 (2020), en la que se prorrogé el mandato de la
MINURSO por un periodo de un afio, hasta el 31 de
octubre de 20217. La resoluciéon fue aprobada por 13
votos a favor y 2 abstenciones®. En la resolucion, el
Consejo aguardaba con interés que se nombrase lo antes
posible a un nuevo Enviado o Enviada Personal del
Secretario General para el Sahara Occidental®. El
Consejo también puso de relieve la necesidad de lograr
una solucidn politica realista, viable y duradera para la
cuestion del Sdhara Occidental, expresé su pleno apoyo

3 Para obtener mas informacion sobre los procedimientos y
métodos de trabajo utilizados durante la pandemia de
COVID-19, véase la parte Il.

Véase A/75/2, parte |1, cap. 3. Las videoconferencias
privadas se celebraron el 9 de abril y el 21 de diciembre
de 2020, respectivamente. Para obtener mas informacién,
véase S/2020/558.

La videoconferencia privada tuvo lugar el 12 de octubre
de 2020 en relacion con el punto titulado “Reunion del
Consejo de Seguridad con los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia de conformidad con la
resolucion 1353 (2001), anexo 11, secciones Ay B”;
véase A/75/2, parte I, cap. 22.

Véase A/75/2, parte 11, cap. 3.

Resolucion 2548 (2020), parr. 1. Para obtener méas
informacidn sobre el mandato de la MINURSO, véase la
parte X, secc. I.

Véase S/2020/1063.

Resolucion 2548 (2020), cuarto parrafo del preambulo.
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a los esfuerzos que estaban realizando el Secretario
General y su Enviado Personal para mantener el proceso
renovado de negociaciones y acogié con beneplacito el
compromiso de Marruecos, el Frente Popular para la
Liberacion de Saguia el-Hamra y de Rio de Oro, Argelia
y Mauritania de seguir colaborando. En ese sentido, el
Consejo exhorté a las partes a que reanudaran las
negociaciones bajo los auspicios del Secretario General
sin condiciones previas y de buena fe, teniendo en
cuenta los esfuerzos realizados desde 2006 y los
acontecimientos posteriores, con miras a lograr una
solucion politica justa, duradera y aceptable para todos

que previera la libre determinacion del pueblo del
Séhara Occidental®.
Nueve miembros del Consejo presentaron

declaraciones escritas’> en las que proporcionaba
explicaciones de voto sobre la resolucién 2548 (2020)%.
Como explicd en su declaracion, la Federacion de Rusia
se abstuvo en la votacion debido a que el proceso de
elaboracion y aprobacion del documento no habia sido
ni transparente ni consultivo. La Federacion de Rusia
resaltd que no se habia tenido en cuenta ninguna de las
consideraciones de principio y bien fundamentadas
sefialadas por su delegacion, incluidas las de carécter
conciliatorio, y que toda una serie de propuestas
practicas elaboradas por otros miembros del Consejo
también habian quedado sin respuesta, lo que habia
dado lugar a un texto desequilibrado. La Federacion de
Rusia también expresé preocupacion ante la sustitucién
de los principios fundamentales del acuerdo sobre el
Séhara Occidental por observaciones genéricas sobre la
necesidad de mantener un planteamiento realista o de
buscar un acuerdo, lo cual generaba ambigiiedad,
socavaba la confianza en la labor del Consejo y reducia
las perspectivas de reanudacion del proceso politico.
Segun se explicaba en la declaracién, el intento de
impulsar el proceso de paz recurriendo a formulaciones
que desdibujaban los parametros previamente
acordados de la solucion para el Sahara Occidental
produciria méas bien el resultado contrario.

Sudafrica manifestd6 en su declaracion que se
habia abstenido de votar sobre la prérroga del mandato
de la MINURSO en 2019 y 2020 debido al fondo y a

0 |bid., parrs. 2y 3.

1 1bid., parr. 4.

12 véase S/2020/1075.

13 Bélgica, China, Estados Unidos, Estonia, Federacion de
Rusia, Francia, Indonesia, Sudafrica y Viet Nam.
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los métodos de trabajo del expediente del Sahara
Occidental. Los métodos de trabajo del Consejo sobre

el expediente del Séhara Occidental habian sido
“singularmente sesgados y poco transparentes”.
Sudéfrica habia planteado sistematicamente su

preocupacion por el hecho de que el “proceso de
negociacion” se realizara por conducto del Grupo de
Amigos, lo cual seguia siendo un obstaculo para lograr
progresos, ya que se presentaba un proyecto de texto a
los miembros del Consejo, que debian aceptarlo como
un hecho consumado. Como se sefialaba en la
declaracion, el mandato relativo al Sadhara Occidental
era el Unico que se negociaba de esa manera y no tenia
en cuenta los puntos de vista de los Estados Miembros,
en particular de los Estados Miembros de Africa, que
estaban excluidos del Grupo de Amigos. Sudéfrica
indic6 ademés que no habia habido ningln intento real
de alcanzar un acuerdo sobre los parrafos
controvertidos. En cuanto al fondo de la resolucion
2548 (2020), Sudafrica planted diversas cuestiones. El
texto no respondia a las realidades existentes sobre el
terreno, no reflejaba adecuadamente la urgencia de que
las Naciones Unidas encontraran un enviado o enviada
personal que se encargara de reanudar el proceso
politico estancado que dirigian las Naciones Unidas y
podria haber sido mas equilibrado, lo cual, unido a la
vuelta a un ciclo de renovacién de mandatos de seis
meses en lugar de un afio, habria servido para
transmitir un mensaje positivo a todas las partes.
Sudafrica también sefialo varios detalles concretos
sobre el texto de la resolucidn, asi como la necesidad
de hacer referencia explicita a la MINURSO y de
asignarle la responsabilidad de vigilar la situacion de
los derechos humanos sobre el terreno.

Entre los miembros del Consejo que votaron a
favor, muchos acogieron con satisfaccidn o expresaron

su apoyo a la labor de la MINURSO!*y subrayaron la
necesidad de que se nombrara con prontitud una nueva
enviada o enviado personal del Secretario General®.
En su declaracion, Indonesia sefialé que el texto de la
resolucion reflejaba un fragil equilibrio, teniendo en
cuenta el caracter delicado de la cuestion, la ausencia
de un enviado o enviada personal y la falta de un
proceso politico activo. Por su parte, Viet Nam subray6
en su declaracion la importancia de considerar los
puntos de vista legitimos de las partes implicadas con
un enfoque equilibrado e imparcial. Asimismo, China
indicé en su declaracion que confiaba en que el
Consejo de Seguridad celebrase consultas mas
exhaustivas sobre los proyectos de resolucion relativos
a la renovacién del mandato de la MINURSO en el
futuro, para que el texto fuera mas equilibrado, lograse
el consenso mediante consultas y enviase una sefial
positiva.

En una carta de fecha 15 de diciembre de 2020
dirigida a la Presidencia del Consejo, los Estados
Unidos presentaron adjunta su Proclamacion del
Reconocimiento de la Soberania del Reino de
Marruecos sobre el Sdhara Occidental, emitida el 10 de
diciembre de 2020 por el Presidente de los Estados
Unidos, en la que se reconocia que todo el territorio del
Séhara Occidental formaba parte del Reino de
Marruecos y se expresaba que la propuesta de
autonomia de Marruecos era “la Unica base para una
solucidn justa y duradera de la controversia sobre el
territorio del Sahara Occidental 8.

14 Bélgica, China, Estados Unidos, Estonia, Francia,
Indonesia y Viet Nam.

15 Bélgica, China, Estados Unidos, Estonia, Francia e
Indonesia.

16 Véase $/2020/1210.

Videoconferencia: la situacién relativa al Sdhara Occidental

Acta de la
videoconferencia

Fecha de la

videoconferencia Titulo

Decision, votacion (a favor-en contra-
abstenciones) y acta del procedimiento
escrito

30 de octubre de 2020 S/2020/1075

Carta de fecha 30 de octubre de
2020 dirigida al Secretario General
y a los Representantes Permanentes

Resolucién 2548 (2020)
13-0-22
S/2020/1063

de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del
Consejo de Seguridad

a A favor: Alemania, Bélgica, China, Estados Unidos, Estonia, Francia, Indonesia, Niger, Reino Unido, Republica Dominicana,
San Vicente y las Granadinas, Tunez y Viet Nam; en contra: ninguno; abstenciones: Federacion de Rusia, Sudéafrica.
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Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad, 2020

2. La situacién en Somalia

Durante el periodo que se examina, el Consejo
celebrd nueve sesiones sobre la situaciéon en Somalia, y
adoptdé seis decisiones al respecto, tres de ellas en
virtud del Capitulo VII de la Carta. Tres de las sesiones
fueron exposiciones informativas y una de ellas fue
convocada para adoptar una decisién®. En el cuadro 1
se ofrece méas informacion sobre las sesiones, incluidos
los participantes y las intervenciones. Ademas, los
miembros del Consejo celebraron nueve
videoconferencias en relacidn con este asunto, cuatro
de ellas para anunciar los resultados de la votacion de
las distintas resoluciones aprobadas®®. En el cuadro 2
se ofrece méas informacion sobre las videoconferencias.
Ademas de sesiones y videoconferencias, en 2020 los
miembros del Consejo celebraron consultas oficiosas
del pleno para debatir la situacién en Somalia®®.

En 2020, el Consejo escuchd las exposiciones
informativas periddicas del Representante Especial del
Secretario General para Somalia, el Representante
Especial de la Presidencia de la Comisidn de la Unién
Africana para Somalia y Jefe de la Misién de la Unién
Africana en Somalia (AMISOM) y el Presidente del
Comité del Consejo de Seguridad dimanante de la
resolucion 751 (1992) relativa a Somalia. Ademas, los
miembros del Consejo también  escucharon
exposiciones informativas de la Directora del Servicio
de Actividades relativas a las Minas, del Director del
Instituto Internacional de Estocolmo de Investigacién
para la Paz y de la Fundadora y Presidenta de Somali
Gender Equity Movement.

El Representante Especial realiz6 exposiciones
ante los miembros del Consejo en relacién con los
informes trimestrales del Secretario General®. Se
centr6 en los preparativos para las elecciones de
2020/21, e inform6 al Consejo sobre los persistentes
ataques perpetrados por Al-Shabaab, que seguian
siendo la principal amenaza para la seguridad de
Somalia, asi como sobre la grave situacion
humanitaria, agravada por la pandemia de COVID-19,
las inundaciones y las plagas de langostas. En una
sesion del Consejo celebrada el 24 de febrero, el
Representante Especial describio 2020 como un afio
que podria ser transformador para Somalia, siendo las

7 para obtener mas informacion sobre el formato de las
sesiones, véase la parte 11, secc. Il.

18 pPara obtener mas informacion sobre los procedimientos y
métodos de trabajo utilizados durante la pandemia de
COVID-19, véase la parte II.

19 véase A/75/2, parte 11, cap. 5. Véanse también
S/2020/1142 y S/2020/1045.

20.5/2020/121, S/2020/398, S/2020/798 y S/2020/1113.

principales prioridades lograr el alivio de la deuda,
celebrar elecciones, finalizar la constitucion federal,
avanzar en la lucha contra Al-Shabaab y consolidar el
Estado federal?:. Inform6 al Consejo de que el
21 de febrero de 2020 se habia promulgado el nuevo
codigo electoral, aunque manifesté su pesar por que, Si
bien era un paso importante, la nueva ley no abordaba
muchas cuestiones pendientes, como la ubicacién de las
circunscripciones, la garantia del 30 % de los escafios
para las mujeres y la busqueda de modalidades para
que los somalies de todo el pais pudieran participar en
las elecciones. En cuanto a la situacidn de la seguridad,
lament6 que, a pesar de los esfuerzos realizados por el
Ejército Nacional Somali, la AMISOM vy los asociados
internacionales,  Al-Shabaab siguiera teniendo
capacidad para llevar a cabo ataques a gran escala en
Mogadiscio, incluso contra las Naciones Unidas y la
comunidad internacional. En wuna videoconferencia
celebrada el 21 de mayo, el Representante Especial se
centr6 en el impacto negativo de la pandemia de
COVID-19, sefialando que también habia frenado la
capacitacion impartida por los asociados
internacionales, necesaria para generar fuerzas a fin de
luchar contra Al-Shabaab?. Ademdés, pidié que se
estableciera con urgencia un compromiso para el
didlogo y que se mejorara la cooperacién entre el
Gobierno Federal y todos los estados miembros
federados, y sefial6 que la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas en Somalia (UNSOM) habia prestado
apoyo a esos esfuerzos, segin lo dispuesto por el
Consejo en la resolucion 2461 (2019). El Representante
Especial confirmd a los miembros del Consejo que las
fuerzas de las Naciones Unidas en Somalia seguian
estando presentes, activas y comprometidas con el
cumplimiento de su mandato, a pesar de las limitaciones
y los desafios adicionales derivados de la pandemia
mundial y de las amenazas contra la seguridad. En la
sesion del Consejo celebrada el 20 de agosto®, el
Representante  Especial ~ proporcion6  informacién
adicional sobre los preparativos para las elecciones,
sefialando que, segun la Presidencia de la Comision
Electoral Nacional Independiente, las elecciones con
arreglo al principio de un voto por persona no podrian
celebrarse antes de marzo de 2021, y solo si se
utilizaba el registro manual de votantes, o en agosto de
2021 si la Comision recurriera el registro biométrico.
El Representante Especial afirm6é que correspondia a
las partes interesadas somalies determinar qué modelo
guiaria el proceso electoral, y también instd a que se

2l Vvéase S/PV.8731.
22 \/éase S/2020/436.
2 \éase S/PV.8755.
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llegara a ese modelo mediante un dialogo inclusivo y a
través del compromiso. En su dltima exposicion
informativa del afio, que tuvo lugar el 23 de noviembre
por videoconferencia?®, el Representante Especial dijo
a los miembros del Consejo que los dirigentes somalies
habian acordado un modelo electoral indirecto que, a
su pesar, no cumplia el requisito constitucional del
sufragio universal directo. Ademas, anuncié que la
UNSOM tenia previsto contribuir a la aplicacion del
acuerdo electoral e insté a los dirigentes somalies a que
prepararan de forma consensuada una hoja de ruta
destinada a celebrar elecciones con arreglo al principio
de un voto por persona durante el periodo 2024-2025.
El Representante Especial también sefial6 que
Mohamed Hussein Robleh habia sido nombrado Primer
Ministro en septiembre, y que su nuevo Gobierno tenia
la dificil tarea de dirigir el pais a través del proceso
electoral y de aplicar el programa de reformas en los
&mbitos politico, econdmico y de seguridad. En sus
exposiciones informativas de 21 de mayo y 23 de
noviembre?®, el Representante Especial de la Presidencia
de la Comisién de la Unidn Africana informé al
Consejo sobre los progresos alcanzados en relacién con
el plan de transicion de la AMISOM, anunciando que
la Mision habia completado una reduccion de 1.000
efectivos para el 28 de febrero de 2020, segln lo
dispuesto por el Consejo en la resolucion 2472 (2019).
También inform6 al Consejo sobre el papel de la
AMISOM en relacién con la seguridad electoral y la
lucha antiterrorista.

En 2020, el Consejo también escuchd tres
exposiciones del Presidente del Comité dimanante de
la resolucion 751 (1992) relativa a Somalia. ElI 27 de
febrero®®, el Presidente informé sobre la visita que
realizd a Mogadiscio del 21 al 23 de enero de 2020.
Sefiald que la visita habia constituido una importante
oportunidad para contribuir a dar a conocer el
proposito y el alcance de las sanciones, destacando que
el régimen de sanciones no era inmutable, sino que se
revisaba periédicamente y habia evolucionado a lo
largo de los afios con objeto de reflejar las
circunstancias cambiantes. En una videoconferencia
celebrada el 9 de junio®, el Presidente del Comité
informo6 a los miembros del Consejo sobre la reunion
del Comité con el Servicio de Actividades relativas a
las Minas en relacion con la aplicacion de la
prohibiciéon de los componentes de los artefactos
explosivos improvisados. A tal respecto, el Comité
también habia encargado al Grupo de Expertos que

24 \/éase S/2020/1136.

% Véanse S/2020/436 y S/2021/203.
% \éase S/PV.8735.

27 \/éase S/2020/529.
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preparara una nota orientativa, que finalmente el Comité
aprobé el 3 de agosto?®, destinada a proporcionar
orientacion a todos los Estados Miembros sobre la
aplicacion de la prohibicion de los componentes de
artefactos explosivos improvisados.

En 2020, los debates entre los miembros del
Consejo se centraron en los preparativos por parte de
Somalia de las elecciones con arreglo al principio de
un voto por persona, las relaciones entre el Gobierno
Federal y los estados miembros federados, la situacion
de la seguridad en el pais y la inquietud ante el
deterioro de la situacién humanitaria y de los derechos
humanos.

En lo que respecta a las elecciones, los miembros
del Consejo?® acogieron con satisfaccion la ley electoral
promulgada en febrero de 2020 y subrayaron la
necesidad de abordar las cuestiones no resueltas con el
fin de que la ley pudiera aplicarse y de organizar
elecciones libres y justas. Los miembros del Consejo
también sefialaron la importancia de respetar los
principios acordados en el Marco para la Rendicién
Mutua de Cuentas, incluida la cuestion de la
participacion de las mujeres en el proceso electoral.
Ademads, los miembros del Consejo recordaron la
importancia de que las elecciones fueran inclusivas y
se celebrasen de forma oportuna sobre la base de un
amplio acuerdo entre todas las partes interesadas®. En
cuanto a la situacidn politica general del pais, los
miembros del Consejo3 celebraron que el Gobierno
Federal y los estados miembros federados hubieran
reanudado el didlogo en agosto de 2020, e hicieron un
llamamiento a la colaboracion de todas las partes
interesadas para llegar a un acuerdo sobre la revision
de la Constitucion.

En cuanto a la situacién de la seguridad en
Somalia, los miembros del Consejo® deliberaron sobre
el modelo de seguridad posterior a 2021, sefialando la

% Véanse S/2020/529 y S/2020/1079. Para obtener méas
informacion sobre el mandato del Comité, véase la parte
IX, secc. I.B.

2 Véase S/PV.8731 (Reino Unido, Estados Unidos,
Republica Dominicana y Federacion de Rusia).

% véase S/PV.8755 (Reino Unido, Bélgica, Republica
Dominicana, Estados Unidos, Sudafrica (también en
nombre del Niger, San Vicente y las Granadinas y
Tunez), Estonia, Viet Nam, Alemania, China y Francia).
Véase S/PV.8755 (Reino Unido, Bélgica, Sudafrica
(también en nombre del Niger, San Vicente y las
Granadinas y Tunez), Estonia, China e Indonesia).

% Véanse S/PV.8731 (Estados Unidos, Republica
Dominicana, Federacién de Rusia, TUnez (también en
nombre del Niger, San Vicente y las Granadinas y
Sudafrica) y Bélgica); y S/PV.8755 (Bélgica y Estados
Unidos).

3

s


https://undocs.org/es/S/RES/2472(2019)
https://undocs.org/es/S/RES/751(1992)
https://undocs.org/es/S/2020/1136
https://undocs.org/es/S/2020/436
https://undocs.org/es/S/2021/203
https://undocs.org/es/S/PV.8735
https://undocs.org/es/S/2020/529
https://undocs.org/es/S/2020/529
https://undocs.org/es/S/2020/1079
https://undocs.org/es/S/PV.8731
https://undocs.org/es/S/PV.8755
https://undocs.org/es/S/PV.8755
https://undocs.org/es/S/PV.8731
https://undocs.org/es/S/PV.8755
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importancia de un plan de transicion bajo liderazgo
somali y expresando preocupacion acerca de
Al-Shabaab, que era la fuente mas importante de
violencia y la principal amenaza para la seguridad del
pais. A este respecto, varios miembros® hicieron
referencia a la utilizacion de artefactos explosivos
improvisados por Al-Shabaab en sus atentados
terroristas. En relacion con la AMISOM, varios
miembros del Consejo3* subrayaron la importancia de
que su reduccion se llevara a cabo en consonancia con
las evaluaciones de las amenazas sobre el terreno y con
el plan establecido de transicién de la AMISOM a las
fuerzas de seguridad somalies. En las sesiones
celebradas en febrero y agosto®, el representante de
Francia indic6é que era necesario seguir aplicando el
plan de transicidn a fin de que para finales de 2021 las
responsabilidades en materia de seguridad de la
AMISOM se hubieran traspasado a las fuerzas de
seguridad somalies. También en esas sesiones, los
representantes de San Vicente y las Granadinas y de los
tres miembros africanos del Consejo%® expusieron su
posiciébn comdn de que cualquier reconfiguracion o
reduccion de la AMISOM debia estar basada en
condiciones y no conducir a un vacio de seguridad. En
la sesion celebrada en agosto®, el representante de la
Federacion de Rusia manifestd su rechazo ante los
intentos de varios paises de acelerar por la fuerza la
reduccion de la AMISOM.

En febrero, mayo y agosto®®, los miembros del
Consejo analizaron como repercutia el clima en la
situacion humanitaria y de seguridad del pais.
Sefialaron que los retos humanitarios se veian
agudizados por la triple amenaza de la plaga de
langostas del desierto, los ciclos de inundaciones y
sequias y la pandemia de COVID-19.

En el &mbito de los derechos humanos, varios
miembros del Consejo® expresaron preocupacion por

3 Véanse S/2020/436 (Estonia, Indonesia, Federacion de
Rusia, Sudafrica (también en nombre del Niger,

San Vicente y las Granadinas y TUnez) y Reino Unido); y
S/PV.8755 (Republica Dominicana, Federacidn de Rusia
e Indonesia).

3 Véase S/PV.8731 (Reino Unido, Indonesia, Tlnez
(también en nombre del Niger, San Vicente y las
Granadinas y Sudafrica) y Estonia).

% Véanse S/PV.8731y S/PV.8755.

% Véanse S/PV.8731 (Tunez (también en nombre del Niger,
San Vicente y las Granadinas y Sudéafrica)); y S/PV.8755
(Sudéfrica (también en nombre del Niger, San Vicente y
las Granadinas y Tunez)).

37 Véase S/PV.8755.

% Véanse S/PV.8731, S/2020/436 y S/PV.8755.

3 Véase S/PV.8755 (Reino Unido, Bélgica, Sudafrica
(también en nombre del Niger, San Vicente y las
Granadinas y Tunez), Estonia, Alemania y Francia).

10

el nuevo proyecto de ley sobre delitos relativos a las
relaciones sexuales, y pidieron que se protegiera a los
nifios, las mujeres y las nifias y que Somalia respetara
las obligaciones internacionales que le incumbian.
Ademas, varios miembros del Consejo*® plantearon su
preocupacién por la libertad de expresion, y la
representante de Estonia pidié al Gobierno Federal de
Somalia que tomara medidas para establecer una
comision nacional de derechos humanos.

En 2020, el Consejo aprobd seis resoluciones en
relacion con el asunto, tres de ellas en virtud
del Capitulo VII de la Carta. En sus resoluciones
2516 (2020) y 2527 (2020), aprobadas por unanimidad
el 30 de marzo y el 22 de junio, respectivamente, el
Consejo dispuso dos prérrogas técnicas consecutivas
del mandato de la UNSOM por periodos de tres y dos
meses, hasta el 30 de junio de 2020 y el 31 de agosto
de 2020, respectivamente*. EI 28 de agosto, el Consejo
aprob6 por unanimidad la resolucion 2540 (2020), en
la que se prorrog6 el mandato de la UNSOM por un
periodo de un afio, hasta el 31 de agosto de 20214
Ademés de reiterar el mandato existente, el Consejo
decidi6 que la UNSOM seguiria coordinando los
esfuerzos de las Naciones Unidas, centrdndose
especialmente, entre otras cosas, en la prestacion de
apoyo mediante la interposicion de sus buenos oficios
y la prestacion de asistencia técnica, operativa y
logistica para la celebracion de elecciones, a fin de que
en 2020-2021 pudiera votar el mayor nimero posible
de ciudadanos*. Ademas, encomendé a la UNSOM que
prestara apoyo al Gobierno Federal de Somalia en la
implementacion del Marco para la Rendicién Mutua de
Cuentas de 2019 para Somalia*. El Consejo instd a las
autoridades somalies a que crearan un clima politico y
de seguridad propicio para la celebracién de elecciones
inclusivas en toda Somalia, y exhorté a todos los
estados miembros federados a que permitieran que la
Comision Electoral Nacional Independiente operara
con libertad para aplicar el modelo electoral
acordado®®. El Consejo también subrayé la necesidad
de que el Gobierno Federal de Somalia estableciera y
pusiera en marcha la Comisién Nacional de Derechos
Humanos e inst6 al Gobierno Federal a que, con el
apoyo de las Naciones Unidas, acelerara la aplicacién
del Comunicado Conjunto y la aprobacién y aplicacion

40 véanse S/PV.8731 (Reino Unido, Alemania y Francia); y
S/PV.8755 (Reino Unido, Bélgica y Estonia).

41 Resoluciones 2516 (2020) y 2527 (2020), parr. 1. Para
obtener mas informacion sobre el mandato de la
UNSOM, véase la parte X, secc. Il.

42 Resolucion 2540 (2020), parr. 1.

4 Ibid., parr. 5 c).

4 |bid., parr. 5i).

4 |bid., parr. 7.
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https://undocs.org/es/S/2020/436
https://undocs.org/es/S/PV.8755
https://undocs.org/es/S/PV.8731
https://undocs.org/es/S/PV.8731
https://undocs.org/es/S/PV.8755
https://undocs.org/es/S/PV.8731
https://undocs.org/es/S/PV.8755
https://undocs.org/es/S/PV.8755
https://undocs.org/es/S/PV.8731
https://undocs.org/es/S/2020/436
https://undocs.org/es/S/PV.8755
https://undocs.org/es/S/PV.8755
https://undocs.org/es/S/RES/2516(2020)
https://undocs.org/es/S/RES/2527(2020)
https://undocs.org/es/S/RES/2540(2020)
https://undocs.org/es/S/PV.8731
https://undocs.org/es/S/PV.8755
https://undocs.org/es/S/RES/2516(2020)
https://undocs.org/es/S/RES/2527(2020)
https://undocs.org/es/S/RES/2540(2020)
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del nuevo plan de accién nacional para poner fin a la
violencia sexual en los conflictos®. Asimismo, el
Consejo solicitd a las Naciones Unidas, al Gobierno
Federal de Somalia y a los estados miembros federados
que en sus programas en Somalia tuvieran en cuenta
las consecuencias adversas de factores como el cambio
climatico, los cambios ecoldgicos de otro tipo y los
desastres naturales®.

Actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta,
el 29 de mayo el Consejo aprobd por unanimidad la
resolucion 2520 (2020), en la que se autorizaba a los
Estados Miembros de la Union Africana a que
mantuvieran hasta el 28 de febrero de 2021 el
despliegue de 19.626 efectivos uniformados de la
AMISOM, incluido un minimo de 1.040 efectivos
policiales con cinco unidades de policia constituidas, a
fin de apoyar los preparativos de seguridad para las
elecciones previstas para finales de 2020 o principios
de 2021, y a que realizaran tareas conforme al plan de
transicion con liderazgo somali actualizado y el
traspaso de la seguridad a las fuerzas de seguridad
somalies antes de 2021. También decidié que la
AMISOM estaria autorizada a adoptar todas las
medidas necesarias para ejecutar su mandato*. En la
misma resolucion, el Consejo también inst6 al
Gobierno Federal de Somalia y a los estados miembros
federados a que adoptaran medidas concretas para
cumplir con las medidas prioritarias del Marco para la
Rendicion Mutua de Cuentas, que eran esenciales para
la seguridad de Somalia, y subray6 su intencién de
evaluar el apoyo a la seguridad que seria necesario
para preparar a Somalia a fin de que pudiera asumir el
liderazgo en materia de seguridad a mas tardar a
finales de 2021 y mantenerlo después de esa fecha.

El 12 de noviembre, el Consejo aprobd la
resolucion 2551 (2020) en virtud del Capitulo VII de la
Carta, con las abstenciones de China y la Federacién
de Rusia. En esa resolucion, el Consejo reafirmé el
embargo de armas y renové las exenciones relativas a
las entregas de armas y equipo militar y a la prestacion
de asesoramiento técnico, asistencia financiera y de
otro tipo y adiestramiento para actividades militares
destinadas uUnicamente al desarrollo de las fuerzas
nacionales de seguridad somalies y de las instituciones
del sector de la seguridad de Somalia®. El Consejo
renové por primera vez la exencion humanitaria a la

4 1pid., parr. 12.

47 Ibid., parr. 13.

48 Resolucion 2520 (2020), parrs. 9, 10 y 11. Para obtener
mas informacién sobre el mandato de la AMISOM, véase
la parte VIII, secc. IV.

4 Resolucion 2520 (2020), parrs. 2y 5.

0 Resolucion 2551 (2020), parrs. 6 a8y 9 a 18.
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congelacion de activos sin especificar una fecha de
vencimiento®. El Consejo también recordé las
decisiones anteriores respecto de la congelacion de
activos, la prohibicion de viajar y la prohibicion
relativa al carbon vegetal®?. En la misma resolucion, el
Consejo también renovo la prohibicion de importar y
exportar carbdn vegetal, armas y equipos militares
hasta el 15 de noviembre de 2021%, y reafirmé la
prohibicion de los componentes de artefactos
explosivos improvisados impuesta en la resolucion
2498 (2019)%. Ademas, el Consejo prorrogd el
mandato del Grupo de Expertos sobre Somalia hasta el
15 de diciembre de 2021%. En la sesion®, los
representantes de China y de la Federacion de Rusia,
explicando sus abstenciones, declararon que no se
habian tenido en cuenta las preocupaciones y
observaciones que habian expresado durante las
consultas sobre el proyecto de resolucion. En concreto,
el representante de China sefialé que la propuesta
formulada por su pais de que el Consejo explorara los
criterios para evaluar la conveniencia de levantar el
embargo de armas no se habia tenido en cuenta en la
resolucion y que el texto no respondia debidamente al
deseo inequivoco del Gobierno Federal de Somalia de
que se levantara el embargo de armas. Afadié que el
texto no abordaba eficazmente los motivos de
preocupacion de Djibouti y Eritrea, y alentd a ambos
paises a que mejoraran sus vinculos mediante consultas
bilaterales. De modo analogo, la representante de la
Federacion de Rusia consideré que la inclusién de
parrafos sobre Djibouti y Eritrea en un documento que
se centra en Somalia era inadecuada. También lamento
que se siguieran utilizando las resoluciones del
Consejo para promover los aspectos relacionados con
los derechos humanos del expediente de Somalia, y
subray6 que existia un organo diferente, el Consejo de
Derechos Humanos, para abordar esas cuestiones. En
respuesta, la representante del Reino Unido declar6
que, habida cuenta de las opiniones divergentes entre
las partes y entre los miembros del Consejo respecto a
las relaciones entre Djibouti y Eritrea, el texto de la
resolucidn era el resultado mas justo y la mejor manera
de asegurar que el Consejo pudiera apoyar nuevos
progresos hacia la resolucion de esas cuestiones
pendientes.

5 1bid., parr. 22.

%2 1bid., parrs. 20 a 22 y 23 a 25.

%3 1bid., parr. 23.

5 Ibid., parr. 26. Para obtener mas informacion sobre las
sanciones relativas a Somalia, véase la parte VII, secc. 1.
Véase también Repertorio, Suplemento 2019.

% Resolucion 2551 (2020), parr. 30. Para obtener mas
informacién sobre el mandato del Grupo de Expertos,
véase la parte X, secc. I.

% Véase S/PV.8775.
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El 4 de diciembre, el Consejo aprobd por pirateria y el robo a mano armada en el mar frente a la
unanimidad la resolucion 2554 (2020), en la cual, costa de Somalia®.
actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta,
prorr(')go.por un nyevo periodo de, 12 ‘meses las 57 Resolucion 2554 (2020), parr. 14. Véanse también las
autorlzzfulzlones mencionadas en el _parrafo 14 qle la resoluciones 1846 (2008), parr. 10, y 2246 (2015),
resolucion 2500 (2019) que se hubieran concedido a parr. 14. Para obtener mas informacion, véase

los Estados y organizaciones regionales que cooperaran Repertorio, Suplemento 2008-2009 a Suplemento 2019.
con las autoridades somalies en la lucha contra la

Cuadro 1
Sesiones: la situaciéon en Somalia

Invitaciones Invitaciones en Decisién y votacién
Acta y fecha en virtud del virtud del articulo 39 (a favor-en contra-
de la sesion Subtema Otros documentos articulo 37 y otras invitaciones  Intervenciones abstenciones)

S/PV.8731 Informe del Somalia Representante 12 miembros
24 de febrero Secretario General Especial del del Consejo?,
de 2020 sobre la situacion Secretario todos los
en Somalia General y Jefe invitados®
(S/2020/121) de la Mision de

Asistencia de

las Naciones

Unidas en

Somalia

(UNSOM),

Representante

Especial de la

Presidencia de

la Comisién de

la Unién

Africana para

Somalia y Jefe

de la Misién de

la Unién

Africana en

Somalia

(AMISOM),

Director del

Instituto

Internacional de

Estocolmo de

Investigacién

para la Paz
S/PV.8735 Somalia Diez
27 de febrero miembros del
de 2020 Consejo¢,

Somalia
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https://undocs.org/es/S/RES/2554(2020)
https://undocs.org/es/S/RES/2500(2019)
https://undocs.org/es/S/RES/2554(2020)
https://undocs.org/es/S/RES/1846(2008)
https://undocs.org/es/S/RES/2246(2015)
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Invitaciones Invitaciones en Decisién y votacién
Acta y fecha en virtud del virtud del articulo 39 (a favor-en contra-
de la sesion Subtema Otros documentos articulo 37 y otras invitaciones  Intervenciones abstenciones)
S/PV.8755 Informe del Somalia Representante 12 miembros
20 de agosto  Secretario General Especial del del Consejo¢,
de 2020 sobre la situacién Secretario todos los
en Somalia General, invitados®
(S/2020/798) Representante
Especial de la
Presidencia de
la Comisién de
la Union
Africana
S/PV.8775 Carta de fecha Proyecto de Somalia Cuatro Resolucién
12 de 28 de septiembre  resolucion miembros 2550 (2020)
noviembre de 2020 dirigida a presentado por del Consejo  13-0-2f
de 2020 la Presidencia del el Reino Unido (China, (aprobada en
Consejo de (5/2020/1100) Estados virtud del
Seguridad por la Unidos, Capitulo VII)
Presidencia del Federacién
Comité del de Rusia,
Consejo de Reino Unido),
Seguridad Somalia
dimanante de la
resolucion
751 (1992) relativa
a Somalia
(S/2020/949)

@ Alemania, Bélgica, China, Estados Unidos, Estonia, Federacion de Rusia, Francia, Indonesia, Reino Unido, Republica
Dominicana, TUnez (también en nombre del Niger, San Vicente y las Granadinas y Sudéafrica) y Viet Nam.

b El Representante Especial de la Presidencia de la Comision de la Union Africana participé en la sesion por videoconferencia
desde Addis Abeba.

¢ Alemania, China, Estados Unidos, Estonia, Federacion de Rusia, Francia, Indonesia, TUnez (también en nombre del Niger,
San Vicente y las Granadinas y Sudafrica), Reino Unido y Viet Nam. El representante de Bélgica intervino en su calidad de
Presidente del Comité dimanante la resolucion 751 (1992) relativa a Somalia.

¢ Alemania, Bélgica, China, Estados Unidos, Estonia, Federacion de Rusia, Francia, Indonesia, Reptblica Dominicana,
Sudafrica (también en nombre del Niger, San Vicente y las Granadinas y Tunez), Reino Unido y Viet Nam.

¢ El Representante Especial de la Presidencia de la Comision de la Union Africana particip6 en la sesion por videoconferencia
desde Mogadiscio.

f A favor: Alemania, Bélgica, Estados Unidos, Estonia, Francia, Indonesia, Niger, Reino Unido, Republica Dominicana, San
Vicente y las Granadinas, Sudéafrica, Tunez y Viet Nam; en contra: ninguno; abstenciones: China y Federacion de Rusia.

Cuadro 2

Videoconferencias: la situacién en Somalia

Fecha de la
videoconferencia

Acta de la
videoconferencia

Titulo

Decisidn, votacion (a favor-en contra-
abstenciones) y acta del procedimiento
escrito

30 de marzo
de 20202

21-12994

S/2020/247

Carta de fecha 30 de marzo de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de
Seguridad

Resolucién 2516 (2020)
15-0-0
S/2020/266
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Fecha de la
videoconferencia

Acta de la
videoconferencia

Titulo

Decisidn, votacion (a favor-en contra-
abstenciones) y acta del procedimiento
escrito

21 de mayo
de 2020

29 de mayo
de 2020

9 de junio
de 2020

22 de junio
de 2020

28 de agosto
de 2020

28 de octubre
de 2020

23 de
noviembre
de 2020

4 de diciembre
de 2020

S/2020/436

S/2020/459

S/2020/529

S/2020/569

S/2020/854

S/2020/1079

S/2020/1136

S/2020/1170

Carta de fecha 27 de mayo de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de
Seguridad

Carta de fecha 29 de mayo de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de
Seguridad

Carta de fecha 11 de junio de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de
Seguridad

Carta de fecha 22 de junio de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de
Seguridad

Carta de fecha 28 de agosto de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de
Seguridad

Carta de fecha 30 de octubre de 2020 dirigida al

Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de
Seguridad

Carta de fecha 25 de noviembre de 2020 dirigida al

Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de
Seguridad

Carta de fecha 4 de diciembre de 2020 dirigida al

Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de
Seguridad

Resolucién 2520 (2020)
15-0-0 (aprobada en virtud
del Capitulo VII)
S/2020/466

Resolucién 2527 (2020)
15-0-0
S/2020/573

Resolucién 2540 (2020)
15-0-0
S/2020/858

Resolucién 2554 (2020)
15-0-0 (aprobada en virtud
del Capitulo VII)
S/2020/1173

@ Debido a dificultades técnicas, la videoconferencia en la que se anuncié el resultado de la votacion de la resolucion

2516 (2020) fue privada y no publica. Para obtener méas informacion sobre los procedimientos y métodos de trabajo utilizados
durante la pandemia de COVID-19, véase la parte II.

14 21-12994


https://undocs.org/es/S/2020/436
https://undocs.org/es/S/2020/459
https://undocs.org/es/S/RES/2520(2020)
https://undocs.org/es/S/2020/466
https://undocs.org/es/S/2020/529
https://undocs.org/es/S/2020/569
https://undocs.org/es/S/RES/2527(2020)
https://undocs.org/es/S/2020/573
https://undocs.org/es/S/2020/854
https://undocs.org/es/S/RES/2540(2020)
https://undocs.org/es/S/2020/858
https://undocs.org/es/S/2020/1079
https://undocs.org/es/S/2020/1136
https://undocs.org/es/S/2020/1170
https://undocs.org/es/S/RES/2554(2020)
https://undocs.org/es/S/2020/1173
https://undocs.org/es/S/RES/2516(2020)

Parte I. Examen de asuntos relacionados con la responsabilidad
del Consejo de Seguridad de mantener la paz
y la seguridad internacionales

3. La situacion en la region de los Grandes Lagos

Durante el periodo que se examina, el Consejo
celebré una sesion sobre la situacion en la region de
los Grandes Lagos, que consistié en una exposicion
informativa®. Ademas, en 2020 los miembros del
Consejo celebraron una videoconferencia en relacién
con el asunto, pero no adoptaron ninguna decision al
respecto®. En los cuadros 1 y 2 se ofrece mas
informacidn sobre las sesiones y las videoconferencias.

En las exposiciones informativas que realizd en
relacion con dos informes del Secretario General®, el
Enviado Especial del Secretario General para la Region
de los Grandes Lagos se centré6 en las actividades
efectuadas por su oficina en apoyo de la aplicacion del
Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la
Cooperacion para la Republica Democratica del Congo
y la Regi6n y en el impacto de la pandemia de
COVID-19 en la region.

En una videoconferencia  celebrada el
22 de abril®, el Enviado Especial informd al Consejo
sobre la crisis de salud puablica derivada de la
pandemia COVID-19, destacando sus repercusiones
negativas en la economia y sus implicaciones para la
paz, la seguridad y el desarrollo de la regién. A este
respecto, informé al Consejo de que la aplicacién del
Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la
Cooperacién se habia visto afectada, lo que a su vez
habia provocado el aplazamiento de importantes
reuniones que debian celebrarse en la region, entre
ellas la Segunda Conferencia sobre Comercio e
Inversion en los Grandes Lagos y la Décima Cumbre
del Mecanismo de Supervision Regional. No obstante,
se mantenia el optimismo a la vista de la transicidn
politica pacifica en la Republica Democratica del
Congo, los progresos en la normalizacion de las
relaciones entre Uganda y Rwanda, la formacion de un
Gobierno de unidad en Sudan del Sur y la solucién
diplomatica de la controversia fronteriza entre los
Gobiernos de la Republica Democratica del Congo y
Zambia. En apoyo de los esfuerzos regionales para
aumentar la coordinacién y el intercambio de
informacion entre las fuerzas armadas de los paises de
la region, el Enviado Especial habia facilitado
consultas entre los jefes de los servicios de inteligencia
de Burundi, la Republica Democratica del Congo,
Rwanda, Uganda y la Republica Unida de Tanzania.

%8 Para obtener mas informacidn sobre el formato de las
sesiones, véase la parte 11, secc. II.

%9 Para obtener mas informacion sobre los procedimientos
y métodos de trabajo utilizados durante la pandemia de
COVID-19, véase la parte I1.

80 5/2020/272 y S/2020/951.

61 Véase S/2020/325.
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Sobre este particular, el Enviado Especial solicito el
respaldo del Consejo a fin de ayudar a esos paises a
obtener el apoyo técnico y financiero necesario para
aplicar las medidas que adoptasen los Jefes de Estado
de la region. El Enviado Especial sefial6, sin embargo,
que seguian existiendo desafios, el mayor de los cuales
seguia siendo las actividades de los grupos armados,
incluida la explotacion ilicita de los recursos naturales.
También se refiri6 a las elecciones que se iban a
celebrar en la region, en concreto en Burundi y la
Republica Centroafricana, que deben seguirse con
atencion. Frente a los desafios agravados por la
pandemia de COVID-19 y la continuacion de la
epidemia de la enfermedad por el virus del Ebola,
afirmo la necesidad de redoblar los esfuerzos
orientados a ayudar a los Estados y a los pueblos de la
regién de los Grandes Lagos a superar la doble crisis
sanitaria y a consolidar los progresos realizados hasta
ahora en la aplicacién del Acuerdo Marco sobre la Paz,
la Seguridad y la Cooperacién. El Enviado Especial
anuncié que, por su parte, tenia la intencion de
centrarse, en colaboracién con los garantes del
Acuerdo Marco y los asociados internacionales, en
cinco prioridades para los préoximos meses, a saber:
movilizar a la comunidad internacional para que
prestase ayuda a los paises de la regién en su lucha
contra la pandemia del COVID-19; apoyar los procesos
de facilitacién en curso; promover la cooperacién
regional en materia de seguridad con respecto a la
lucha contra los grupos armados, privilegiando un
enfoque integral que englobase medidas militares y no
militares; entablar consultas regionales e
internacionales sobre la explotacion y el comercio
ilicitos de recursos naturales; y seguir manteniendo las
consultas necesarias para la organizacion de la proxima
cumbre del Mecanismo de Supervision Regional del
Acuerdo Marco y de la Conferencia sobre Comercio e
Inversion en los Grandes Lagos.

Durante el debate, algunos miembros del
Consejo® expresaron su apoyo a la labor del Enviado
Especial y mencionaron la importancia de una nueva
estrategia de paz y seguridad para la region de los
Grandes Lagos. Varios miembros del Consejo%
también se hicieron eco del llamamiento del Secretario
General en favor de un alto el fuego y destacaron su
importancia en el contexto del impacto de la pandemia

2 Alemania, Bélgica, Federacion de Rusia, Francia,
Republica Dominicana y Tunez (también en nombre del
Niger, San Vicente y las Granadinas y Sudéafrica).

8 China, Estonia, Reino Unido, Replblica Dominicana y
Viet Nam.
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de COVID-19 en la situacion humanitaria y en los
procesos politicos de la regién. Asimismo, los
miembros del Consejo tomaron nota de los
acontecimientos positivos que se produjeron en la
region, advirtiendo al mismo tiempo del riesgo de
perder la dinamica generada en materia de cooperacién
regional. En cuanto a Burundi, el representante de
Francia afirmo6 que su pais seguia de cerca la situacion
en el pais y sefial6 que unas elecciones pacificas,
inclusivas y creibles contribuirian a encarrilar a la
region hacia la estabilidad politica y la paz. De manera
similar, los representantes de Alemania, los Estados
Unidos y el Reino Unido expresaron su preocupacion
por el entorno electoral y el impacto de la pandemia de
COVID-19 en las elecciones de Burundi. El
representante de Tunez, hablando también en nombre
del Niger, San Vicente y las Granadinas y Sudéfrica,
sefial6 que los preparativos que se estaban realizando
para las elecciones generales en Burundi eran la Unica
alternativa viable para conducir al pais hacia la
consolidacion de un entorno politico pacifico y estable.
El representante de la Federacion de Rusia declard que
las decisiones politicas podrian conducir a la estabilidad
a largo plazo unicamente si fueran adoptadas por los
propios paises.

En su sesion celebrada el 13 de octubre®, el
Consejo escuchd la segunda exposicion informativa
semestral del Enviado Especial. El Enviado Especial
sefial6 que, en términos generales, la situacién en la
region se habia mantenido estable en los ultimos meses
y que se habian logrado progresos alentadores a pesar
de que seguian existiendo dificultades. En lo que
respecta al ambito politico, el Enviado Especial celebré
que se hubiera producido el traspaso de poder en forma
pacifica en Burundi tras las elecciones generales que
tuvieron lugar en mayo y que los paises de la region
estuvieran recurriendo a medios diplomaticos y
mecanismos regionales para resolver sus diferencias de
forma pacifica, como se habia puesto de manifiesto en
la solucion de la controversia fronteriza entre la
Republica Democratica del Congo y Zambia. También
menciond como ejemplo positivo el compromiso
alcanzado por Rwanda y Uganda de avanzar en el
proceso de normalizacion de sus relaciones gracias a los
buenos oficios de Angola y la Republica Democratica
del Congo. No obstante, sefial6 que la situacion
humanitaria y de seguridad seguia siendo preocupante,
e hizo referencia a la situacion en el este de la
Republica Democratica del Congo. A este respecto, las
actividades de los grupos armados que operaban en la
parte oriental de la Republica Democratica del Congo
seguian causando un sufrimiento humano intolerable.

64 Véase S/PV.8767.
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La impunidad de la que gozaban los responsables de
delitos traumatizaba a la poblacion y afectaba
negativamente a las relaciones entre los paises de la
region. El Enviado Especial afirm6 que tenia la
intencion de seguir abogando por que se fortaleciera la
lucha contra la impunidad, en particular mediante la
aplicacion efectiva de la Declaracion de Nairobi sobre
la Justicia y la Buena Gobernanza. Por lo que respecta
a la aplicacion del Acuerdo Marco sobre la Paz, la
Seguridad y la Cooperacién, el Enviado Especial
informé al Consejo sobre las iniciativas que habia
llevado a cabo en consonancia con sus cinco
prioridades expuestas el 22 de abril. EI 12 de octubre
presentd al Secretario General la estrategia de las
Naciones Unidas para la consolidacion de la paz, la
prevencion y la solucién de los conflictos en la region
de los Grandes Lagos. En el Acuerdo Marco figuraban
diez prioridades que tenian por objeto proporcionar una
amplia hoja de ruta de diez afios para la accién de las
Naciones Unidas en la region, centrandose al mismo
tiempo en una serie de medidas prioritarias concretas,
en particular en la esfera de la diplomacia preventiva,
la cooperacion en materia de seguridad, el desarrollo,
la promocion de los derechos humanos y el
fortalecimiento del papel de las mujeres y los jovenes
para 2023.

Durante las deliberaciones, los miembros del
Consejo observaron los avances positivos ocurridos en
la regién, aunque también expresaron su preocupacion
por la situacion humanitaria y de la seguridad, en
particular en la parte oriental de la Republica
Democratica del Congo®. Algunos miembros del
Consejo® reiteraron su apoyo a la labor del Enviado
Especial y manifestaron su deseo de que se ultimara la
estrategia de consolidacién de la paz y de solucién y
prevencion de conflictos en la regidon. A este respecto,
el representante de Tulnez, hablando también en
nombre del Niger, San Vicente y las Granadinas y
Sudéfrica, elogid los esfuerzos desplegados por el
Enviado Especial para dirigir la elaboracion de la
estrategia, que esperaban que contribuyera a
determinar y formular prioridades y a racionalizar los
compromisos asumidos por las Naciones Unidas en
materia de consolidacion de la paz y de prevencion y
solucion de conflictos. Del mismo modo, el
representante de Bélgica expresé su esperanza de que
la estrategia permitiera que las Naciones Unidas

8 Alemania, Reino Unido, Tlnez (también en nombre del
Niger, San Vicente y las Granadinas y Sudafrica) y
Federacion de Rusia.

% Francia, Alemania, Reino Unido, Tlnez (también en
nombre del Niger, San Vicente y las Granadinas y
Sudéfrica), Indonesia (también en nombre de Viet Nam),
Bélgica y Federacion de Rusia.
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dejaran una huella adecuada y coherente en el contexto
de la salida gradual de la Mision de Estabilizacion de
las Naciones Unidas en la Republica Democratica del
Congo y adaptaran el enfoque y la presencia de las
Naciones Unidas en Burundi. Asimismo, el
representante de Tlnez, hablando también en nombre
del Niger, San Vicente y las Granadinas y Sudafrica,
declar6 que se sentian alentados por la respuesta
positiva que varios Estados Miembros de la region
habian dado al llamamiento del Secretario General en
favor de un alto el fuego mundial, al que el Consejo
habia dado su apoyo en la resolucion 2532 (2020). Por
lo que respecta a Burundi, los miembros del Consejo
seflalaron algunos avances positivos y acogieron con
satisfaccion el traspaso pacifico del poder tras las
Ultimas elecciones. Los representantes de China y de la
Federacion de Rusia tambien sefialaron que Burundi ya

Sesidn: la situacién en la region de los Grandes Lagos

no representaba una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales, y que ese asunto deberia eliminarse del
orden del dia del Consejo®’.

7 El 4 de diciembre de 2020, en relacién con el tema
titulado “Cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales y subregionales en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales”,
el Consejo emitié una declaracién de la Presidencia
relativa a Burundi (S/PRST/2020/12), en la que el
Consejo solicit6 al Secretario General que dejara de
presentar informes periédicos sobre la situacion en
Burundi y aguardaba con interés que el Secretario
General se ocupara de Burundi como parte de sus
informes periddicos sobre la region de los Grandes
Lagos y Africa Central. Para mas detalles, véase la
parte I, secc. 36, y la parte IX, secc. VI.

Invitaciones Invitaciones en Decisiones y votacion

Acta y fecha en virtud del virtud del articulo 39 (a favor-en contra-
de la sesion Subtema Otros documentos articulo 37 y otras invitaciones Intervenciones abstenciones)
S/PV.8767 Informe del Republica Enviado 11 miembros
13 de octubre  Secretario Democréatica  Especial del del Consejo®,
de 2020 General sobre del Congo Secretario todos los

la aplicacion General para  invitados

del Acuerdo la Region de

Marco sobre la los Grandes

Paz, la Lagos?

Seguridad y la
Cooperacién
para la
Republica

Democrética
del Congo y la
Regidn)
(S/2020/951

@ El Enviado Especial del Secretario General para la region de los Grandes Lagos participé en la sesion por videoconferencia.
® Alemania, Bélgica, China, Estados Unidos, Federacion de Rusia, Estonia, Francia, Indonesia (también en nombre de
Viet Nam), Reino Unido, Republica Dominicana y Tunez (también en nombre del Niger, San Vicente y las Granadinas y

Sudafrica).

21-12994
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Videoconferencia: la situacion en la region de los Grandes Lagos

Acta de la
videoconferencia

Fecha de la

videoconferencia Titulo

Decision, votacion (a favor-en contra-
abstenciones) y acta del procedimiento
escrito

22 de abril de 2020 S/2020/325

Carta de fecha 24 de abril de 2020

dirigida al Secretario General y a
los Representantes Permanentes de
los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del
Consejo de Seguridad

4. La situacién relativa a la Republica Democrética del Congo

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebré una sesiébn 'y aprobé dos
resoluciones en virtud del Capitulo VII de la Carta en
relacion con la situacion relativa a la Republica
Democrética del Congo. En el cuadro 1 se ofrece mas

informacion sobre las sesiones, incluidos los
participantes y las intervenciones. Ademads, los
miembros del Consejo celebraron cuatro

videoconferencias en relacién con este asunto, dos de
ellas para anunciar los resultados de la votacién de las
resoluciones aprobadas®. Los miembros del Consejo
también celebraron una videoconferencia privada con
los paises que aportaban efectivos y fuerzas de policia
a la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en la Republica Democréatica del Congo (MONUSCO),
de conformidad con la resolucién 1353 (2001)%. En el
cuadro 2 se ofrece mas informacion sobre las
videoconferencias. Ademas de sesiones y
videoconferencias, los miembros del Consejo
celebraron consultas oficiosas del pleno y un dialogo
interactivo oficioso en relacion con el asunto™.

En 2020, el Consejo escuchd exposiciones
informativas periddicas en relacién con los informes
del Secretario General realizadas por la Representante
Especial del Secretario General para la Republica
Democratica del Congo y Jefa de la MONUSCO™. El
Consejo también escuchd exposiciones a cargo del

& Para obtener mas informacion sobre los procedimientos
y métodos de trabajo utilizados durante la pandemia de
COVID-19, véase la parte II.

8 Los miembros del Consejo mantuvieron una
videoconferencia privada el 2 de diciembre de 2020 en
relacion con el punto titulado “Reunidn del Consejo de
Seguridad con los paises que aportan contingentes y
fuerzas de policia de conformidad con la resolucion
1353 (2001), anexo Il, secciones Ay B”; véase A/75/2,
parte I, cap. 22.

0 Véase A/75/2, parte 1, cap. 12. Véase también
S/2020/258.

™ $/2020/554, S/2020/919 y S/2020/1150.
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Presidente del Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucién 1533 (2004)
relativa a la Republica Democratica del Congo”y del
Director de Save Act Mine™,

En sus exposiciones informativas al Consejo, la
Representante Especial facilitd informacion
actualizada sobre el impacto de la pandemia de
COVID-19 en las actividades de la Misidn y en la
situacién general del pais. También informé sobre la
inestable situacion politica, que dio lugar a que en
diciembre de 2020 el Presidente de la Republica
Democratica del Congo, Félix-Antoine Tshisekedi
Tshilombo, anunciara el fin de la coalicion gobernante,
asi como sobre las medidas adoptadas por la Misidn
para alentar a los representantes de las fuerzas politicas
y de la sociedad civil a que resolvieran sus diferencias
mediante el didlogo y evitaran cualquier accion que
pudiera incitar a la violencia’™. Advirtio sobre el riesgo
de que la politizacién y el posicionamiento que se
adoptasen con miras a las elecciones de 2023 se
convirtiesen en el foco de atencion principal, en
detrimento de las reformas de la gobernanza y de las
medidas de estabilizaciéon que el pais necesitaba’™.
Asimismo, abordd los problemas de seguridad a los
que seguia enfrentdndose el pais, en particular en la
parte oriental de la Republica Democréatica del Congo,
y sefialé que la proteccién de los civiles mediante un
enfoque integrado continuaba siendo una prioridad
central para la MONUSCO. También observo que
algunos de los desafios mas graves que afectaban a la
Republica Democratica del Congo —desde la
presencia de grupos armados extranjeros hasta la
explotacion ilegal y el trafico de recursos minerales—
exigian esfuerzos regionales e internacionales para

lograr soluciones sostenibles. La Mision seguiria
2 \/éase S/2020/987.
8 Véase S/2020/598.
™ Véase S/PV.8778.
s Véase S/2020/987.
21-12994
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colaborando estrechamente en este sentido con la
Oficina del Enviado Especial del Secretario General
para la Regi6én de los Grandes Lagos, en cuanto
elemento constitutivo de la estrategia de las Naciones
Unidas para la region de los Grandes Lagos, y con
otras organizaciones regionales a fin de prestar apoyo
al Gobierno. En sus exposiciones informativas, la
Representante Especial también se refiri6 a la
estrategia conjunta sobre la reduccion progresiva y
escalonada de la MONUSCO™, que el Secretario
General habia compartido con el Consejo el
26 de octubre de 2020 y que representaba un plan
comin para la reduccién y la salida graduales,
responsables y sostenibles de la Misién™.

Los miembros del Consejo discutieron la
evolucion politica de la Republica Democrética del
Congo a la luz de las tensiones en el seno de la
coalicién en el poder, las violaciones de los derechos
humanos, la inestabilidad de las condiciones de
seguridad, en particular en las provincias de la parte
oriental del pais, el deterioro de la situacion
humanitaria, agravada por la pandemia del COVID-19,
la importancia de la cooperacién regional y la
reduccion progresiva de la MONUSCO.

En cuanto a los acontecimientos politicos, varios
miembros del Consejo exhortaron a los actores
politicos congoleses a que resolvieran sus diferencias
de forma pacifica y a que redujeran las tensiones
dentro de la coalicion gobernante mediante el
dialogo™. Por lo que respecta a la situacion de los
derechos humanos en el pais, los miembros del
Consejo se mostraron preocupados por las violaciones
y los abusos, en particular los casos de violencia sexual
y de género y de violencia contra los nifios. En este
contexto, algunos pidieron la intensificacion de la
rendicion de cuentas y de la lucha contra la impunidad,
el fortalecimiento de las instituciones y la continuacién
de los esfuerzos del Gobierno para mejorar el entorno
general de los derechos humanos™.

6.5/2020/1041, anexo.

" \éase S/PV.8778.

8 Véanse S/2020/598 (Federacion de Rusia, Sudafrica
(también en nombre del Niger, San Vicente y las
Granadinas y Tunez) y Viet Nam); S/2020/987
(Sudafrica (también en nombre del Niger, San Vicente y
las Granadinas y TUnez)); y S/PV.8778 (Alemania,
Republica Dominicana, Federacion de Rusia, Chinay
Sudéfrica (también en nombre del Niger, San Vicente y
las Granadinas y Tlnez)).

" Véanse S/2020/598 (Republica Dominicana, Estonia,
Francia y Alemania); S/2020/987 (Estonia, Francia,
Alemania, Reino Unido y Estados Unidos); y S/PV.8778
(Francia, Estados Unidos, Alemania, Republica
Dominicana, Reino Unido y Estonia).
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En el ambito humanitario, los miembros del
Consejo se  mostraron  preocupados por el
empeoramiento de la situacién, intensificado por la
violencia y agravado por las inundaciones, las
epidemias de la enfermedad por el virus del Ebola, el
sarampion y el colera, asi como la pandemia de
COVID-19%. A este respecto, el representante de
Alemania sefialé que los grupos mas vulnerables
(mujeres, nifios y desplazados internos) eran los mas
afectados por los multiples factores que repercutian en
la situacion humanitaria®. En cuanto a la situacion de
la seguridad, los miembros del Consejo expresaron su
preocupacion por la persistencia de las condiciones de
inestabilidad en la parte oriental del pais y condenaron
los ataques contra la poblacion civil, la MONUSCO y
las Fuerzas Armadas de la Republica Democrética del
Congo. También sefialaron la importancia de Ia
reforma del sector de la seguridad y del proceso de
desarme, desmovilizacién y reintegracion. Varios
miembros expresaron también su apoyo al llamamiento
del Secretario General a un alto el fuego mundial y
lamentaron la falta de respuesta al mismo por parte de
los grupos armados del pais®. Los miembros del
Consejo también analizaron el papel y la capacidad de
la Brigada de Intervencion de la MONUSCO a la hora
de hacer frente a la amenaza que suponian los grupos
armados®®. A este respecto, algunos miembros
insistieron en la importancia de mejorar la eficacia de
la Brigada por medio de su reconfiguracién y de poner
en marcha rapidamente las reformas encomendadas,
como la incorporacion de fuerzas adicionales de

80 Véanse S/2020/598 (Bélgica, Republica Dominicana,
Francia, Alemania, Indonesia, Sudafrica (también en
nombre del Niger, San Vicente y las Granadinas y
Tunez), Reino Unido y Viet Nam); S/2020/987 (Francia,
Alemania, Indonesia, Federacion de Rusia, Sudéafrica
(también en nombre del Niger, San Vicente y las
Granadinas y Tunez) y Viet Nam); y S/PV.8778
(Francia, Viet Nam, Indonesia, Alemania, Republica
Dominicana, China y Sudéfrica (también en nombre del
Niger, San Vicente y las Granadinas y Tunez)).

Véanse S/2020/598 y S/2020/987.

Véanse S/2020/598 (Alemania, Indonesia, Federacion de
Rusia y Reino Unido); y S/2020/987 (Estonia, Indonesia,
Federacion de Rusia y Viet Nam).

Véanse S/2020/598 (Bélgica, Federacion de Rusia,
Sudéfrica (también en nombre del Niger, San Vicente y
las Granadinas y TUnez) y Reino Unido); S/2020/987
(Estonia, Francia, Federacion de Rusia, Sudafrica
(también en nombre del Niger, San Vicente y las
Granadinas y Tunez), Reino Unido y Estados Unidos); y
S/PV.8778 (Francia, Estados Unidos, Federacion de
Rusia, Reino Unido, China y Sudafrica (también en
nombre del Niger, San Vicente y las Granadinas y
Tlnez)).
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reaccion rapida®. El representante de Sudéfrica,
hablando también en nombre del Niger, San Vicente y
las Granadinas y Tulnez, sefial6 que la Brigada
precisaba el apoyo continuado del Consejo y que debia
estar plenamente capacitada para seguir siendo eficaz a
la hora de hacer frente a la amenaza contra la
poblacién civil en la parte oriental del pais®. Con
respecto a la reduccién de la MONUSCO, algunos
miembros del Consejo afirmaron la necesidad de tener
en cuenta la situacion sobre el terreno, y los tres
miembros africanos del Consejo y San Vicente y las
Granadinas expresaron su preocupaciéon por la
posibilidad de que la reduccion se produjera de forma
precipitada®.

Los miembros del Consejo también abordaron la
importancia de la cooperacion regional para dar
respuesta a los multiples retos a los que se enfrentaba
la Replblica Democratica del Congo y la region en
general®. Varios miembros del Consejo destacaron la
necesidad de la colaboracién regional en la lucha
contra la explotacion ilicita de los recursos naturales, y
sefialaron que se sentian alentados por los esfuerzos
conjuntos realizados por el Enviado Especial del
Secretario General y la MONUSCO para desarrollar
una estrategia regional en ese sentido®. Ademas,
acogieron con satisfaccion el compromiso continuado
de la Comunidad de Africa Meridional para el
Desarrollo de prestar asistencia a la Republica
Democratica del Congo para lograr una paz, una
seguridad y una estabilidad sostenibles, asi como la
cooperacion entre la Unidn Africana y las Naciones
Unidas con ese mismo fin®,

En 2020, los miembros del Consejo también
examinaron la labor del Comité establecido en virtud

84 Véanse S/2020/987 (Francia, Reino Unido y Estados
Unidos); y S/PV.8778 (Francia, Estados Unidos,
Alemania, Federacion de Rusia, Reino Unido y
Sudafrica (también en nombre del Niger, San Vicente y
las Granadinas y Tunez)).

8 Véase S/2020/987.

8 Véanse S$/2020/598 (Federacion de Rusia y Sudafrica
(también en nombre del Niger, San Vicente y las
Granadinas y Tunez)); y S/2020/987 (Federacion de
Rusia y Sudafrica (también en nombre del Niger, San
Vicente y las Granadinas y TUnez)).

87 Puede encontrarse mas informacion sobre la situacion en
la region de los Grandes Lagos en la parte I, secc. 3.

8 Véase S/2020/598 (Francia, Alemania, Sudafrica
(también en nombre del Niger, San Vicente y las
Granadinas y Tunez), Reino Unido y Viet Nam).

89 Véanse S/2020/987 (Sudafrica (también en nombre del
Niger, San Vicente y las Granadinas y Tunez)); y
S/PV.8778 (Republica Dominicana, Bélgica, Federacion
de Rusia y Sudafrica (también en nombre del Niger, San
Vicente y las Granadinas y Tunez)).
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de la resolucion 1533 (2004). El 2 de junio, el Grupo
de Expertos sobre la Republica Democratica del Congo
presentd su informe final, en el que el Grupo de
Expertos concluia que, a pesar de la relativa estabilidad
politica y de los cambios significativos en las estructuras
de mando de las fuerzas de seguridad congolesas, las
violaciones graves de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario seguian siendo
generalizadas®. EIl 25 de junio, el Consejo aprobé por
unanimidad la resolucién 2528 (2020), en la que renovo
hasta el 1 de julio de 2021 las sanciones establecidas en
la resolucion 2293 (2016) y prorrogé hasta el
1 de agosto de 2021 el mandato del Grupo de Expertos
establecido en la resolucion 2360 (2017)%. Ademas, el
6 de octubre los miembros del Consejo celebraron una
videoconferencia® en la que la Presidencia del Comité
establecido en virtud de la resolucion 1533 (2004)
realizd una exposicién informativa sobre la labor del
Comité durante los 12 meses anteriores. Al término de
esa exposicién, el representante de Francia sefiald que el
Comité podria contribuir en mayor medida a la lucha
contra las violaciones de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, por ejemplo
realizando designaciones adicionales. La representante
de la Federacion de Rusia afirmé que las restricciones
impuestas al pais en ninguna circunstancia debian
afectar negativamente a la eficacia de las operaciones
militares ejecutadas por las Fuerzas Armadas de la
Republica Democréatica del Congo contra los grupos
armados. La representante de los Estados Unidos
consider6 que las sanciones apropiadas, selectivas y
eficaces eran un instrumento fundamental contra los
agentes y las entidades que socavaban la paz y la
seguridad de la RepUblica Democratica del Congo.
Asimismo, el representante de la Republica Democratica
del Congo reiter6 el llamamiento realizado por su
delegacidon a la comunidad internacional ante la Asamblea
General para que se impusieran sanciones apropiadas,
selectivas y eficaces a los grupos armados, redes y
demés complices que estaban malogrando con sus
actividades perniciosas los esfuerzos del Gobierno
encaminados a preservar y gestionar de forma sostenible
la biodiversidad y las zonas protegidas situadas en la
parte oriental del pais.

El 18 de diciembre, el Consejo aprobd la
resolucidn 2556 (2020), en virtud del capitulo VII de la
Carta, con la abstencion de la Federacién de Rusia. En
esa resolucion, el Consejo prorrog6 el mandato de la
Mision y de la Brigada de Intervencién por un afio, hasta

9% Véase S/2020/482.

% Resolucién 2528 (2020), parrs. 1y 3. Para obtener mas
informacién sobre los mandatos del Comité y del Grupo
de Expertos, véase la parte 1X, secc. |.B.

92 Véase S/2020/987.
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el 20 de diciembre de 2021%. El Consejo reiterd las
prioridades  estratégicas de la  MONUSCO,
encomendandole que se centrara en la proteccién de la
poblacion civil y en prestar apoyo a la estabilizacion y al
fortalecimiento de las instituciones del Estado y a las
principales reformas en materia de gobernanza vy
seguridad®. El Consejo autorizé a la MONUSCO a que,
en el cumplimiento de las tareas de su mandato, adoptara
todas las medidas necesarias para ejecutarlo, y solicito al
Secretario General que informara inmediatamente al
Consejo en caso de que no lo hiciera®. Ademas, el
Consejo puso de relieve la importancia de mantener el
apoyo y la implicacién internacionales para responder
con rapidez a los brotes de enfermedades infecciosas, en
particular la enfermedad por el virus del Ebola y la
COVID-19%. El Consejo hizo suya la estrategia conjunta

9 Resolucion 2556 (2020), parr. 22.

% 1bid., parr. 24. Para obtener mas informacion sobre el
mandato de la MONUSCO, véase la parte X, secc. I.
Para obtener mas informacion sobre los mandatos
anteriores de la MONUSCO, véanse los suplementos
anteriores relativos al periodo 2010-2019.

% Resolucion 2556 (2020), parr. 27. Para obtener mas
informacidn sobre las decisiones adoptadas por el
Consejo en relacion con el Articulo 42 de la Carta, véase
la parte VII, secc. IV.A.

% Resolucion 2556 (2020), parr. 37.

Cuadro 1

de reduccion progresiva por etapas de los efectivos de la
MONUSCO y los parametros generales de la transicion
de la Mision®. Ademas, solicitd al Secretario General
que le presentara, a mas tardar en septiembre de 2021,
un plan de transicion basado en la estrategia conjunta en
el que se definieran las modalidades practicas del
traspaso de tareas al Gobierno de la Republica
Democratica del Congo, al equipo de las Naciones
Unidas en el pais y a otras partes interesadas®. La
Mision Permanente de la Federacion de Rusia, al
explicar su abstencion, indic6 que no podia estar de
acuerdo con la nueva redaccion de los parrafos sobre la
asistencia humanitaria internacional propuesta por los
autores del proyecto de resolucién, ya que en ellos se
diluian los principios rectores de las Naciones Unidas
incluidos en la resolucién 46/182 de la Asamblea
General. En su declaracién, la Federacion de Rusia
también afiadi6 que en esos principios rectores se
recogia el imperativo de garantizar el respeto de la
soberania de los Estados receptores de ayuda
humanitaria, aspecto que debia quedar debidamente
reflejado en los documentos del Consejo®.

9 1bid., parr. 49.
% 1bid., parr. 50.
9% Véase S/2020/1265.

Sesion: la situacion relativa a la Republica Democratica del Congo

Invitaciones Invitaciones en Decisiones y votacion

Acta y fecha en virtud del virtud del articulo 39 (a favor-en contra-
de la sesion Subtema Otros documentos articulo 37 y otras invitaciones Intervenciones abstenciones)
S/IPV.8778 Informe del Republica Representante 12 miembros
7 de diciembre Secretario Democratica  Especial del del Consejo®,
de 2020 General sobre del Congo Secretario todos los

la Misidn de General y Jefa invitados

Estabilizacion de la

de las Naciones MONUSCO?

Unidas en la
Republica
Democratica
del Congo
(MONUSCO)
(S/2020/1150)

@ La Representante Especial del Secretario General participd en la reunidn por videoconferencia.
® Alemania, Bélgica, China, Estados Unidos, Estonia, Federacion de Rusia, Francia, Indonesia, RepUblica Dominicana,
Sudafrica (también en nombre del Niger, San Vicente y las Granadinas y Tlnez), Reino Unido y Viet Nam.
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Cuadro 2

Videoconferencias: la situacion relativa a la RepuUblica Democratica del Congo

Acta de la
videoconferencia

Fecha de la

videoconferencia Titulo

Decisidn, votacion (a favor-en
contra-abstenciones) y acta del
procedimiento escrito

Carta de fecha 29 de junio de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes

Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de

25 de junio S/2020/598
de 2020

Seguridad
25 de junio S/2020/601
de 2020

Seguridad
6 de octubre S/2020/987

de 2020

Carta de fecha 26 de junio de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de

Resolucién 2528 (2020)
15-0-0

(aprobada en virtud

del Capitulo VII)
S/2020/589

Carta de fecha 8 de octubre de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes

Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de

Seguridad

18 de diciembre S/2020/1265
de 2020

Seguridad

Carta de fecha 19 de diciembre de 2020 dirigida
al Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de

Resolucién 2556 (2020)
14-0-18

(aprobada en virtud

del Capitulo VII)
S/2020/1253

@ A favor: Alemania, Bélgica, China, Estados Unidos, Estonia, Francia, Indonesia, Niger, Reino Unido, Republica Dominicana,
San Vicente y las Granadinas, Sudafrica, Tunez y Viet Nam; en contra: ninguno; abstenciones: Federacion de Rusia.

5. La situacion en la Republica Centroafricana

Durante el periodo que se examina, el Consejo
celebré cinco sesiones y aprobd tres resoluciones en
virtud del Capitulo VII de la Carta en relacién con la
situacion en la Replblica Centroafricana. Tres de las
sesiones se convocaron para adoptar decisiones del
Consejo, y las otras dos se dedicaron a exposiciones
informativas!®., En el cuadro 1 se ofrece mas
informaciéon sobre las sesiones, incluidos los
participantes, las intervenciones y los resultados. Los
miembros del Consejo también celebraron una
videoconferencia publica'®. Ademas de sesiones y
videoconferencias, los miembros del Consejo
celebraron consultas oficiosas del pleno!®2. El Consejo
también celebré una videoconferencia privada con los

100 para obtener mas informacion sobre el formato de las
sesiones, véase la parte 11, secc. II.

101 para obtener mas informacion sobre los procedimientos
y métodos de trabajo utilizados durante la pandemia de
COVID-19, véase la parte I1.

102 vvéase A/75/2, parte I, cap. 13.
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paises que aportaban contingentes y fuerzas de policia
a la Mision  Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Centroafricana (MINUSCA)'®. En el cuadro 2 se
ofrece més informacién sobre las videoconferencias.

En 2020, el Consejo escuchd tres exposiciones
informativas periddicas acerca de los informes del
Secretario General sobre la Republica Centroafricanal®,
de conformidad con el calendario de presentacién de
informes cada cuatro meses establecido en la resolucion
2387 (2017). Dos de esas exposiciones informativas
fueron realizadas en sesiones del Consejo por el

103 |_os miembros del Consejo mantuvieron una
videoconferencia privada el 4 de noviembre de 2020 en
relacion con el punto titulado “Reunidn del Consejo de
Seguridad con los paises que aportan contingentes y
fuerzas de policia de conformidad con la resolucion
1353 (2001), anexo 11, secciones Ay B”; véase A/75/2,
parte I, cap. 22.

104 \/éanse S/2020/124, S/2020/545 y S/2020/994.
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Representante Especial del Secretario General para la
Republica Centroafricana y Jefe de la MINUSCA, y
una estuvo a cargo del Secretario General Adjunto de
Operaciones de Paz en una videoconferencia publica.
También se dirigieron al Consejo el Presidente de la
configuracion de la Comision de Consolidacion de la
Paz encargada de la RepuUblica Centroafricana, el
Comisionado para la Paz y la Seguridad de la Union
Africana, el Representante Especial de la Unién
Africana para la Republica Centroafricana y Jefe de la
Mision de la Union Africana para la Republica
Centroafricana y Africa Central, el Director General
para Africa del Servicio Europeo de Accion Exterior y
el Jefe de la Delegacion de la Union Europea ante las
Naciones Unidas.

Las exposiciones informativas se centraron en la
situacion politica, econdémica, humanitaria y de la
seguridad en el pais, especialmente en la evolucién de
la situacion tras la firma del Acuerdo Politico para la
Paz y la Reconciliacion en la Republica Centroafricana
el 6 de febrero de 2019, en la cuestion de las proximas
elecciones presidenciales y legislativas de 2020 y 2021
y en el impacto de la pandemia de COVID-19. A este
respecto, el Representante Especial del Secretario
General, en su exposicion informativa realizada en la
sesion del Consejo de 20 de febrero®, destaco que,
cuando se cumplia el primer aniversario del acuerdo de
paz, el Gobierno inclusivo que habia surgido del
mismo seguia en funciones y que las partes signatarias
habian reiterado su adhesién al mismo, a pesar de las
numerosas dificultades, entre ellas las continuas
violaciones del acuerdo por parte de algunos grupos
armados. También elogi6 los progresos alcanzados
respecto de la reduccién de la violencia contra la
poblacién civil, la ampliacion de la autoridad del
Estado, la creacién de las unidades especiales mixtas
de seguridad previstas en el Acuerdo, la lucha contra la
impunidad y la promocién de la justicia de transicion.

En la misma sesién, tanto el Jefe de Ila
Delegacion de la Union Europea ante las Naciones
Unidas como el Representante Especial de la Unién
Africana para la Republica Centroafricana y Jefe de la
Misién de la Unién Africana para la Repulblica
Centroafricana y Africa Central expusieron las esferas
en las que se habian alcanzado progresos y los retos
pendientes en el pais. En cuanto a los progresos, ambos
ponentes destacaron el retorno gradual de la autoridad
del Estado en el pais, el didlogo que estaban
manteniendo el Gobierno y las diferentes partes
interesadas y la creacién de unidades especiales mixtas
de seguridad. Entre los retos a los que todavia se
enfrentaba el pais, los dos ponentes destacaron la

105 véase S/PV.8728.
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continuacion de la violencia y los enfrentamientos
entre los diferentes grupos armados, las deficiencias en
la aplicacion del acuerdo de paz y la necesidad de
intensificar el proceso de desarme, desmovilizacién y
reintegracion. El Jefe de la Delegacion de la Uniodn
Europea explico ademas el papel de la Unién Europea
en el pais, en particular su notable apoyo a las
elecciones que se iban a celebrar. El Representante
Especial de la Union Africana, tras destacar la
preocupante situacion humanitaria y de seguridad en
Birao, Ndélé y Bria, subray6 que la aplicacion de todos
los aspectos del acuerdo de paz era el mejor marco
politico para estabilizar la situaciéon en la Republica
Centroafricana. Por esa razdn, afiadié, la Asamblea
Nacional habia inaugurado una sesion extraordinaria el
19 de febrero de 2020 orientada a examinar y aprobar
los proyectos de texto previstos en el acuerdo de paz.
También en la misma sesion, el Presidente de la
configuracion de la Comisién de Consolidacion de la
Paz encargada de la Republica Centroafricana informé
a los miembros del Consejo sobre la visita que realiz6
a Bangui del 11 al 14 de febrero de 2020%, y que se
centré en las elecciones, la aplicacién del acuerdo de
paz y el Plan Nacional de Recuperacion vy
Consolidacion de la Paz. Asimismo, acogi6 con
satisfaccion el fallo del Tribunal de Apelacion de
Bangui, por el que se condend a los milicianos de
Bangasu por los abusos que habian cometido contra la
poblacién civil y los cascos azules de las Naciones
Unidas, y afirm6 que el Tribunal Penal Especial
proseguia sus investigaciones con objeto de iniciar los
juicios a principios de 2021, pese a que afrontaba
dificultades de contratacion y financiacion?®?’,

El 22 de junio, los miembros del Consejo
celebraron una videoconferencial®® en la que escucharon
las exposiciones informativas del Secretario General
Adjunto de Operaciones de Paz, el Comisionado para
la Paz y la Seguridad de la Union Africana y el
Director General para Africa del Servicio Europeo de
Accién Exterior. Durante la videoconferencia, el
Secretario General Adjunto indicé que la situacion
politica estaba caracterizada por el aumento de la
movilizacion hacia las elecciones que se iban a
celebrar, el cuestionamiento de los marcos juridicos
para las elecciones y las tensiones politicas. Informé de
que las condiciones de seguridad seguian siendo
inestables y de que, a pesar de algunos avances en la
aplicacion del acuerdo de paz, sobre todo Ia
promulgacién de la legislacion estipulada en el mismo,

106 para un informe detallado de la visita, véase S/2020/131,
anexo.

107 véase S/PV.8728.

108 v/éase S/2020/572.
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ciertos grupos armados, algunos de ellos signatarios
del acuerdo, seguian utilizando la violencia con fines
expansionistas. El Comisionado para la Paz y la
Seguridad de la Union Africana inform6 a los
miembros del Consejo de que el Comité Ejecutivo de
Seguimiento establecido de conformidad con el
acuerdo de paz habia podido celebrar en mayo su
octava reunion, después de tres meses de suspension a
causa de la COVID-19, y de que el consenso general
era que se habian realizado considerables progresos, en
particular respecto de la aprobacion y aplicacion de
todas las leyes previstas en el acuerdo. También
facilito informacion sobre el despliegue del primer
grupo de observadores militares de la Union Africana
en Bangui. El Director General para Africa del
Servicio Europeo de Accion Exterior realiz6 una
exposicion informativa sobre la asistencia de la Union
Europea al proceso electoral en la Republica
Centroafricana.

El 19 de octubre!®, el Consejo escuchd una
exposicién informativa del Representante Especial del
Secretario General sobre los avances logrados desde la
firma del acuerdo de paz, 20 meses atrds, en las esferas
de la reforma politica, el restablecimiento de Ila
autoridad del Estado y la justicia de transicion.
También se centr6 en la asistencia electoral
proporcionada por la MINUSCA y los asociados
internacionales e inform6 de que la pandemia de
COVID-19 habia exacerbado las vulnerabilidades
socioeconémicas en la Republica Centroafricana.
Subrayé que, a pesar del impacto negativo de la
pandemia en las operaciones de la MINUSCA, Ila
Misién habia podido seguir ejecutando su mandato y
apoyando a las autoridades en la lucha contra la
COVID-19, en particular prestando asistencia logistica
y material. Asimismo, acogi6 con agrado el
establecimiento de la nueva Misién Asesora de la
Unién Europea en la Republica Centroafricana para
apoyar la reforma del sector de la seguridad del pais,
que fortaleceria la labor de la MINUSCA. EI
Comisionado para la Paz y la Seguridad de la Unidn
Africana celebré que fuera a reunirse con el Secretario
General Adjunto de Operaciones de Paz, el Presidente
de la Comision de la Comunidad Econdmica de los
Estados de Africa Central y tal vez con el
Vicepresidente de la Comisién Europea para apoyar al
Gobierno 'y a otros agentes de la Republica
Centroafricana en su camino hacia la paz y el
desarrollo.

En 2020, los miembros del Consejo siguieron
debatiendo los factores fundamentales para lograr la
aplicacion del acuerdo de paz, incluido el apoyo

109 véase S/PV.8771.
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politico del Consejo, los agentes regionales y la
comunidad internacional. Los miembros del Consejo
también abordaron cuestiones relacionadas con la
celebracion de elecciones libres, pacificas e inclusivas
en 2020 y 2021, incluido el apoyo de la MINUSCA y
de las organizaciones regionales en este sentido, asi
como el papel que desempefiaban las sanciones, en
particular el establecimiento de pardmetros de
referencia basicos que sirvieran de hoja de ruta para
flexibilizar el embargo de armas!®. Los miembros del
Consejo también abordaron el impacto de la pandemia
de COVID-19 en la aplicacién del mandato de la
MINUSCA y la situacion  humanitaria y
socioecondmica del pais.

Durante el periodo que se examina, el Consejo
adopto tres resoluciones en relacién con el asunto en
cuestion, dos de ellas relativas a las sanciones contra la
Republica Centroafricana y una sobre el mandato de la
MINUSCA.

Con respecto a las sanciones, durante el periodo
que se examina el Consejo amplié en dos ocasiones la
lista de exenciones al embargo de armas*: en primer
lugar, en su resoluciébn 2507 (2020), aprobada el
31 de enero, en la que el Consejo amplié la lista de
articulos exentos de sanciones incluyendo los
vehiculos militares terrestres sin armas o equipados
con armas de calibre 14,5 mm o inferior, asi como las
municiones especialmente disefiadas para dichas
armas*?; y en segundo lugar, en su resolucion
2536 (2020), aprobada el 28 de julio, en la que afiadi6
a la lista de articulos exentos de sanciones las granadas
propulsadas por cohetes suministradas a las fuerzas de
seguridad de la Republica Centroafricana, en particular
las instituciones civiles estatales encargadas de hacer
cumplir la ley, que estarian destinadas exclusivamente
para apoyo o uso en el proceso de reforma del sector de
la seguridad de la Republica Centroafricanal. El
Consejo también renovd en dos ocasiones las
disposiciones relativas a las medidas sobre congelacion
de activos y la prohibicion de viajar que figuraban en
la resolucion 2399 (2018)*. EI Consejo siguid
vigilando los avances logrados por las autoridades de

110 para obtener méas informacion sobre el debate, véase la
parte Ill, secc. 111.B.

11 para obtener mas informacidn sobre las sanciones
relativas a la Republica Centroafricana, véase la parte
VII, secc. Ill. Para obtener informacion sobre el Comité
establecido en virtud de la resolucién 2127 (2013)
relativa a la Republica Centroafricana y el Grupo de
Expertos sobre la Republica Centroafricana, véase la
parte IX, secc. I.

112 Resolucién 2507 (2020), parr. 1 g).

113 Resolucién 2536 (2020), parr. 1 g).

114 Resoluciones 2507 (2020) y 2536 (2020), parr. 4.
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la Republica Centroafricana en relacion con los
parametros de referencia basicos enumerados en la
declaracion de la Presidencia de 9 de abril de 2019,
A este respecto, el Consejo, destacando la importancia
de que las autoridades cumpliesen los parametros de
referencia basicos para contribuir al avance de la
reforma del sector de la seguridad, el proceso de
desarme, desmovilizacién, reintegracion y repatriacion
y las reformas necesarias en materia de gestion de
armas y municiones, solicit6 nuevamente a las
autoridades de la Republica Centroafricana que
informasen al Comité establecido en virtud de la
resolucion 2127 (2013) relativa a la RepuUblica
Centroafricana sobre los progresos conseguidos en este
sentido?®, El Consejo solicitd también al Secretario
General que, en estrecha colaboracion con la
MINUSCA, el Servicio de Actividades relativas a las
Minas y el Grupo de Expertos sobre la Republica
Centroafricana, llevara a cabo evaluaciones sobre los
progresos conseguidos por las autoridades con respecto
a los parametros de referencia basicos'’.

Tras la aprobacién de la resolucion 2507 (2020),
los representantes de China y de la Federacion de
Rusia, en explicacion de su abstencién en la votacion,
lamentaron que no se hubieran tenido en cuenta los
llamamientos de la Republica Centroafricana y de otros
paises para que se flexibilizara o levantara el embargo
de armas®®, Ademas, el representante de la Federacidn
de Rusia sefiald que el embargo de armas impuesto
contra la Republica Centroafricana podria haber
desempefiado una funcidn positiva en las etapas
iniciales, pero en ese momento constituia de hecho un
obstaculo para el rearme del ejército nacional y las
fuerzas de seguridad, precisamente las instituciones
que tenian la responsabilidad primordial de mantener la
paz y la seguridad de sus propios ciudadanos. La
representante de Francia, pais redactor del proyecto de
resolucién, puso de relieve que el Consejo estaba
siempre dispuesto a escuchar las preocupaciones
legitimas de la Republica Centroafricana, subrayando
que, a fin de ayudar a equipar y reforzar la movilidad y
la seguridad de las fuerzas centroafricanas, el Consejo
habia autorizado en dos ocasiones, desde septiembre de
2019 hasta la fecha de aprobacién de la resolucién, una
flexibilizacion significativa del embargo de armas. El
representante del Niger declar6 que la aprobacion de la
resolucion respondia de hecho a la solicitud legitima de
las autoridades de la Republica Centroafricana de
seguir obrando para levantar definitivamente el

115 S/PRST/2019/3.

116 Resoluciones 2507 (2020), parr. 12, y 2536 (2020),
cuarto parrafo del predmbulo y parr. 12.

117 Resoluciones 2507 (2020) y 2536 (2020), parr. 13.

18 \éase S/PV.8712.

21-12994

embargo de armas dependiendo de los progresos
logrados en la esfera del almacenamiento de armas y la
evitacion de su desvio. La representante de San Vicente
y las Granadinas declar6 que, si bien su delegacion
habia tomado nota de los llamamientos de la Republica
Centroafricana para que se levantara por completo el
componente de armas de las sanciones y reconocié que
esa solicitud tenia ciertas ventajas, principalmente en
lo relativo a permitir que las fuerzas de seguridad
reclamasen territorios a los grupos armados, no
consideraba que hubiera llegado el momento de
levantar por completo las sanciones en materia de
armas, ya que seguian existiendo algunas deficiencias
en la gestion de las armas y las municiones en el pais.
También reconocid, al igual que otros oradores!'®, el
compromiso de la Republica Centroafricana de lograr
avances con respecto a los parametros de referencia
basicos. Algunos miembros del Consejo!? lamentaron
que el Consejo no hubiera podido llegar a un consenso
sobre la cuestion y que no hubiera podido aprobar la
resolucién por unanimidad.

El 28 de julio', el Consejo aprobo por
unanimidad la resolucion 2536 (2020). Tras la
votacion, el representante de Francia, pais redactor del
proyecto de resolucion, acogié con satisfaccion el
hecho de que el Consejo se hubiera mantenido unido
en torno a la cuestion de las sanciones relativas a la
Republica Centroafricana y afirmé que el Consejo
seguia prestando atencion a las preocupaciones
legitimas del Gobierno. El representante de los Estados
Unidos, hablando también en nombre de Bélgica,
Estonia y Alemania, expres6 preocupacién por el hecho
de que, si no se mejoraba la gestion y el rastreo de las
armas introducidas en el pais, los cambios en el
régimen de sanciones aumentarian considerablemente
el riesgo de proliferacion de granadas propulsadas por
cohetes tanto en la Republica Centroafricana como en
la region. Ademads, respald6 que las sanciones se
prorrogaran en ciclos de 12 meses, lo que permitiria al
Gobierno disponer de tiempo suficiente para lograr
avances en los parametros de referencia bésicos. El
representante del Reino Unido se mostré preocupado
por la nueva flexibilizacion del embargo de armas
establecido en la resolucion. El representante de la
Federacion de Rusia, aunque reconocid6 que el
procedimiento  simplificado de  suministro de
lanzagranadas para cubrir las necesidades de la
Republica Centroafricana constituia otro pequefio paso
en apoyo del pueblo centroafricano, recordd las

19 San Vicente y las Granadinas, Alemania, Estonia,
Indonesia, China y Reino Unido.

120 Francia, Estonia y Reino Unido.

121 véase S/PV.8750.
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exigencias del pais de que se levantara el régimen de
sanciones restrictivas, afiadiendo que ello suponia un
obstaculo para el rearme del ejército nacional de la
Republica Centroafricana.

Durante el periodo que se examina, el Consejo
prorrog6 el mandato de la MINUSCA en una ocasion
por un periodo de un afio, hasta el 15 de noviembre
de 202122, En virtud de su resoluciéon 2552 (2020),
aprobada por unanimidad el 12 de noviembre de 2020,
el Consejo acogié con beneplécito los avances en la
aplicacion del acuerdo de paz y la labor realizada por
la MINUSCA!?, El Consejo reiter6 las tareas
prioritarias de la MINUSCA relativas a la proteccion
de los civiles y del personal de las Naciones Unidas y
su apoyo al proceso de paz, la asistencia electoral y la
asistencia humanitaria’®. El Consejo también solicitd

122 Resolucion 2552 (2020), parr. 26.

128 |bid., parrafos séptimo y undécimo del preambulo.

124 |bid., parr. 31. Para obtener mas informacién sobre el
mandato de la MINUSCA, véase la parte X, secc. I.

Cuadro 1
Sesiones: la situacion en la Republica Centroafricana

especificamente a la MINUSCA que contribuyera a
paliar las consecuencias de la pandemia de
COVID-19'%, El Consejo reiter6 todas las tareas
restantes de la MINUSCA, teniendo en cuenta que
dichas tareas, junto con las prioritarias, se reforzaban
mutuamente'?®®, ElI Consejo recordd su resolucién
2532 (2020), en la que exigid el cese general e
inmediato de las hostilidades en todas las situaciones
de las que se ocupaba y exhorté a todas las partes en
los conflictos armados a que realizaran de inmediato
una pausa humanitaria duradera de al menos 90 dias
consecutivos, a fin de permitir la entrega sostenida de
asistencia humanitaria en condiciones de seguridad, a
su debido tiempo y sin trabas, de conformidad con los
principios humanitarios de humanidad, neutralidad,
imparcialidad e independencia'?’.

125 Resolucion 2552 (2020), parr. 31 d).
126 |bid., parrs. 32 y 33.
127 1bid., decimoséptimo parrafo del preambulo.

Invitaciones Invitaciones en Decisién y votacion

Acta y fecha en virtud del virtud del articulo 39 (a favor-en contra-
de la sesion Subtema Otros documentos articulo 37 y otras invitaciones  Intervenciones abstenciones)
S/PV.8712 Carta de fecha Proyecto de Republica 13 miembros  Resolucién
31 de enero 6 de diciembre resolucidon Centroafricana del Consejo?, 2507 (2020)
de 2020 de 2019 presentado por un invitado 13-0-2°

dirigida a la Francia (aprobada en

Presidencia del (S/2020/79) virtud del

Consejo de capitulo VII)

Seguridad por

el Grupo de

Expertos sobre

la Republica

Centroafricana,

cuyo mandato

se prorrog6 en

virtud de la

resolucién

2454 (2019)

(S/2019/930)
S/PV.8728 Informe del Republica Representante  Un miembro
20 de febrero  Secretario Centroafricana Especial del del Consejo
de 2020 General sobre Secretario (Niger)¢, cuatro

la Republica General para la invitados®

Centroafricana Republica

(S/2020/124) Centroafricana

y Jefe de la
Misién
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Acta y fecha
de la sesion

Subtema

Otros documentos

Invitaciones
en virtud del
articulo 37

Invitaciones en
virtud del articulo 39
y otras invitaciones

Decisién y votacion
(a favor-en contra-
abstenciones)
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Multidimension
al Integrada de
Estabilizacidn
de las Naciones
Unidas en la
Republica
Centroafricana,
Representante
Especial de la
Union Africana
para la
Republica
Centroafricana
y Jefe de la
Mision de la
Union Africana
para la
Republica
Centroafricana
y Africa
Central, Jefe de
la Delegaci6n
de la Union
Europea ante
las Naciones
Unidas,
Presidente de la
configuracion
de la Comision
de
Consolidacién
de la Paz
encargada de la
Republica
Centroafricana
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Invitaciones Invitaciones en Decisién y votacion
Acta y fecha en virtud del virtud del articulo 39 (a favor-en contra-
de la sesion Subtema Otros documentos articulo 37 y otras invitaciones  Intervenciones abstenciones)
S/PV.8750 Carta de fecha Proyecto de 7 miembros Resolucién
28 de julio 8 de juliode  resolucion del Consejo® 2536 (2020)
de 2020 2020 dirigida a presentado por 15-0-0
la Presidencia Francia (aprobada en
del Consejo de (S/2020/738) virtud del
Seguridad por Capitulo VII)
el Grupo de
Expertos sobre
la Republica
Centroafricana,
cuyo mandato
se prorrogé en
virtud de la
resolucién
2507 (2020)
(S/2020/662)
S/IPV.8771 Informe del Representante 12 miembros
19 de octubre Secretario Especial del del Consejo',
de 2020 General sobre Secretario todos los
la Republica General, invitados
Centroafricana Comisionado
(S/2020/994) paralaPazy la
Seguridad de la
Unién Africana,
Director
General para
Africa del
Servicio
Europeo de
Accién Exterior
S/IPV.8776 Proyecto de Republica 2 miembros Resolucidn
12 de resolucion Centroafricana del Consejo 2552 (2020)
noviembre presentado por (Indonesia, 15-0-0
de 2020 Francia Federacion de (aprobada en
(S/2020/1106) Rusia) virtud del
Capitulo VII)

@ Los representantes de Sudafrica y Tunez no formularon declaraciones. El representante del Niger habl6 también en nombre de

Sudéafrica y Tanez.

b A favor: Alemania, Bélgica, Estados Unidos, Estonia, Francia, Indonesia, Niger, Reino Unido, Republica Dominicana, San
Vicente y las Granadinas, Sudafrica, Tunez y Viet Nam; en contra: ninguno; abstenciones: China, Federacion de Rusia.

¢ El representante del Niger hablé también en nombre de San Vicente y las Granadinas, Sudafrica y Tunez.

d El Representante Especial de la Unién Africana y Jefe de la Mision para la Unidn Africana en la Republica Centroafricana y
Africa Central particip6 por videoconferencia desde Jartum. El representante de la Republica Centroafricana no formulé

ninguna declaracién.

¢ China, Republica Dominicana, Francia, Niger, Federacién de Rusia, Reino Unido y Estados Unidos. El representante de los
Estados Unidos hablé también en nombre de Bélgica, Estonia y Alemania.
f Alemania, Bélgica, China, Estados Unidos, Estonia, Federacion de Rusia, Francia, Indonesia, Niger (también en nombre de
San Vicente y las Granadinas, Sudafrica y Tunez), Reino Unido, RepUblica Dominicana 'y Viet Nam.
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Cuadro 2

Videoconferencia: la situacion en la Republica Centroafricana

Acta de la
videoconferencia

Fecha de la

videoconferencia Titulo

Decision, votacion (a favor-en contra-
abstenciones) y acta del procedimiento
escrito

22 de junio de 2020 S/2020/572

Carta de fecha 24 de junio de 2020

dirigida al Secretario General y a los
Representantes Permanentes de los
miembros del Consejo de Seguridad
por la Presidencia del Consejo de

Seguridad

6. La situacion en Guinea-Bissau

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebr6 tres sesiones y aprobd una
resolucion en relacién con la situacion en Guinea-
Bissau. Una de las sesiones se convocO para adoptar
una decision, y otra sesion se dedic6 a una exposicion
informativa'®. En el cuadro que figura mas adelante se
ofrece mas informacién sobre las sesiones, incluidos
los participantes, las intervenciones y los resultados.
Ademés de esas sesiones, en 2020 los miembros del
Consejo también celebraron consultas oficiosas del
pleno para debatir la situacion en Guinea-Bissau'®.

El 14 de febrero®, el Consejo escuchd una
exposicién informativa de la Representante Especial
del Secretario General para Guinea-Bissau y Jefa de la
Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau
(UNIOGBIS). La Representante Especial elogio a
Guinea-Bissau por haber finalizado su ciclo electoral, a
pesar de los problemas que se presentaron ante los
resultados de las elecciones presidenciales. Encomi6
también a las instituciones del Estado por haber
recurrido a mecanismos legales para resolver las
disputas politicas en relacién con los resultados de las
elecciones presidenciales, sin que se hubieran
producido injerencia militar ni violaciones graves de
los derechos humanos. Sefial6 que se habia avanzado
en la lucha contra el narcotrafico y el crimen
organizado, y se refiri6 especificamente al plan de
accion nacional contra el narcotrafico y el crimen
organizado transnacional, que serviria de hoja de ruta.
Asimismo, aludio a la transiciéon en tres fases y a la
reduccion de la UNIOGBIS, que, de conformidad con
la resolucion 2458 (2019), debia llevarse a cabo antes

128 Para obtener mas informacidn sobre el formato de las
sesiones, véase la parte I, secc. Il.

129 vvéase A/75/2, parte 11, cap. 15.

130 véase S/PV.8724.
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del 31 de diciembre de 2020, y mencion6 que, una vez
concluido el ciclo electoral, la Misidn habia
reorientado su labor hacia el apoyo a un programa de
reformas, tal como se preveia en el Acuerdo de
Conakry sobre la Aplicacion de la Hoja de Ruta de la
Comunidad Econoémica de los Estados de Africa
Occidental para la Soluciéon de la Crisis Politica en
Guinea-Bissau y en el pacto de estabilidad.

En la misma sesién, el Consejo escuchd una
exposicién informativa a cargo del Presidente de la
configuracion de la Comisién de Consolidacion de la
Paz encargada de Guinea-Bissau. Felicito a Guinea-
Bissau por haber organizado con éxito las elecciones
legislativas y presidenciales de 2019, si bien reconocid
que los resultados de las elecciones se habian
impugnado por vias legales. También se refirié a la
continuacion del proceso de reduccion de la Mision,
resaltando que la funcién de las Naciones Unidas seria
garantizar un enfoque consecuente y coordinado que
apoyase los esfuerzos dirigidos por los paises para
desarrollar politicas y programas que abordasen las
causas fundamentales de la inestabilidad vy
promoviesen la paz y el desarrollo. Declaré también
que seria importante que la comunidad internacional
siguiera ayudando al Gobierno a hacer que las
instituciones fueran mas democraticas e inclusivas a
fin de prestar asistencia en las reformas internas,
fomentar la participacion de las mujeres y los jovenes
en la consolidacion de la paz y promover y proteger los
derechos humanos. Afirm6 que la Comision de
Consolidacion de la Paz estaba preparada para ayudar a
la UNIOGBIS y al Gobierno de Guinea-Bissau
proporcionando una plataforma que fomentara la

coherencia 'y la coordinacién entre las partes
interesadas y que promoviera el andlisis y la
comprensioén comunes de los problemas

multidimensionales de la consolidacion de la paz en el
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pais. Durante el debate, la mayoria de los miembros del
Consejo**! elogiaron los avances logrados y muchos de
ellos se comprometieron con las iniciativas para el
futuro, incluido el apoyo a la reduccién de UNIOGBIS.
La mayoria de los miembros del Consejo advirtieron de
los riesgos que suponian la falta de estabilidad politica,
que podia hacer que la situacion de la seguridad se
deteriorara, y la cuestion del narcotrafico y la
delincuencia organizada transnacional, que seguian
constituyendo una grave amenaza para la estabilidad
del pais. Los miembros del Consejo también pusieron
de relieve la importancia de los asociados bilaterales y
multilaterales en la implementacion del Acuerdo de
Conakry y de la hoja de ruta de seis puntos de la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO)™2. Teniendo en cuenta la
evolucién de las circunstancias en el pais y la
reduccion de la UNIOGBIS, algunos miembros del
Consejo'®  también se refirieron al posible
levantamiento o ajuste de las sanciones contra Guinea-
Bissau, si bien un miembro del Consejo'** se mostrd
partidario de mantenerlas.

Las cuestiones sefialadas anteriormente tambiéen
fueron atendidas por el Consejo en una decision
adoptada sobre la situacion en Guinea-Bissau. El 28 de
febrero, el Consejo aprobé por unanimidad la
resolucion 2512 (2020), en la que se prorrog6 el
mandato de la UNIOGBIS por un periodo de 10 meses,
hasta el 31 de diciembre de 2020, En la resolucidn,
el Consejo respaldd la redefinicion de las prioridades
de las tareas y la reconfiguracién de la UNIOGBIS
para su reduccion gradual'®. EI Consejo solicitd a la
Misién que siguiera centrdndose en apoyar la plena
aplicacion del Acuerdo de Conakry y la hoja de ruta de
la CEDEAO y en facilitar un didlogo politico y un
proceso de reconciliacion nacional inclusivos'®. El
Consejo solicitd al Secretario General que iniciara la
liquidacion de la UNIOGBIS inmediatamente después
de la fecha de finalizacion de su mandato, el 31 de
diciembre de 2020, una vez que todo el personal
sustantivo hubiera abandonado la Mision, y que
finalizara el proceso de liquidacion a més tardar el 28

181 Alemania, Francia, Indonesia, San Vicente y las
Granadinas, China, Sudéfrica, Estonia 'y Viet Nam.

%2 Niger, Francia, China, Sudafrica, Viet Nam y Reino
Unido.

133 Federacion de Rusia y Bélgica.

13 Niger.

135 Resolucién 2512 (2020), parr. 1. Para obtener mas
informacion sobre el mandato de la UNIOGBIS, véase la
parte X, secc. Il.

1% Resolucion 2512 (2020), parrs. 2 a) y b).

137 |bid., parr. 4 a).
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de febrero de 2021, El Consejo también solicitd al
Secretario General que, en un plazo de cinco meses
desde la aprobacion de la resolucidn, le presentara un
informe sobre su aplicacion y sobre la reduccion y la
transiciéon de la UNIOGBIS, y que presentara otro
informe al Comité establecido en virtud de Ia
resolucion 2048 (2012) relativa a Guinea-Bissau sobre
los progresos realizados en relacibn con la
estabilizacién de Guinea-Bissau y la restauraciéon del
orden constitucional y en el que se formularan
recomendaciones sobre el régimen de sanciones en
relacién, incluidas, entre otras cosas, su continuacion,
su modificacion o su suspensiont®. El Consejo también
decidi6 examinar las sanciones seis meses después de
aprobada la resolucion'®, Tras la votacion de la
resolucion, algunos miembros del Consejo'#
expresaron opiniones divergentes sobre la continuacién
de las sanciones relativas a Guinea-Bissau.

El 10 de agosto'*?, el Consejo escuchd una
segunda exposicion informativa de la Representante
Especial del Secretario General. La Representante
Especial informé de que, desde su anterior exposicién
informativa, habian aumentado las violaciones de los
derechos humanos y la inestabilidad politica entre los
partidos politicos enfrentados. Se refirié a la situacién
particularmente fragil de Guinea-Bissau que se habia
producido con motivo de la pandemia de COVID-19,
debido a la terrible infraestructura sanitaria del pais y a
sus limitados recursos, y resalté la existencia de un
plan de respuesta nacional para hacer frente a la
pandemia, encabezado por el Coordinador Residente y
respaldado por la Organizacion Mundial de la Salud, el
Banco Mundial y otros organismos de las Naciones
Unidas. También afirm6 que el cierre gradual de la
UNIOGBIS, incluidas la  transicibn y la
reconfiguracion de la presencia de las Naciones
Unidas, seguia su curso; sin embargo, la crisis politica
y la pardlisis parlamentaria que se habian producido
tras las elecciones presidenciales habian impedido que
la Mision prestara apoyo a las reformas urgentes
expuestas en el Acuerdo de Conakry, incluida la
revision de la Constitucion, la ley electoral y la ley de
partidos politicos. Declar6 que, por consiguiente,
desgraciadamente era poco probable que el mandato de
la UNIOGBIS se cumpliera en su totalidad antes de la
retirada de la Mision. Reiteré su llamamiento a los
miembros del Consejo sobre la financiacién como

138 bid., parr. 8.

139 |bid., parr. 25. Para obtener mas informacion sobre las
sanciones relativas a Guinea-Bissau, véase la parte VI,
secc. IlI.

140 Resolucion 2512 (2020), parr. 26.

141 véase S/PV.8736 (Niger y Federacion de Rusia).

142 \/éase S/PV.8754.
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elemento fundamental para evitar una situacion de
“abismo financiero” e hizo un llamamiento al Consejo
y a la comunidad internacional para que apoyaran
generosamente el Marco de Cooperacidn. También hizo
referencia a las reuniones de coordinacion tripartita
que la UNIOGBIS, la CEDEAO y la Oficina de las
Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel
habian celebrado para acompafiar el proceso de
transicién, y afiadié que el papel que la Comisién de
Consolidacion de la Paz desempefiaba a la hora de
mantener la atencién de la comunidad internacional
sobre Guinea-Bissau seria de suma importancia tras la
partida de la UNIOGBIS. En la misma sesion, el
Presidente de la configuracion de la Comision de la
Consolidacion de la Paz encargada de Guinea-Bissau
también informé al Consejo, sefialando que, a pesar de
los avances, los desafios a la estabilidad y el desarrollo
se habian agudizado con la llegada de la pandemia de
COVID-19 durante un afio en el que se iban a producir
tres transiciones: en primer lugar, la retirada de la
UNIOGBIS vy el traspaso de tareas al equipo de las
Naciones Unidas en el pais; en segundo lugar, la
transicion del pais a un nuevo liderazgo politico, que
habia tenido sus tropiezos; y, en tercer lugar, el cierre
de la Mision de la CEDEAO en Guinea-Bissau. Afirmo
que la constante participacién internacional y la
atencion sostenida a las prioridades del pais en materia
de consolidacion de la paz serian fundamentales para
garantizar la recuperacién econémica y el desarrollo
sostenible en Guinea-Bissau. También en la misma
sesion, la Directora Ejecutiva de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
declar6 que se necesitaba urgentemente una accidn
coordinada basada en la responsabilidad compartida.

Sesiones: la situacion en Guinea-Bissau

Haciéndose eco del informe del Secretario General'®,
afirmo que la lucha contra la delincuencia organizada
transnacional, incluidos el trafico de drogas y la trata
de personas, era fundamental para consolidar la paz y
trabajar en pro de una estabilidad politica y econémica
duradera en Guinea-Bissau*. La mayoria de los
miembros del Consejo coincidieron en que la situacion
en Guinea-Bissau seguia siendo fragil, y algunos
expresaron su preocupacion por la crisis politica’#, las
violaciones de los derechos humanos'“® y el posible
resurgimiento del narcotrafico y la delincuencia
organizada®¥’. Muchos miembros del Consejo pidieron
que se actuara en favor de la estabilidad y la aplicacion
del Acuerdo de Conakry, la hoja de ruta de seis puntos
de la CEDEAO vy la revision de la Constitucion®®. Un
miembro del Consejo cuestion6 la necesidad de
mantener las sanciones, argumentando que la situacién
en el pais habia cambiado desde el golpe de Estado que
tuvo lugar en 20124 por su parte, otro miembro
afirmé que la intervencién del personal politico y
militar en asuntos de narcotrafico y delincuencia
organizada debia ser objeto de seguimiento y tenerse
en cuenta a la hora de debatir el futuro de las
sanciones®.

143 vvéase S/2020/755.

144 vvéase S/PV.8754.

145 Alemania, Estonia, Francia, Reino Unido e Indonesia.

146 Alemania, Estonia, Estados Unidos, Republica
Dominicana, Bélgica y Reino Unido.

147 Niger (también en nombre de San Vicente y las
Granadinas, Sudafrica y Tunez), Viet Nam e Indonesia.

148 Federacion de Rusia, Alemania, Francia, China, Bélgica
y Viet Nam.

149 Federacion de Rusia.

150 Alemania.

Invitaciones Invitaciones en Decisiones y votacion

Acta y fecha en virtud del virtud del articulo 39 (a favor-en contra-
de la sesion Subtema Otros documentos articulo 37 y otras invitaciones Intervenciones abstenciones)
SIPV.8724 Informe del Guinea-Bissau Representante Todos los
14 de febrero  Secretario Especial del miembros del
de 2020 General sobre Secretario Consejo?, todos

la evolucién de General, los invitados®

la situacién en Presidente de la

Guinea-Bissau configuracion

y las de la Comisién

actividades de de

la Oficina Consolidacién

Integrada de las de la Paz

Naciones encargada de

Unidas para la Guinea-Bissau
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Invitaciones Invitaciones en Decisiones y votacion

Acta y fecha en virtud del virtud del articulo 39 (a favor-en contra-
de la sesion Subtema Otros documentos articulo 37 y otras invitaciones  Intervenciones abstenciones)

Consolidacién

de la Paz en

Guinea-Bissau

(UNIOGBIS)

(S/2020/105)
S/PV.8736 Informe del 2 miembros Resolucidn
28 de febrero  Secretario del Consejo 2512 (2020)
de 2020 General sobre (Nigery 15-0-0

la evolucién de Federacion de

la situacién en Rusia)

Guinea-Bissau

y las

actividades de

la UNIOGBIS

(S/2020/105)
S/IPV.8754 Informe del Guinea-Bissau Representante 12 miembros
10 de agosto  Secretario Especial del del Consejo®,
de 2020 General sobre Secretario todos los

la evolucién de General, invitados®

la situacién en Directora

Guinea-Bissau
y las
actividades de
la UNIOGBIS
(S/2020/755)

Ejecutiva de la
Oficina de las
Naciones
Unidas contra
la Drogay el
Delito
(UNODC),
Representante
Permanente
Adjunto del
Brasil ante las
Naciones
Unidas en
nombre de la
Presidencia de
la
configuracion

de la Comisién

de
Consolidacién
de la Paz
encargada de
Guinea-Bissau

@ El Niger estuvo representado por su Ministro de Relaciones Exteriores, Cooperacion, Integracion Africana y Nigerinos en el

Extranjero.

b El representante del Niger habl6 también en nombre de San Vicente y las Granadinas, Sudafrica y Tlnez.
¢ La Representante Especial del Secretario General y la Directora Ejecutiva de la UNODC participaron en la sesién por
videoconferencia desde Bissau y Viena, respectivamente.
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7. Region de Africa Central

Durante el periodo que se examina, el Consejo
celebré dos videoconferencias publicas en relacion con
la region de Africa Central®®. El Consejo examiné la
evolucion de la situacion en Burundi, el Camerdn, el
Chad, el Congo, la Republica Centroafricana, la
Republica Democratica del Congo, el golfo de Guinea
y el Sahel. En el cuadro que figura mas adelante se
ofrece més informacion sobre las videoconferencias.

Durante el periodo que se examina, en
consonancia con el periodo de presentacion de
informes de seis meses solicitado por el Consejo en la
declaracién de su Presidencia de 10 de agosto de
2018%2, el Consejo escuchd dos exposiciones
informativas del Representante Especial del Secretario
General para Africa Central y del Jefe de la Oficina
Regional de las Naciones Unidas para Africa Central
(UNOCA) en relacion con los informes del Secretario
General sobre la situacion en Africa Central*®, En sus
exposiciones informativas, el Representante Especial
inform6é al Consejo sobre las actividades de la
UNOCA, la cooperacion que esta seguia manteniendo
con la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Central (CEEAC) y la Oficina de las Naciones Unidas
para Africa Occidental y el Sahel (UNOWAS) y su
labor en calidad de secretaria del Comité Consultivo
Permanente de las Naciones Unidas sobre las
Cuestiones de Seguridad en Africa Central. El
Representante Especial puso al Consejo al corriente de
la situacion de los derechos humanos y de la seguridad
en la regidn, incluidas las amenazas que seguian
planteando el terrorismo y la pirateria en el golfo de
Guinea, asi como del impacto del cambio climatico en
la seguridad y la prosperidad de los paises de Africa
Central. En 2020, el Representante Especial también
informo al Consejo sobre el impacto de la pandemia de
COVID-19 en la region, en particular sus efectos
socioeconomicos negativos y los esfuerzos de los
paises de la regién, la UNOCA vy las organizaciones
regionales para combatir las amenazas que planteaba la
enfermedad.

En la  videoconferencia celebrada el
12 de junio®®*, el Representante Especial recordd que
una de las principales consecuencias de la pandemia
era la crisis econdmica. Sefiald, no obstante, que los
Gobiernos de Africa Central y las instituciones
regionales habian sabido adaptarse a la nueva situacion
creada por la crisis y garantizar la continuidad de

151 véanse S/2020/542 y S/2020/1188.
152 5/PRST/2018/17.

153 véanse S/2020/463 y S/2020/1154.
154 véase S/2020/542.
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algunas actividades esenciales. A este respecto, en su
reunién ministerial extraordinaria celebrada los dias
3y 4 de junio de 2020, la CEEAC aprobé una estrategia
de respuesta regional para combatir la pandemia de
COVID-19 basada en cuatro ejes, a saber, prevenir la
propagacién del virus, limitar la tasa de mortalidad y
gestionar los casos positivos, responder a los efectos
socioecondémicos y en materia de seguridad de la
COVID-19 y responder a los problemas de seguridad
transfronteriza creados por la pandemia. En cuanto a
los acontecimientos politicos y en materia de seguridad
en la region, ademas de informar a los miembros del
Consejo sobre situaciones especificas en cada uno de
los paises de la regién, el Representante Especial
condend enérgicamente los ataques deliberados contra
civiles y la destruccion de propiedades privadas y de la
infraestructura publica por parte de grupos terroristas y
armados, y celebré que los ejércitos del Camertn y el
Chad se hubieran movilizado, en particular en el marco
de la Fuerza Especial Conjunta Multinacional, para
luchar contra el terrorismo en la cuenca del lago Chad.
Informé al Consejo de que la Operacion Ira de Boma,
puesta en marcha por el ejército del Chad entre finales
de marzo y principios de abril, al parecer habia
debilitado considerablemente a Boko Haram. También
facilito al Consejo informacion actualizada sobre las
actividades del Ejército de Resistencia del Sefior (ERS)
que, aunque también se habia debilitado, continuaba
matando y secuestrando a civiles, y exhortd6 a los
agentes regionales, en particular la Unién Africanay la
CEEAC, asi como a los asociados internacionales, a
que reforzaran su cooperacién y movilizaran los
recursos necesarios para derrotar al ERS, en el marco
de la Estrategia Regional para Hacer Frente a la
Amenaza y las Consecuencias de las Actividades del
Ejército de Resistencia del Sefior.

En la videoconferencia celebrada el
9 de diciembre®®, el Representante Especial del
Secretario General inform6 al Consejo de que la

pandemia parecia estar en general bajo control en la
subregion, e indic6 que las primeras medidas
adoptadas por los Gobiernos de la subregion para
contener y reducir la propagacién de la pandemia
habian resultado eficaces. Observo, sin embargo, que
esa eficacia tenia un alto coste socioeconémico, ya que
la desaceleracion econdmica causada por la pandemia
y las diferentes medidas restrictivas habian seguido
mermando la ya limitada capacidad de los Estados para
prestar servicios sociales basicos a su poblacion. En
cuanto a la evolucion politica de la region, el

155 véase S/2020/1188.
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Representante Especial puso al Consejo al corriente de
los preparativos para la celebracion de elecciones en el
Camerdn, la RepuUblica Centroafricana, el Chad, el
Congo y Santo Tomé y Principe, asi como de otros
acontecimientos politicos ocurridos en la regién, como
la aplicacion de un estatuto especial para las regiones
Noroeste y Sudoeste en el Camerun, las consultas
politicas para estudiar los preparativos de las
elecciones presidenciales de 2021 en el Congo y las
votaciones sobre las enmiendas a la Constitucion en el
Chad. Por lo que respecta a la situacion de la
seguridad, el Representante Especial recordé con gran
preocupacion que seguia habiendo casos de violencia
en las regiones Extremo Norte, Noroeste y Suroeste del
Camerun, que habian aumentado los atentados y los
secuestros perpetrados por Boko Haram en la cuenca
del lago Chad y que se habian intensificado los
atentados de grupos terroristas en el Camerin y el
Chad. También abord6 la cuestion de la trashumancia
en Africa Central y el aumento de la delincuencia
maritima organizada en el Golfo de Guinea, en
particular el tréfico de drogas, la trata de personas y el
trafico ilicito de migrantes, destacando a este respecto
la necesidad de que Africa Central y Africa Occidental
se coordinasen a través de los mecanismos existentes,
como el Centro de Coordinacion Interregional para la
Ejecucion de la Estrategia Regional sobre la Seguridad
Maritima en el Golfo de Guinea, el Centro Regional de
Coordinacién para la Proteccion Maritima de Africa
Central y el Centro Regional de Seguridad Maritima de
Africa Occidental, a fin de poder dar una respuesta
eficaz a las amenazas. El Representante Especial
también informé al Consejo sobre los contactos que
habia mantenido con asociados clave nacionales,
internacionales y de las Naciones Unidas en la
subregion, en relacion con diversos asuntos, en
particular durante sus recientes visitas al Camertn y al
Congo y en la reunion de las jefaturas de las presencias
de las Naciones Unidas en Africa Central sobre el
fortalecimiento de la coordinacion en apoyo de los
esfuerzos regionales para hacer frente al impacto del
cambio climético, prevenir la violencia relacionada con
las elecciones y luchar contra el discurso de odio.

En 2020, las deliberaciones del Consejo se
centraron en los principales acontecimientos politicos y
de seguridad, asi como en los retos humanitarios, de
derechos humanos y socioeconémicos que afectaban a
la region centroafricana, incluidos los derivados de la
pandemia de COVID-19. En el plano politico, varios
miembros del Consejo abordaron especificamente la
aplicacion del Acuerdo Politico para la Paz y la
Reconciliacién en la Republica Centroafricana y la
cuestion de las elecciones en el pais previstas para

34

2020 y 2021%5, Los miembros del Consejo también
debatieron sobre las medidas adoptadas por el
Gobierno del CamerGn para implementar las
recomendaciones del importante didlogo nacional que
se llevo a cabo en octubre de 2019, incluida la
aprobacion de la legislacion por la que se concede un
estatuto especial a las regiones Noroeste y Sudoeste!®’.
Algunos miembros del Consejo acogieron con
satisfaccion los esfuerzos encaminados a mejorar las
relaciones entre los Estados de Africa Central, en
particular los esfuerzos de Angola y la Republica
Democratica del Congo para aliviar las tensiones y
reforzar las relaciones entre los paises de la region de
los Grandes Lagos®®®,

En cuanto a la situacion de la seguridad, las
deliberaciones se centraron en las continuas amenazas
a la sequridad que suponian Boko Haram y el ERS para
la region de Africa Central y otros lugares™, Ia
delincuencia maritima organizada y la pirateria en el
Golfo de Guinea'®® y las tensiones en las regiones
Noroeste y Sudoeste del Camerin'ét. Algunos miembros
del Consejo también se refirieron a los efectos adversos

1% \éanse S/2020/542 (Francia, Federacion de Rusiay
Reino Unido); y S/2020/1188 (Estonia, Francia,
Federaciéon de Rusia, Reino Unido y Estados Unidos).
S/2020/542 (Republica Dominicana, Estonia, Tunez
(también en nombre del Niger, San Vicente y las
Granadinas y Sudafrica) y Reino Unido); y S/2020/1188
(Bélgica, Federacion de Rusia, Tunez (también en
nombre del Niger, San Vicente y las Granadinas y
Sudafrica) y Reino Unido).

Véanse S/2020/542 (Republica Dominicana, TlUnez
(también en nombre del Niger, San Vicente y

las Granadinas y Sudéafrica), Reino Unido y Viet Nam);
y S/2020/1188 (Republica Dominicana, Estonia, Tunez
(también en nombre del Niger, San Vicente y

las Granadinas y Sudafrica) y Viet Nam).

Véanse S/2020/542 (Republica Dominicana, Tunez
(también en nombre del Niger, San Vicente y

las Granadinas y Sudafrica), Reino Unido y Estados
Unidos); y S/2020/1188 (RepuUblica Dominicana, TUnez
(también en nombre del Niger, San Vicente y

las Granadinas y Sudéafrica), Reino Unido y Viet Nam).
Véanse S/2020/542 (Republica Dominicana, Francia,
Tunez (también en nombre del Niger, San Vicente y
las Granadinas y Sudafrica) y Viet Nam); y S/2020/1188
(China, Republica Dominicana, Estonia, Francia,
Federacion de Rusia, TUnez (también en nombre del
Niger, San Vicente y las Granadinas y Sudafrica),
Reino Unido y Viet Nam).

Véanse S/2020/542 (Francia y Tunez (también en
nombre del Niger, San Vicente y las Granadinas y
Sudéfrica)); y S/2020/1188 (China, Francia,
Federacion de Rusia y Tunez (también en nombre del
Niger, San Vicente y las Granadinas y Sudafrica)).
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del cambio climatico en la seguridad de la regién'®, En
cuanto a los problemas humanitarios, socioeconémicos
y de derechos humanos, los miembros del Consejo se
centraron en el impacto de la pandemia de COVID-19
sobre los medios de vida de la poblacion de Africa
Central y en la seguridad de la regién, asi como en la
labor de la UNOCA. EI Consejo también siguio
abordando los efectos adversos del cambio climatico
en la poblacion de Africa Central y la situacion
geopolitica de la region. Algunos miembros del
Consejo reconocieron que los efectos del cambio
climatico habian provocado desplazamientos y
afectado negativamente a los esfuerzos para luchar
contra la pandemia de COVID-19%, y otros se

162 \véanse S/2020/542 (Republica Dominicana, Estonia,
Tanez (también en nombre del Niger, San Vicente y las
Granadinas y Sudéfrica) y Viet Nam); y S/2020/1188
(Bélgica, Republica Dominicana, Estonia, Tunez
(también en nombre del Niger, San Vicente y las
Granadinas y Sudafrica) y Reino Unido).

183 \/éase S/2020/542 (Republica Dominicana y Tunez
(también en nombre del Niger, San Vicente y las
Granadinas y Sudafrica)).

Videoconferencias: region de Africa Central

refirieron a la crisis humanitaria que tenia lugar en la
cuenca del lago Chad, que habia dado lugar a la
exacerbacion de la malnutricion, la propagacion de
enfermedades y el desplazamiento de miles de
personas a los paises vecinos!4.

Ademas, en 2020 los miembros del Consejo
siguieron prestando atencién al papel de la UNOCA y
su cooperacién con la Unién Africana, la CEEAC y
otras organizaciones internacionales, regionales y
subregionales y con las oficinas regionales de las
Naciones Unidas a fin de solucionar conflictos, a la
necesidad de atender los problemas humanitarios y de
derechos humanos y a la respuesta a la pandemia de
COVID-19 en la region.

164 \véanse S/2020/542 (Tanez (también en nombre del
Niger, San Vicente y las Granadinas y Sudafrica) y
Reino Unido); y $/2020/1188 (Tunez (también en
nombre del Niger, San Vicente y las Granadinas y
Sudafrica) y Viet Nam).

Acta de la
videoconferencia

Fecha de la

videoconferencia Titulo

Decision, votacion (a favor-en contra-
abstenciones) y acta del procedimiento
escrito

Carta de fecha 16 de junio de 2020
dirigida al Secretario General y a los

Representantes Permanentes de los
miembros del Consejo de Seguridad por
la Presidencia del Consejo de Seguridad

12 de junio S/2020/542
de 2020
9 de diciembre S/2020/1188

de 2020

Carta de fecha 14 de diciembre de 2020
dirigida al Secretario General y a los

Representantes Permanentes de los
miembros del Consejo de Seguridad por
la Presidencia del Consejo de Seguridad

8. Informes del Secretario General sobre el Sudan y Sudan del Sur

Durante el periodo que se examina, el Consejo
celebrd seis sesiones en relacién con el punto titulado
“Informes del Secretario General sobre el Sudan y
Sudan del Sur”. Tres de ellas fueron reuniones
informativas y tres se convocaron para adoptar una
decision'®®. Los miembros del Consejo también
celebraron 18 videoconferencias y aprobaron diez

185 para obtener mas informacion sobre el formato de las
sesiones, véase la parte I, secc. Il.

21-12994

resoluciones en relacion con dicho punto'®®. Se ofrece
méas informacién sobre las sesiones, incluidos los
participantes, las intervenciones y las decisiones, asi
como sobre las videoconferencias en los cuadros 1 a 6
que figuran a continuacion. Ademdas de sesiones y
videoconferencias, en 2020 los miembros del Consejo

166 para obtener mas informacion sobre los procedimientos
y métodos de trabajo desarrollados durante la pandemia
de COVID-19, véase la parte II.
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celebraron consultas oficiosas del pleno y un dialogo
interactivo  oficioso  sobre el punto antes
mencionado®®’. Asimismo, se celebr6 una sesion
privada con los paises que aportaban contingentes y
fuerzas de policia a la Misidn de las Naciones Unidas
en Sudan del Sur (UNMISS) de conformidad con lo
dispuesto en la resolucién 1353 (2001)%68,

Siguiendo la préactica anterior, el Consejo
examino6 varios temas concretos al respecto, a saber, la
situacion en el Sudan y los mandatos de la Operacién
Hibrida de la Unién Africana y las Naciones Unidas en
Darfur (UNAMID) y de la recién creada Mision
Integrada de Asistencia de las Naciones Unidas para la
Transicion en el Sudan (UNITAMS); las relaciones
bilaterales entre el Sudan y Sudéan del Sur, la situacion
en la Zona de Abyei y el mandato de la Fuerza
Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas para
Abyei (UNISFA); y la situacion en Sudan del Sur y el
mandato de la UNMISS®. ElI Consejo también
examino la labor del Comité establecido en virtud de la
resolucion 1591 (2005) relativa al Sudan, el Comité
establecido en virtud de la resolucion 2206 (2015)
relativa a Sudan del Sur y sus respectivos Grupos de
Expertos'™, 'y la aplicacion de la resolucion
1593 (2005), en la que el Consejo remitio la situacion
en Darfur a la Fiscal de la Corte Penal Internacional.

En relacion con el Sudéan, los miembros del
Consejo escucharon las exposiciones informativas de
la Secretaria General Adjunta de Asuntos Politicos y de
Consolidacion de la Paz y el Secretario General
Adjunto de Operaciones de Paz en tres ocasiones, y del
Secretario General Adjunto de Apoyo Operacional en
una ocasion’,

En su exposicion durante la  primera
videoconferencia publica, celebrada el 24 de abril'™, la
Secretaria General Adjunta de Asuntos Politicos y de
Consolidacion de la Paz afirmd que, seis meses
después del establecimiento de la transicion, el Sudén
seguia afrontando importantes retos, como la fragilidad

167 \véase A/75/2, parte |1, cap. 27. Véanse también
S/2020/258 y S/2020/344.

168 | as sesiones se celebraron el 3 de marzo en relacion con
el punto titulado “Reunion del Consejo de Seguridad con
los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia
de conformidad con la resolucién 1353 (2001), anexo II,
secciones A y B” (véase S/PV.8740).

169 para obtener mas informacion sobre los mandatos de la
UNAMID, la UNISFA, la UNITAMS y la UNMISS,
véase la parte X.

170 para obtener mas informacidn sobre los Comités y sus
respectivos Grupos de Expertos, véase la parte X,
secc. |.B.

1l véanse S/2020/336, S/PV.8761 y S/2020/1183.

1712 \/éase S/2020/336.
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politica, las dificiles condiciones humanitarias vy
socioecondmicas y el riesgo de una mayor propagacion
de la COVID-19.

En una videoconferencia posterior, celebrada el
8 de diciembre!™, la Secretaria General Adjunta afiadié
que la situacion humanitaria se habia visto agravada
por las graves inundaciones, los actos de violencia
entre comunidades, los desplazamientos prolongados y
la llegada de mas de 48.000 personas que habian huido
del conflicto en la regién de Tigré (Etiopia). Pidi6 a la
comunidad internacional que siguiera apoyando la
recuperacion economica del Sudan y acogié con
beneplacito la intencion de los Estados Unidos de
retirar al pais de su lista de Estados que patrocinan el
terrorismo, medida que contribuiria a que el pais
pudiera tener acceso a una asistencia financiera
internacional crucial. En cuanto al proceso de paz, la
Secretaria General Adjunta sefial6 la firma del Acuerdo
de Yuba para la Paz en el Sudan entre el Gobierno de
Transicion del Sudén, la alianza del Frente
Revolucionario Sudanés y el Ejército de Liberacién del
Sudan-Minni Minawi el 3 de octubre de 2020. El
acuerdo preveia un periodo de transicion de 39 meses,
la pertenencia y participacion de los firmantes en el
Consejo Soberano, el Gobierno de Transicion y el
Consejo Legislativo de Transicion, y la creacion de un
Consejo Consultivo de Asociados para el Periodo de
Transicion. La Secretaria General Adjunta hizo un
llamamiento a todas las partes para garantizar el
funcionamiento de unas instituciones claramente
definidas que fueran inclusivas y eficaces. Ademas,
sefial6 que las  mujeres  seguian  estando
insuficientemente representadas en las estructuras de
transicion: solo habia 3 mujeres entre los 18 ministros
del Gabinete y una sola representante femenina en el
Consejo de Asociados.

En la reunién del Consejo celebrada el
25 de septiembre!™, la Secretaria General Adjunta de
Asuntos Politicos y de Consolidacién de la Paz
inform6 a los miembros del Consejo de que, tras el
establecimiento de la UNITAMS el 3 de junio de 2020,
la Misidn, de conformidad con su mandato, se centraria
en cuatro objetivos, a saber, ayudar en la transicidn
politica; apoyar los procesos de paz; impulsar la
consolidacion de la paz, la proteccidn de los civiles y
el estado de derecho; y respaldar la movilizacién de la
asistencia econdmica, para el desarrollo y humanitaria.
En la videoconferencia celebrada el 8 de diciembre!™,
la Secretaria General Adjunta acogié con satisfaccion
las medidas adoptadas por el Gobierno de Transicion

173 \/éase S/2020/1183.
174 \/éase S/PV.8761.
175 \/éase S/2020/1183.
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para garantizar la proteccion de los civiles en Darfur,
en particular mediante la formulacion del plan nacional
de proteccion de los civiles. Sin embargo, la proteccion
eficaz de los civiles solo se lograria mediante esfuerzos
clave como la implementacion del Acuerdo de Paz de
Yuba, que constituia un paso importante para poner fin
a afios de conflicto en el pais, abordar las causas
fundamentales y establecer una paz sostenible.

En su exposicion informativa del
25 de septiembre™, el Secretario General Adjunto de
Operaciones de Paz hizo hincapié en la necesidad de
que el Acuerdo de Paz de Yuba se viera reflejado en
una vision Unica y sin fisuras del futuro del Sudéan, de
que todos los interesados se sumaran a la iniciativa, de
que se creara una fuerza de seguridad conjunta y de
que se buscara suficiente apoyo internacional. En su
exposicion informativa del 24 de abril’?, informé a los
miembros del Consejo de que, con respecto a la
situaciébn de la  seguridad en Darfur, los
enfrentamientos entre comunidades a finales de 2019 y
principios de 2020 habian dejado un saldo de
65 personas muertas, 46.000 desplazados internos y
11.000 refugiados en el Chad. En su exposicion
informativa al Consejo el 8 de diciembre'™, el
Secretario General Adjunto informé a los miembros de
que se habia producido un agudo aumento de los
enfrentamientos, con la participacion de elementos del
Ejército de Liberacion del Sudan-Abdul Wahid, y de
que habian continuado los ataques contra desplazados
internos 'y manifestantes. Acogi6 y apoyd la
determinacién del Gobierno de Transicion de asumir la
responsabilidad de proteger a los civiles en Darfur y
sefial6 que se habia comenzado a desplegar una fuerza
de proteccion civil sudanesa.

Con respecto a la reduccién de la UNAMID, en la
videoconferencia plblica celebrada el 24 de abril'™, el
Secretario General Adjunto de Operaciones de Paz
informé a los miembros del Consejo de que las
restricciones de emergencia impuestas por el Gobierno
de Transicién para hacer frente a la pandemia, junto
con la suspension de las rotaciones del personal de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
habian tenido graves repercusiones en la capacidad de
la UNAMID para cumplir su mandato y habian hecho
poco realista el plan previsto de reducir y liquidar la
Mision para el final de su mandato, el 31 de octubre de
2020. En su exposicion informativa durante la
videoconferencia publica del 8 de diciembre!®, sefialé

176 \/éase S/PV.8761.
177 \éase S/2020/336.
178 \/éase S/2020/1183.
179 \/éase S/2020/336.
180 \/gase S/2020/1183.
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que, tras las conversaciones entre la Unién Africana,
las Naciones Unidas y el Sudan en el marco del
Mecanismo Tripartito de Coordinaciéon, se habia
recomendado poner fin a la UNAMID antes del 31 de
diciembre de 2020, fecha a la que seguiria un periodo
de seis meses para reducir y liquidar la Misién. Tras
sefialar que el proceso seria una empresa de gran
envergadura, subrayé la necesidad de coordinar el
apoyo internacional al Gobierno de Transicion y a las
partes en el Acuerdo de Paz de Yuba, de afianzar los
logros alcanzados en materia de consolidacion de la
paz en la transicion a la UNITAMS, y de coordinar la
promocion politica en apoyo de una reduccion
ordenada y segura de la UNAMID vy el cierre de las
bases de operaciones.

En la misma videoconferencia, el Secretario
General Adjunto de Apoyo Operacional sefialé a la
atencion de los miembros del Consejo los aspectos
operacionales clave y los retos que planteaba la
reduccion y el cierre previstos de la UNAMID vy la
puesta en marcha de la UNITAMS. La reduccidn
ordenada y segura del personal de una misién de la
magnitud de la UNAMID implicaria un proceso no
inferior a seis meses, que iria seguido de un periodo de
entre 9 y 12 meses de disposicidn y liquidacion de
activos, con la cooperacion plena que ya estaban
brindando el Gobierno de Transicidn y las autoridades
locales. Ademés, un mecanismo de coordinacion &gil
con el Gobierno serviria para hacer frente a los
desafios de la reduccion, y la direccion del personal de
las Naciones Unidas restante y la plena cooperacion de
los paises que aportaban contingentes y fuerzas de
policia también eran importantes para llevar a cabo un
proceso seguro y ordenado de reduccidn y traspaso de
las responsabilidades programéticas a la UNITAMS.

En sus debates durante la sesion y las
videoconferencias, los miembros del Consejo
celebraron los progresos conseguidos en la transicion
politica, en particular con la firma del Acuerdo de Paz
de Yuba. Se mostraron preocupados por la situacién
humanitaria y socioeconémica del Sudén, incluidas las
posibles repercusiones de la pandemia y la llegada de
refugiados desde Etiopia, y subrayaron la necesidad de
aumentar la ayuda financiera internacional al pais.
Varios miembros del Consejo pidieron que se
levantaran las sanciones impuestas al Sudan®®. Otros
expresaron preocupacion por el aumento de la
violencia intercomunitaria en Darfur y pidieron al
Gobierno de Transicién que garantizara la proteccidn

181 véanse S/2020/336 (China, Federacion de Rusia,
Indonesia y Sudafrica); y S/PV.8761 (China, Sudéafrica
(también en nombre del Niger, San Vicente y
las Granadinas y Tunez) y Federacion de Rusia).
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de los civiles'®2. Los miembros del Consejo destacaron
la importancia de reducir y cerrar la UNAMID de
manera responsable y ordenada, teniendo en cuenta la
situacion sobre el terreno'® 'y coordinandose
estrechamente con el Gobierno de Transicions,
También hablaron sobre el mandato y los objetivos de
la UNITAMS, haciendo especial hincapié en el apoyo
de dicha Mision a las prioridades del Gobierno durante
el periodo de transicion'® y el fortalecimiento de las
capacidades del Sudan para proteger a los civiles',

En lo que respecta a la UNAMID, el Consejo
aprob6 por unanimidad las resoluciones 2517 (2020),
de 30 de marzo, 2523 (2020), de 29 de mayo, Yy
2525 (2020), de 3 de junio, actuando en virtud del
Capitulo VII de la Carta, mediante las cuales mantuvo
los limites méximos autorizados de los efectivos
militares y policiales de la Mision y amplid los plazos
para decidir el modo de proceder con respecto a su
reduccion y salida ¥ . Mediante la resolucién
2525 (2020), el Consejo prorrogd el mandato de la
UNAMID dos meses, del 31 de octubre al 31 de
diciembre de 2020, y modific6 sus prioridades para
centrarse en la proteccion de los civiles, lo que incluia
el apoyo a la capacidad del Gobierno de Transicion a
ese respecto . El 3 de junio, el Consejo también
aprobd por unanimidad la resolucion 2524 (2020), por
la que establecié la UNITAMS por un periodo inicial
de 12 meses como presencia de relevo de la UNAMID
en apoyo de la transicion politica, los procesos de paz
entre el Gobierno y los grupos armados, la
consolidacion de la paz y la proteccion de los civiles, y
la movilizacion y coordinacion de la asistencia
econdmica y humanitaria®,

Mediante la resolucion 2559 (2020), aprobada el
22 de diciembre, el Consejo acogié con beneplacito por
unanimidad la firma del Acuerdo de Paz de Yuba el
3 de octubre de 2020 y alentd a los signatarios a que

182 véanse S/2020/336 (Alemania y Estonia); S/PV.8761
(Reino Unido, Francia y Estados Unidos); y S/2020/1183
(Bélgica, Estados Unidos y Reino Unido).

183 véanse S/2020/336 (China, Indonesia, RepUblica
Dominicana, Sudéafrica y Viet Nam); y S/2020/1183
(Estonia, Francia y Niger).

184 véanse S/2020/336 (China, Francia, Sudafrica 'y
Viet Nam); y S/2020/1183 (Alemania, Federacion de
Rusia, Indonesia y Niger).

185 véanse S/PV.8761 (Chinay Estonia); y $/2020/1183
(China y Estonia).

186 \véanse S/PV.8761 (Francia, Estonia y Republica
Dominicana); y S/2020/1183 (Bélgica, Estonia y
Republica Dominicana).

187 Resoluciones 2517 (2020), 2523 (2020) y 2525 (2020),
parrs. 1y 2.

188 Resolucién 2525 (2020), parr. 3.

18 Resolucién 2524 (2020), parr. 2.
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iniciaran rapidamente el proceso de aplicacién, en
particular de las disposiciones clave relativas a los
arreglos de seguridad y a la solucion de las causas
fundamentales del conflicto en Darfur y los estados de
Kordofan del Sur y Nilo Azul*®, EI Consejo decidid
poner fin al mandato de la UNAMID el 31 de
diciembre de 2020 y solicitd al Secretario General que
completara, a mas tardar el 30 de junio de 2021, la
retirada de todo el personal uniformado y civil 2!,
También autoriz6 a que, mientras duraran la reduccion
y la liquidacion, se mantuviera una unidad de guardias
de la presencia actual de la Mision para proteger a su
personal, sus instalaciones y sus activos!®. Asimismo,
insté al Gobierno de Transicion a que aplicara plena y
rapidamente el plan nacional para la proteccion de los
civiles y a que protegiera a los civiles de Darfur
conforme al derecho internacional de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario®,

En consonancia con la préactica establecida de
conformidad con lo dispuesto en la resolucidn
1593 (2005), en 2020 el Consejo escuchd dos
exposiciones informativas de la Fiscal de la Corte
Penal Internacional en relacién con Darfur®®, Esta hizo
notar el traslado del primero de los cinco sospechosos,
Ali Muhammad Ali Abd-Al-Rahman, al Tribunal el
9 de junio de 2020 después de que se entregara a las
autoridades de la Republica Centroafricana®®. Con
respecto a los cuatro sospechosos restantes, recordo
que el ex-Presidente del Sudédn, Omer Hassan
Al-Bashir, estaba cumpliendo una pena de dos afios en
el Sudéan tras ser condenado por corrupcidn financiera,
que, al parecer, Ahmad Harun y Abdel Raheem
Hussein estaban bajo la custodia de las autoridades
nacionales a la espera de que se les imputaran cargos
penales, y que Abdallah Banda seguia en libertad'®¢. En
octubre de 2020, la Fiscal encabez6 la primera mision
de su oficina al Sudan en 13 afios, durante la cual
insistio6 ante el Gobierno de Transicion en la necesidad
de que sus investigadores tuvieran acceso al territorio
nacional. Recalcé a los miembros del Consejo que, a la
vez que se respetaba plenamente el principio de
complementariedad, se debia enjuiciar a todos los
sospechosos mediante procedimientos justos, objetivos
e independientes —ya fuera ante la Corte o en los

190 Resolucion 2559 (2020), parrafos octavo y noveno del
preambulo.

1 Ibid., parrs. 1y 2.

192 1bid., parr. 3.

193 bid., parr. 4. Véase S/2020/429.

194 véanse S/2020/538 y S/2020/1192.

195 Véase S/2020/1192.

196 \éase S/2020/538.
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tribunales sudaneses— siguiendo los requisitos del
Estatuto de Roma?®’.

Los miembros del Consejo también escucharon
tres exposiciones informativas'®® del Presidente del
Comité establecido en virtud de la resolucion
1591 (2005) relativa al Sudan sobre la labor del Comité
y su Grupo de Expertos. Este sefialo que el Grupo
habia presentado su informe provisional para 2020, en
el que se afirmaba que las partes en el Sudan siguieron
transfiriendo armas y otro material militar a Darfur, en
contravencion del embargo de armas, y que la
aplicacién de la prohibicién de viajar y la congelacion
de activos también segufa siendo problematical®®. A
pesar de las restricciones debidas a la pandemia, el
Grupo realizé su primera visita al Sudan en octubre y
noviembre de 2020%°. El Consejo, mediante la
resolucion 2508 (2020), de 11 de febrero, y actuando
en virtud del Capitulo VII de la Carta, acordé por
unanimidad prorrogar el mandato del Grupo de
Expertos por un periodo de 13 meses, hasta el
12 de marzo de 2021%, Expres6 también su intencién
de establecer pardmetros de referencia bésicos, claros,
bien definidos y mensurables por los que pudiera
guiarse para examinar las medidas relativas al
Gobierno del Sudan?®,

Con respecto a la Zona de Abyei y las relaciones
entre el Sudan y Sudan del Sur, los miembros del
Consejo mantuvieron dos reuniones informativas con
el Secretario General Adjunto de Operaciones de Paz y
el Enviado Especial del Secretario General para el
Cuerno de Africa?®. En su exposicion informativa del
28 de abril®®, el Secretario General Adjunto dijo que, a
pesar de la mejora de las relaciones entre el Sudan y
Sudan del Sur, seguia siendo muy poco probable que se
lograra avanzar en la determinacion del estatuto
definitivo de la Zona de Abyei a corto o mediano
plazo. Ademads, la situacion en Abyei siguié siendo
inestable, con episodios de incremento de las tensiones
entre las comunidades, sobre todo cuando elementos
armados miseriyas mataron a 33 ngok-dinkas en
Kolom el 22 de enero de 2020. En su sesion
informativa del 22 de octubre?®, el Secretario General
Adjunto informé a los miembros del Consejo de que se
consiguieron progresos minimos en los indices de
referencia del Mecanismo Conjunto de Verificacion y

197 Véase S/2020/1192.

198 véanse S/2020/528, S/2020/913 y S/2020/1235.
199 véase S/2020/913.

20 \/éase S/2020/1235.

201 Resolucion 2508 (2020), parr. 2.

202 1pid., parr. 4.

203 \/éanse S/2020/351 y S/PV.8772.

204 /éase S/2020/351.

205 \véase S/PV.8772.
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Vigilancia de Fronteras y en las decisiones del
Mecanismo Politico y de Seguridad Conjunto, tomadas
el 19 de febrero de 2020, debido a los efectos de la
pandemia de COVID-19, incluida la apertura de los
corredores  transfronterizos, la demarcacion de
fronteras y las actividades operacionales del
Mecanismo Conjunto. Ademas, los retrasos en la
expedicion de visados para el componente de policia
de la UNISFA, incluidas las unidades de policia
constituidas, habian tenido repercusiones muy
negativas en la ejecucion del mandato.

En su sesion informativa del 28 de abril 2%, el
Enviado Especial del Secretario General declar6 que el
Sudéan y Sudéan del Sur habian consolidado sus mejores
relaciones, en particular mediante el papel constructivo
que desempefiaban reciprocamente en el proceso de
paz y la cooperaciébn en materia de gestion del
petroleo. En la reunion del Consejo  del
22 de octubre?”’, el Enviado Especial destacé la firma
del Acuerdo de Paz de Yuba y el inicio de las
conversaciones bilaterales el 6 de septiembre de 2020
para examinar los acuerdos de cooperacion de 2012,
incluidos los relativos a la Zona de Abyei. En su
anterior exposicion informativa®®, el Enviado Especial
habia expresado la esperanza de que el acercamiento y
el fortalecimiento de las relaciones entre ambos paises
sirvieran de incentivo para posteriormente tratar en el
marco de los acuerdos de cooperacién las cuestiones
pendientes, incluida la situacion en Abyei. En sus
declaraciones tras las sesiones informativas, los
miembros del Consejo sefialaron la mejora de las
relaciones, y varios miembros afirmaron que el
impulso debia aprovecharse para resolver las
cuestiones pendientes relacionadas con la Zona de
Abyei y la frontera 2. Ademéas, observando con
preocupacién las repercusiones de las restricciones en
la capacidad de la UNISFA para ejecutar su mandato,
varios miembros del Consejo instaron a las partes a que
la apoyaran plenamente en el despliegue de mas
personal de policia, el nombramiento de un Jefe
Adjunto de Mision civil y la creacidn del servicio de
policia de Abyei?®. Algunos miembros del Consejo

206 \/éase S/2020/351.

27 \véase S/PV.8772.

208 v/éase S/2020/351.

209 vyéanse S/2020/351 (Bélgica, Estados Unidos, Estonia,
Federacion de Rusia, Francia, Indonesia, Niger,
Republica Dominicana, San Vicente y las Granadinas,
Sudafrica, Tunez y Viet Nam); y S/PV.8772 (Reino
Unido, Indonesia, Alemania, Estonia, Francia y Tunez).

210 vvéanse S/2020/351 (Alemania, Bélgica, Estados Unidos,
Estonia, Francia, Indonesia, Reino Unido, Republica
Dominicana y Viet Nam); y S/PV.8772 (Estados Unidos,
Reino Unido, Indonesia, Alemania, Estonia, Republica
Dominicana, Francia, TUnez y Bélgica).
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destacaron la importancia de tener en cuenta las
opiniones de las partes, de la Union Africana, de la
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo
(IGAD) y de los paises que aportaban contingentes con
respecto al futuro mandato de la UNISFA?Y,

Mediante las resoluciones 2519 (2020), de
14 de mayo, y 2550 (2020), de 12 de noviembre, el
Consejo prorrogd por unanimidad en dos ocasiones el
mandato de la UNISFA para apoyar al Mecanismo
Conjunto y, actuando en virtud del Capitulo VII de la
Carta, prorrog6é también el mandato de la Misién en
relacion con la Zona de Abyei, manteniendo al mismo
tiempo su dotacion militar y de policia autorizada??.
En la resolucion 2550 (2020), el Consejo reiterd su
solicitud al Sudan y Sudéan del Sur de que demostraran
avances cuantificables en la demarcacion de la
frontera, especificamente con respecto a la facilitacion
de la labor del Mecanismo Conjunto, la retirada de sus
fuerzas de la zona fronteriza desmilitarizada segura y
la reapertura de los corredores para el cruce de la
frontera. El Consejo solicité al Secretario General que
celebrara consultas conjuntas con los Gobiernos de
Etiopia, el Sudan y Sudan del Sur, y con las partes
interesadas pertinentes, a fin de formular opciones, a
més tardar el 31 de marzo de 2021, para la reduccion y
salida responsables de la UNISFA, incluida una que no
se viera limitada por la aplicacion de los acuerdos de
2011 sobre Abyei?'®,

Con respecto a la situacion en Sudan del Sur, los
miembros del Consejo fueron informados en cuatro
ocasiones por el Representante Especial del Secretario
General para Sudan del Sur y Jefe de la UNMISS?* y
en dos ocasiones por el Secretario General Adjunto de
Asuntos Humanitarios y Coordinador del Socorro de
Emergencia®’®. Los miembros del Consejo también
escucharon tres  exposiciones informativas de
representantes de organizaciones de la sociedad
civil?®, ~ En  su  exposicion informativa  del
4 de marzo®’, el Representante Especial informé de
progresos notables en la aplicacion del Acuerdo
Revitalizado para la Solucion del Conflicto en la
Republica de Sudan del Sur, de 2018. El 15 de febrero
de 2020, el Presidente de Sudan del Sur, Salva Kiir
Mayardit, acordé devolver a Suddn del Sur a su

211 véanse S/2020/351 (Chinay Viet Nam); y S/PV.8772
(Federacion de Rusia).

212 Resoluciones 2519 (2020), parrs. 1,2y 3,y
2550 (2020), parrs. 1y 2.

213 Resolucion 2550 (2020), parr. 31.

214 véanse S/PV.8741, S/2020/582, S/2020/914 y
S/2020/1237.

215 véanse S/2020/914 y S/2020/1237.

216 véanse S/PV.8741, S/2020/582 y S/2020/914.

27 \/éase S/PV.8741.
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situacion anterior a 2015 de diez estados y afiadir tres
zonas administrativas. Con este cambio, Riek Machar,
lider del Movimiento de Liberacién del Pueblo del
Sudan en la Oposicion, habia aceptado el reto de unirse
al Gobierno de Transicion de Unidad Nacional
Revitalizado como Vicepresidente Primero. En su
sesion informativa del 15 de diciembre?®, el
Representante Especial informé al Consejo de que, con
la formacion del Gobierno de Transicidn, se habian
cubierto nueve de los diez puestos de gobernador, el
Consejo de Ministros habia comenzado sus reuniones y
la mayoria de las instituciones nacionales funcionaban,
al menos a nivel basico. Sin embargo, la aplicacion de
otros aspectos del Acuerdo Revitalizado iba con
retraso. Los arreglos transitorios de seguridad
encaminados a unificar las fuerzas de seguridad
estaban estancados, lo que a menudo dejaba a los
combatientes en los centros de capacitacion sin
alimentos ni refugio adecuados. El retraso inicial en el
nombramiento de gobernadores y comisionados de los
condados habia dejado un vacio de poder local y hacia
dificil cortar de raiz la violencia intercomunal latente.
Asimismo, en 2020, més de 2.000 civiles habian
perdido la vida durante conflictos locales, a los que
facilitaban armas agentes externos que actuaban en
favor de sus propios intereses econdmicos o politicos.

En su sesion informativa del 16 de septiembre?'?,
en relacion con el mandato de la UNMISS, el
Representante Especial sefial6é que la violencia politica
del pasado habia disminuido considerablemente a pesar
de los retrasos en la implementacion del Acuerdo
Revitalizado. Dado que ya no existian las amenazas
externas que habian dado lugar a la creacién de los
emplazamientos de proteccion de civiles, la UNMISS
estaba retirando gradualmente la presencia estética de
efectivos y policias en esas zonas, a los que estaba
redesplegando en zonas de tension donde la poblacién
corria un peligro inminente. En su sesion informativa
del 15 de diciembre??, indico que se habia conseguido
convertir los emplazamientos de Bor, Wau y Yuba en
campamentos convencionales de desplazados y que se
estaba planificando el mismo proceso en Bentiu.
Tomando nota del resultado del examen estratégico
independiente de la UNMISS 22!, el Representante
Especial observo que el mandato de la Mision debia
cambiar segun las circunstancias??. En ese contexto,
subrayd la importancia de que la UNMISS siguiera
teniendo como tarea central el apoyo al proceso
politico, tuviera méas movilidad y llevara a cabo una

218 \/gase S/2020/1237.
219 véase S/2020/914.

220 v/éase S/2020/1231.
221 \/gase S/2020/1224.
222 \fgase S/2020/1231.
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Parte I. Examen de asuntos relacionados con la responsabilidad
del Consejo de Seguridad de mantener la paz
y la seguridad internacionales

mayor actividad de divulgaciéon para proteger a los
civiles, y apoyara la creacion de la capacidad policial,
los preparativos para las elecciones, la reforma del
sector de la seguridad y, en dltima instancia, el
desarme y la reintegracion.

En su declaracién ante el Consejo el
16 de septiembre??, el Secretario General Adjunto de
Asuntos Humanitarios informé de que, a pesar de
algunos acontecimientos alentadores ocurridos desde la
firma del Acuerdo Revitalizado y de la formacién del
Gobierno de Transicion, las necesidades humanitarias
estaban aumentando de nuevo debido al incremento de
la violencia, las inundaciones y la pandemia de
COVID-19, que estaba trayendo consigo una serie de
consecuencias  sanitarias 'y de otra indole,
particularmente la creciente inseguridad alimentaria.
Un total de 7,5 millones de personas necesitaban
asistencia humanitaria. En 2020, la violencia se habia
saldado con cientos de muertos, otros
157.000 desplazados y un gran namero de mujeres y
nifios secuestrados. Aunque 1,1 millones de
desplazados habian podido regresar, 1,6 millones
seguian desplazados internamente y otros 2,2 millones
estaban refugiados en paises vecinos. Las mujeres y las
nifias hacian frente a niveles extremos de violencia
sexual y de género. La pandemia, unida al aumento de
la violencia en algunas zonas, habia agravado los
problemas de acceso humanitario, mientras que el
personal humanitario habia hecho frente a un aumento
de los ataques y al deterioro del entorno operacional.
El Secretario General Adjunto solicité el apoyo del
Consejo a fin de que siguiera respaldando los esfuerzos
de busqueda de soluciones politicas para poner fin a la
violencia, de que utilizara su influencia para garantizar
que se facilitaran las operaciones de socorro
humanitario y se protegiera al personal que prestaba
ayuda y de que proporcionara recursos adicionales para
el Plan de Respuesta Humanitaria para Sudan del Sur.
En su intervencién en la videoconferencia publica
celebrada el 15 de diciembre??, informé de que, segln
la Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria
en Fases a nivel mundial, cinco condados en los
estados de Yonglei, Warrap y Bahr el-Ghazal
Septentrional se enfrentaban a niveles “catastréficos” de
inseguridad alimentaria, y un sexto condado presentaba
una situacion de “probable hambruna”. Con casi
2.000 millones de dolares, el Plan de Respuesta
Humanitaria para 2020, el mayor de la historia para el
pais, solo contaba con dos tercios de la financiacién, y
se esperaba que las necesidades fueran alin mayores en
2021.

223 \/éase S/2020/914.
224 \/éase S/2020/1237.
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En su declaraciéon ante el Consejo en la sesién
celebrada el 4 de marzo??®, la Coordinadora de la
organizacion nacional de la sociedad civil Women’s
Monthly Forum on Peace and Political Processes in
South Sudan expres0 su esperanza de que, con el
avance en el proceso de paz, el Gobierno de Transicién
abordara cuestiones, como la educacidn de las nifias, el
matrimonio infantil, la creacion de empleo para los
jovenes y los servicios basicos para las comunidades.
Sin embargo, seguian existiendo graves problemas,
como la necesidad critica de asistencia humanitaria, el
hecho de que las mujeres y las nifias siguieran estando
en situacion de riesgo extremo de violacion y otras
formas de violencia sexual o de género, las condiciones
inadecuadas para las mujeres en los centros de
capacitacién de la policia unificada y la necesidad de
redoblar los esfuerzos para alcanzar la cuota del 35 %
de mujeres en los érganos de transicion. Insté al
Consejo a mantenerse en contacto con las partes para
que el acuerdo de paz se aplicara con rapidez, a
expresar apoyo a la justicia de transicion y la rendicion
de cuentas respecto de la violencia por razén de
género, a renovar el llamamiento para lograr una cuota
del 35 % y a asegurar que la UNMISS consultara a una
amplia gama de organizaciones de mujeres de la
sociedad civil para orientar su labor en los &mbitos de
la proteccion de los civiles, el fomento de la confianza
y la mediacion.

En su exposicion informativa a los miembros del
Consejo el 23 de junio??, el Director Ejecutivo de la
organizacion de la sociedad civil sursudanesa
Community Empowerment for Progress Organization
dijo que no existia la voluntad politica necesaria para
implementar el Acuerdo Revitalizado y sefialé las
multiples violaciones del cese de las hostilidades y la
falta de enjuiciamiento penal por las vulneraciones de
los derechos humanos y el derecho humanitario. Insté
al Consejo a insistir en el establecimiento del Tribunal
Hibrido para Sudan del Sur y de la Autoridad de
Indemnizaciones y Reparaciones, a presionar a las
partes para que concluyeran la constitucion de las
instituciones de transicion en el plano legislativo, del
gobierno local y de justicia de transicion y a velar por
la seguridad y el acceso de los trabajadores
humanitarios. Ademas, insté al Consejo a que apoyara
la puesta en marcha oficial del plan de aplicacion sobre
la prevencién de la violencia sexual, de conformidad
con el comunicado conjunto, de diciembre de 2014,
entre Sudan del Sur y las Naciones Unidas, asi como la
proteccidn del espacio civico, y a que garantizara que
las fuerzas de mantenimiento de la paz aumentaran la

225 \/éase S/PV.8741.
226 \/éase S/2020/582.
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colaboraciéon con las comunidades y mejoraran la
proteccion de las personas y las comunidades. EI 16 de
septiembre??’, la Directora de Género y Justicia Social
de la organizacion no gubernamental Assistance
Mission for Africa inform6 a los miembros del Consejo
sobre la manera de abordar los conflictos
intercomunitarios en curso en Sudan del Sur y de
garantizar que las mujeres tuvieran una participacion
significativa en la gobernanza y la consolidacion de la
paz. Inst6 al Consejo a que exigiera responsabilidades
a la UNMISS por su mandato de proteccion de los
civiles y a que consultara a las comunidades presentes
en los emplazamientos de proteccion de civiles, para

garantizar que cualquier proceso de retorno,
reubicacion e integracion fuera seguro, digno y
voluntario.

En sus debates sobre Sudan del Sur, los miembros
del  Consejo acogieron con  satisfaccion el
establecimiento del Gobierno de Transicion y elogiaron
los esfuerzos de mediacion de la IGAD, la Unibn
Africana y otros asociados. De cara al futuro, pidieron
que se respetara plenamente el alto el fuego y se
aplicaran las disposiciones del Acuerdo Revitalizado
relativas a los arreglos de seguridad, el establecimiento
de la Asamblea Legislativa Nacional de Transicion y los
mecanismos de justicia de transicidn y la transparencia
financiera. Los miembros del Consejo pidieron al
Gobierno y a los grupos armados que facilitaran el
acceso humanitario y tomaran medidas para prevenir la
violencia intercomunitaria. Varios miembros del Consejo
pidieron ademé&s la participacion significativa de las
mujeres, los jovenes, la sociedad civil y otros grupos en
la aplicacion del Acuerdo Revitalizado??®, asi como la
prevencion de la violencia sexual y de género y las
violaciones contra los nifios, y la rendicién de cuentas al
respecto??,

En cuanto a las decisiones sobre la UNMISS,
mediante la resolucion 2514 (2020), de 12 de marzo, el
Consejo prorrog6 el mandato de la Misién por un
periodo de un afio, hasta el 15 de marzo de 2021, e
introdujo algunas modificaciones en sus tareas, a la vez

221 \/éase S/2020/914.

228 \/éanse S/PV.8741 (Estados Unidos, Francia, Reino
Unido, Republica Dominicana, Estonia, Sudéfrica,
Alemania y Tunez); S/2020/582 (Republica Dominicana
y Sudafrica); S/2020/914 (Republica Dominicana y
San Vicente y las Granadinas); y S/2020/1237
(Republica Dominicana, Alemania y San Vicente y
las Granadinas).

229 \yéanse S/PV.8741 (Francia, Republica Dominicana,
Estonia y Sudafrica); S/2020/582 (Republica
Dominicana); S/2020/914 (Republica Dominicana y
Estonia); y S/2020/1237 (Republica Dominicana,
Alemania y San Vicente y las Granadinas).
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que mantenia su composicion general 2°. EI Consejo
solicitd al Secretario General que realizara un examen
estratégico independiente de la UNMISS, a mas tardar el
15 de diciembre de 2020, con recomendaciones
detalladas para la posible reconfiguracion de su mandato
y composicion a la luz de las novedades del proceso de
pazZ.

Ademas de las exposiciones informativas
periddicas relacionadas con Sudan del Sur y la UNMISS,
el 15 de diciembre los miembros del Consejo asistieron a
una sesion en la que el Presidente del Comité establecido
en virtud de la resolucion 2206 (2015) relativa a Sudan
del Sur resumié las cuatro videoconferencias y la
reunion que el Comité celebr6 sobre el tema en 2020,
incluidos sus debates sobre el informe final del Grupo de
Expertos?2. EI Consejo, en la resolucion 2521 (2020), de
29 de mayo, actuando en virtud del Capitulo VII de la
Carta, prorrog6 la prohibicion de viajar, la congelacion
de activos y el embargo de armas a Sudan del Sur hasta
el 31 de mayo de 2021 y el mandato del Grupo de
Expertos hasta el 1 de julio de 2021%%, El Consejo
decidi6 examinar las medidas relacionadas con el
embargo de armas a la luz de los progresos conseguidos
en la aplicacion de todas las disposiciones del Acuerdo
Revitalizado y la adhesion al alto el fuego?*4, asi como la
prohibicion de viajar y la congelacion de activos a la luz
de los progresos conseguidos en la aplicacion del
Acuerdo y las novedades relacionadas con las
violaciones y los abusos de los derechos humanos?®. La
resolucion también establecia que el Consejo llevaria a
cabo examenes de mitad de periodo de las medidas
prorrogadas a mas tardar el 15 de diciembre de 202023,

230
231
232
233

Resolucion 2514 (2020), parrs. 6y 7.

Ibid., parr. 39.

Véase S/2020/1237. VVéase también S/2020/342.
Resolucion 2521 (2020), parrs. 3, 11y 18.

234 1bid., parr. 4.

2% 1bid., parr. 12.

2% |bid., parrs. 4y 12. Con arreglo a lo previsto en la
resolucidn 2521 (2020), el Secretario General present6
un informe al Consejo en el que se evaluaba el papel del
embargo de armas para facilitar la aplicacion del
Acuerdo Revitalizado y se articulaban opciones para
establecer parametros de referencia (S/2020/1067). En
una carta de fecha 16 de diciembre de 2020 dirigida al
Secretario General por la Presidencia del Consejo, los
miembros del Consejo solicitaron al Secretario General
que realizara un estudio preliminar en la Sede y distintas
consultas y que, a mas tardar el 31 de marzo de 2021,
informara al Consejo y le presentara recomendaciones
sobre los parametros de referencia para evaluar las
medidas de embargo de armas (S/2020/1277). Para
obtener més informacioén sobre las sanciones relativas a
Sudéan del Sur, véase la parte VII, secc. lll.
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La resolucion 2521 (2020) fue aprobada por
12 votos a favor y 3 abstenciones, por China, la
Federacion de Rusia y Sudafrica. En las declaraciones
escritas presentadas tras la votacion?®, los miembros del
Consejo que se habian abstenido subrayaron la
necesidad de ajustar las sanciones a la luz de la mejora
de la situacion en Sudan del Sur y como medio para
facilitar la aplicacion del Acuerdo Revitalizado. La
delegacion de la Federacion de Rusia considerd que no
era apropiado condicionar el examen de las sanciones a
la situacion de los derechos humanos en el pais. Por el
contrario, la delegacién de los Estados Unidos afirmo
que en la resolucidn se reconocian las medidas positivas

27 Véase S/2020/469.

Cuadro 1

adoptadas por los dirigentes de Sudan del Sur para lograr
progresos en el proceso de paz y se establecia
claramente que el Consejo examinaria las medidas de
sanciones en funcion de los progresos logrados en la
aplicacion de su acuerdo de paz. La delegacion sefial6
que las medidas que se habian prorrogado creaban un
espacio para que la paz prosperara en Sudan del Sur,
reduciendo el flujo de armas hacia uno de los conflictos
mas mortiferos de Africa y alentando las reformas
cruciales expuestas en el acuerdo de paz. Otros
miembros del Consejo?® sefialaron su decision de votar
a favor de la resolucion dado que el texto preveia un
futuro examen de las medidas.

2% Niger, San Vicente y las Granadinas y Viet Nam.

Sesiones: informes del Secretario General sobre el Sudan y Sudan del Sur

Invitaciones Invitaciones en Decision y votacion
Acta y fecha en virtud del virtud del articulo 39 (a favor-en contra-
de la sesion Subtema Otros documentos articulo 37 y otras invitaciones  Intervenciones abstenciones)
S/PV.8718 Carta de fecha Proyecto de Sudan Dos miembros Resolucion
11 de febrero 14 de enero resolucion del Consejo 2508 (2020)
de 2020 de 2020 presentado por (China, 15-0-0
dirigida los Estados Federacion de (aprobada en
ala Unidos Rusia), virtud del
Presidencia (S/2020/110) invitado Capitulo VII)
del Consejo de
Seguridad por
el Grupo de
Expertos sobre
el Sudan
(S/2020/36)
S/PV.8761 Informe del Sudan Secretaria 12 miembros
25 de Secretario General del Consejo?,
septiembre General sobre Adjunta de todos los
de 2020 la situacion en Asuntos invitados®

el Sudany las
actividades de
la Misién
Integrada de
Asistencia de
las Naciones
Unidas para la
Transicion en
el Sudan
(S/2020/912)

Politicos y de
Consolidacién
de la Paz,
Secretario
General
Adjunto de
Operaciones
de Paz

2 Alemania, Bélgica, China, Estados Unidos, Estonia, Federacion de Rusia, Francia, Indonesia, Reino Unido, Republica
Dominicana, Sudéafrica (también en nombre del Niger, San Vicente y las Granadinas y Tunez) y Viet Nam.

b La Secretaria General Adjunta de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz y el Secretario General Adjunto de
Operaciones de Paz participaron en la sesién por videoconferencia.
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Cuadro 2

Videoconferencias: informes del Secretario General sobre el Sudan y Sudan del Sur

Fecha de la
videoconferencia

Acta de la
videoconferencia

Titulo

Decision, votacion (a favor-en contra-
abstenciones) y acta del procedimiento
escrito

30 de marzo
de 20202

24 de abril
de 2020

29 de mayo
de 2020

3 de junio
de 2020

3 de junio
de 2020

9 de junio
de 2020

10 de junio
de 2020

15 de septiembre

de 2020

8 de diciembre

de 2020
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S/2020/267

S/2020/336

S/2020/468

S/2020/496

S/2020/497

S/2020/528

S/2020/538

S/2020/913

S/2020/1183

Carta de fecha 31 de marzo de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por el Presidente del Consejo de
Seguridad

Carta de fecha 28 de abril de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por el Presidente del Consejo de
Seguridad

Carta de fecha 29 de mayo de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por el Presidente del Consejo de
Seguridad

Carta de fecha 4 de junio de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por el Presidente del Consejo de
Seguridad

Carta de fecha 4 de junio de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por el Presidente del Consejo de
Seguridad

Carta de fecha 11 de junio de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por el Presidente del Consejo de
Seguridad

Carta de fecha 12 de junio de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por el Presidente del Consejo de
Seguridad

Carta de fecha 17 de septiembre de 2020 dirigida

al Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de
Seguridad

Carta de fecha 18 de diciembre de 2020 dirigida

al Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de

Resolucion 2517 (2020)
15-0-0

(aprobada en virtud del
Capitulo VII)
S/2020/248

Resolucion 2523 (2020)
15-0-0

(aprobada en virtud del
Capitulo VII)
S/2020/461

Resolucién 2524 (2020)
15-0-0
S/2020/494

Resolucion 2525 (2020)
15-0-0

(aprobada en virtud del
Capitulo VII)
S/2020/495
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Parte I. Examen de asuntos relacionados con la responsabilidad
del Consejo de Seguridad de mantener la paz
y la seguridad internacionales

Fecha de la
videoconferencia

Acta de la
videoconferencia

Decision, votacion (a favor-en contra-
abstenciones) y acta del procedimiento

Titulo escrito

10 de diciembre
de 2020

11 de diciembre
de 2020

22 de diciembre
de 2020

S/2020/1192

S/2020/1235

S/2020/1280

Seguridad

Carta de fecha 16 de diciembre de 2020 dirigida
al Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de
Seguridad

Carta de fecha 17 de diciembre de 2020 dirigida
al Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de
Seguridad

Carta de fecha 22 de diciembre de 2020 dirigida Resolucién 2559 (2020)
al Secretario General y a los Representantes 15-0-0

Permanentes de los miembros del Consejo de S/2020/1276

Seguridad por la Presidencia del Consejo de

Seguridad

2 Por dificultades técnicas, en lugar de una videoconferencia publica para anunciar la votacion de la resolucion 2517 (2020), la
videoconferencia fue privada. Para obtener mas informacién sobre los procedimientos y métodos de trabajo utilizados durante
la pandemia de COVID-19, véase la parte II.

Cuadro 3

Sesiones: informes del Secretario General sobre el Sudan y Sudan del Sur — Sudan, Sudan del Sur y Abyei

Invitaciones Invitaciones en virtud Decisién y votacion
Acta y fecha en virtud del del articulo 39 (a favor-en contra-
de la sesion Subtema Otros documentos  articulo 37 y otras invitaciones Intervenciones abstenciones)
SIPV.8772 Informe del Sudan Secretario 11 miembros
22 de octubre  Secretario General General del Consejo?,
de 2020 sobre la situacion Adjunto de todos los
en Abyei Operaciones  invitados
(S/2020/1019) de Paz,
Enviado
Especial del
Secretario
General para el
Cuerno de
Africa
SIPV.8774 Proyecto de Dos miembros Resolucion
12 de resolucion del Consejo 2550 (2020)
noviembre de presentado por (Alemania, 15-0-0
2020 los Estados Estados (aprobada en
Unidos Unidos) virtud del
(S/2020/1098) Capitulo VII)

@ Alemania, Bélgica, China, Estados Unidos, Estonia, Federacién de Rusia, Francia, Indonesia (también en nombre de
Viet Nam), Reino Unido, Republica Dominicana y Tunez (también en nombre del Niger, San Vicente y las Granadinas y

Sudéfrica).
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Cuadro 4

Videoconferencias: informes del Secretario General sobre el Sudan y Sudan del Sur — Sudan, Sudan

del Sur y Abyei

Acta de la
videoconferencia

Fecha de la

videoconferencia Titulo

Decision, votacion (a favor-en contra-
abstenciones) y acta del procedimiento
escrito

28 de abril S/2020/351  Carta de fecha 30 de abril de 2020 dirigida al
de 2020 Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por el Presidente del Consejo de
Seguridad
14 de mayo S/2020/408 Carta de fecha 14 de mayo de 2020 dirigida al Resolucion 2519 (2020)
de 2020 Secretario General y a los Representantes 15-0-0
Permanentes de los miembros del Consejo de (aprobada en virtud del
Seguridad por el Presidente del Consejo de Capitulo VII)
Seguridad S/2020/405
Cuadro 5

Sesiones: informes del Secretario General sobre el Sudan y Sudan del Sur - Sudan del Sur

Invitaciones Invitaciones en Decisién y votacion
Acta y fecha en virtud del virtud del articulo 39 (a favor-en contra-
de la sesion Subtema Otros documentos  articulo 37 y otras invitaciones Intervenciones abstenciones)
S/PV.8741 Informe del Sudéan del  Representante Todos los
4 de marzo Secretario General Sur Especial del miembros del
de 2020 sobre la situacion Secretario Consejo, todos
en Sudan del Sur General y Jefe los invitados?
(correspondiente al de la Misién de
periodo las Naciones
comprendido entre Unidas en
el 1 de diciembre Sudéan del Sur,
de 2019y el 15 de Coordinadora
febrero de 2020) del Women’s
(S/2020/145) Monthly Forum
on Peace and
Political
Processes in
South Sudan
SIPV.8744 Informe del Proyecto de Dos miembros Resolucién
12 de marzo  Secretario General resolucién del Consejo 2514 (2020)
de 2020 sobre la situacion  presentado por (Alemania, 15-0-0
en Sudan del Sur  los Estados Estados (aprobada en
(S/2020/145) Unidos Unidos) virtud del
(S/2020/197) Capitulo VII)

@ El Representante Especial del Secretario General y la Coordinadora del Women’s Monthly Forum on Peace and Political
Processes in South Sudan participaron en la sesién por videoconferencia desde Yuba.
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Cuadro 6

Videoconferencias: informes del Secretario General sobre el Sudan y Sudan del Sur - Sudan del Sur

Acta de la
videoconferencia

Fecha de la

videoconferencia Titulo

Decision, votacion (a favor-en contra-
abstenciones) y acta del procedimiento
escrito

29 de mayo S/2020/469

de 2020

Seguridad

23 de junio S/2020/582

de 2020

Carta de fecha 29 de mayo de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por el Presidente del Consejo de

Resolucion 2521 (2020)
12-0-3?

(aprobada en virtud del
Capitulo VII)
S/2020/462

Carta de fecha 25 de junio de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes

Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por el Presidente del Consejo de

Seguridad

16 de septiembre S/2020/914

de 2020

Carta de fecha 18 de septiembre de 2020 dirigida
al Secretario General y a los Representantes

Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de

Seguridad

15 de diciembre  S/2020/1237

de 2020

Carta de fecha 17 de diciembre de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes

Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de

Seguridad

@ A favor: Alemania, Bélgica, Estados Unidos, Estonia, Francia, Indonesia, Niger, Reino Unido, Republica Dominicana,
San Vicente y las Granadinas, Tunez y Viet Nam; en contra: ninguno; abstenciones: China, Federacion de Rusia,

Sudafrica.

9. Consolidacion de la paz en Africa Occidental

Durante el periodo que se examina, el Consejo celebro
tres sesiones en relacién con el punto titulado
“Consolidaciéon de la paz en Africa Occidental”. Una
de las sesiones se celebr6 en forma de exposicién
informativa y otras dos se convocaron para adoptar una
decision 2. Se ofrece mas informacién sobre las
sesiones, incluidos los invitados, las intervenciones y
los resultados, en el cuadro 1 que figura a
continuacion. Ademads, los miembros del Consejo
celebraron una videoconferencia en relacion con el
punto citado?®, Se ofrece mas informacion sobre la
videoconferencia en el cuadro 2 que figura a
continuacion. Ademas de las sesiones y la
videoconferencia, los miembros del Consejo celebraron

239 para obtener mas informacion sobre el formato de las
sesiones, véase la parte 11, secc. II.

240 para obtener mas informacion sobre los procedimientos
y métodos de trabajo utilizados durante la pandemia de
COVID-19, véase la parte I1.
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consultas oficiosas del pleno para debatir el punto
antes mencionado?.

El 8 de enero®?, el Consejo escuchd una
exposicion informativa a cargo del Representante
Especial del Secretario General para Africa Occidental
y el Sahel y Jefe de la Oficina de las Naciones Unidas
para Africa Occidental y el Sahel (UNOWAS). Durante
la sesién informativa, este presenté el informe del
Secretario General sobre las actividades de la
UNOWAS vy se centré en el aumento de los ataques
terroristas contra objetivos civiles y militares. Sefialo
que los Gobiernos, los agentes locales, las
organizaciones regionales y la comunidad internacional
se estaban movilizando en toda Africa Occidental y el
Sahel para responder al terrorismo y al extremismo

241 \/éase A/75/2, parte Il, cap. 32. Véase también
S/2020/258.
242 \/éase S/PV.8698.
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violento, y pidi6 a los dirigentes regionales y
subregionales que honraran sus promesas de
contribucién a fin de garantizar el apoyo maés eficaz a
los Gobiernos de la region. También sefialo que los
choques entre agricultores y ganaderos se seguian
contando entre los conflictos locales mas violentos de
la region, exacerbados por el cambio climatico. Pese a
las tendencias preocupantes en materia de seguridad,
destac6 los acontecimientos politicos positivos que se
habian producido en numerosas partes de Africa
Occidental y el Sahel, en particular con respecto al
dialogo con los ciudadanos por encima de las
divisiones politicas y la celebracion de las elecciones.
Mencion6é que las reclamaciones aun pendientes, los
procesos de reconciliacion nacional incompletos y el
sentimiento de que las instituciones y los procesos
estaban siendo manipulados conllevaban riesgos de
tensiones y manifestaciones de violencia politica. A ese
respecto, dijo que la UNOWAS seguiria trabajando en
estrecha colaboracion con todas las partes interesadas
nacionales y los asociados regionales, especialmente la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO), para promover el consenso y la
inclusividad en todas las elecciones que se celebraran
en la region.

Durante la exposicion informativa, los miembros
del Consejo expresaron su inquietud por el deterioro de
la situacion de la seguridad en la region como
consecuencia del extremismo violento, el terrorismo y
la actividad delictiva. A ese respecto, algunos
mostraron su apoyo a la estrategia integrada de las
Naciones Unidas para el Sahel y a la UNOWAS,
incluido el fortalecimiento de su mandato 43, Otros
convinieron también en que la Fuerza Especial
Conjunta Multinacional y la Fuerza Conjunta del
Grupo de los Cinco del Sahel necesitaban méas apoyo
internacional 24 . Algunos miembros del Consejo
hicieron hincapié en la necesidad de adoptar enfoques
politicos y de seguridad centrados en el desarrollo para
hacer frente a la pobreza, el desempleo y otras causas
subyacentes de la inestabilidad??®. A ese respecto, los
miembros del Consejo reflexionaron sobre el nexo
entre el cambio climatico y los conflictos en la regidn,
acogieron con satisfaccién la referencia hecha en el
informe del Secretario General a las consecuencias
adversas del cambio climatico en la cuenca del lago
Chad y en algunas partes del Sahel, y expresaron
apoyo al mandato de la UNOWAS de considerar el
impacto del cambio climatico en la seguridad en el

243 Niger, Francia, Indonesia, Sudafrica, Alemania y Tlnez.

244 RepUblica Dominicana, China, Indonesia, Tlnez y
Federacion de Rusia.

25 Niger, Bélgica, Republica Dominicana, Estonia, San
Vicente y las Granadinas, China y Reino Unido.
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marco de su enfoque de prevencion de los conflictos?4.
Ademas, ante el riesgo de tensiones politicas y
electorales, algunos miembros del Consejo subrayaron
la necesidad de celebrar elecciones presidenciales
pacificas en seis paises de Africa Occidental: Burkina
Faso, Cote d’Ivoire, Ghana, Guinea, Niger y Togo?*.

El 31 de enero, los miembros del Consejo
acordaron renovar el mandato de la UNOWAS por un
periodo adicional de tres afios, del 1 de febrero de 2020
al 31 de enero de 2023, tal como se indic6 en una carta
dirigida al Secretario General por la Presidencia del
Consejo. Los miembros del Consejo solicitaron al
Secretario General que informara cada seis meses
sobre el cumplimiento del mandato de la UNOWAS?%,

El 11 de febrero, los miembros del Consejo se
reunieron para preparar una declaraciéon de Ila
Presidencia, en la que expresaron su pleno apoyo al
Representante Especial del Secretario General en el
desempefio de su mandato y a la UNOWAS en sus
actividades en curso?®. También pusieron de relieve
que la seguridad y la estabilidad de Mali estaban
inseparablemente vinculadas a las de Africa Occidental
y el Sahel, asi como a las de Libia y el Norte de
Africa®. Expresaron preocupacion por el continuo
deterioro de la situacion humanitaria y de seguridad en
el Sahel y en la cuenca del Lago Chad, asi como por la
dificil situacion de seguridad en Africa Occidental,
avivada, entre otras cosas, por el terrorismo y la
delincuencia organizada transnacional, y pidieron que
se mantuviera el compromiso nacional, regional e
internacional de ayudar a hacer frente a los desafios en
materia de paz y seguridad®!. Los miembros del
Consejo también acogieron con beneplacito la
capacidad de liderazgo que habian demostrado los
paises de Africa Occidental y el Sahel al encabezar
iniciativas para hacer frente a los problemas de
seguridad de la regién y encomiaron sus esfuerzos, asi
como los de la Union Africana y la CEDEAO, en
particular mediante la Fuerza Especial Conjunta
Multinacional y la Fuerza Conjunta del Grupo de los
Cinco del Sahel. Alentaron a los Estados Miembros a
que apoyaran esos esfuerzos proporcionando la

246 Bélgica, Francia, Republica Dominicana, San Vicente y
las Granadinas, Alemania, Federacién de Rusiay
Viet Nam. Véase también S/2019/1005.

247 \yéase S/PV.8698 (Niger, Francia, Reino Unido, Estados
Unidos, Sudafrica, Tunez, Federacion de Rusia y
Viet Nam).

248 \/éanse S/2020/85 y S/2019/1009. Para obtener mas
informacion sobre el mandato de la UNOWAS, véase la
parte X, secc. Il.

249 \yéase S/PRST/2020/2, cuarto parrafo.

20 1bid., sexto parrafo.

%1 1bid., octavo parrafo.
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asistencia y los recursos necesarios?®?. Asimismo,
pusieron de relieve la necesidad de que las partes
interesadas nacionales colaboraran en las proximas
elecciones para que fueran auténticamente libres e
imparciales, creibles, oportunas y pacificas?3. También

reconocieron los efectos adversos del cambio
climatico, la pobreza energética, los cambios
ecolégicos y los desastres naturales, entre otros
factores, en particular debido a la sequia, la

desertificacion, la degradacién de las tierras y la
inseguridad alimentaria, en la estabilidad de Africa
Occidental y la regién del Sahel. Siguieron poniendo
de relieve la necesidad de que los Gobiernos y las
Naciones Unidas adoptaran estrategias a largo plazo,
sobre la base de evaluaciones de los riesgos, para
contribuir a la estabilizacion y fomentar la resiliencia,
y alentaron a la UNOWAS a que siguiera integrando
esa informacion en sus actividades®4,

ElI 9 de julio, los miembros del Consejo
celebraron una videoconferencia en relacion con el
punto citado®®, En ella?®, escucharon una exposicion
informativa del Representante Especial. Este presento
el altimo informe del Secretario General sobre las
actividades de la UNOWAS?7 y dijo que, desde su
Gltima exposicion informativa ante el Consejo, en
enero, los atentados de extremistas violentos y la
violencia  intercomunitaria  habian continuado
socavando la paz y la seguridad en la region, en
particular en el Sahel y en la cuenca del lago Chad?®.
Afadié que eso habia tenido dolorosas consecuencias
para la situacién humanitaria y de los derechos
humanos en la regién y que los atentados terroristas
habian ido acompafiados de reclutamientos forzosos de
nifios y de secuestros en Burkina Faso, Mali, el Nigery
Nigeria. Agregé que era preciso insistir en los vinculos
cada vez mas numerosos que asociaban el terrorismo,
la  delincuencia organizada y la violencia
intercomunitaria. Los terroristas habian seguido
aprovechandose de las animosidades étnicas latentes y
de la ausencia del Estado en las zonas periféricas para
impulsar su programa. A ese respecto, dijo que las
Naciones Unidas debian seguir dispuestas a trabajar
con todos los asociados con miras a aplicar un enfoque
més holistico y sostenible a esos desafios. Dijo que la
comunidad internacional también debia incrementar su
apoyo para asegurar la plena puesta en funcionamiento
de la Estrategia Regional para la Estabilizacion, la

22 1pid., 11° parrafo.

23 1bid., 14° parrafo.

24 1bid., 18° parrafo.

25 \éase S/2020/706. Véase también S/2021/9.
26 \/éase S/2020/706.

257 5/2020/585.

258 \/éase S/2020/706.
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Recuperacion y la Resiliencia de las Zonas de la
Cuenca del Lago Chad Afectadas por Boko Haram,
acelerando al mismo tiempo la aplicacion de la
estrategia integrada de las Naciones Unidas para el
Sahel. Sefial6 que el cambio climéatico y sus efectos
estaban amplificando los conflictos entre agricultores y
ganaderos, aumentando las tensiones sociales vy
contribuyendo al éxodo rural, la violencia y la
inseguridad alimentaria, y que la pandemia de
COVID-19 estaba exacerbando los factores de
conflicto que vya existian antes, con graves
consecuencias para la paz y la seguridad en Africa
Occidental y el Sahel. Observé que, a pesar de la
pandemia de COVID-19, la region habia sido testigo
de varios acontecimientos positivos, entre ellos la
celebracion, en un entorno de relativa calma, de las
elecciones presidenciales en el Togo, las elecciones
locales en Benin y la conclusion de la labor de la
Comision de Examen Constitucional en Gambia.

Los miembros del Consejo reiteraron su apoyo a
la labor de la UNOWAS y del Representante Especial,
y subrayaron la necesidad de una cooperacién
internacional, regional y subregional continua®®,
Asimismo, expresaron inquietud por el deterioro de la
situacion de la seguridad en la regién, condenaron en
particular la propagacion del terrorismo y la
delincuencia organizada®® y encomiaron el papel que
desempefiaban  la  Fuerza  Especial  Conjunta
Multinacional y la Fuerza Conjunta del Grupo de los
Cinco del Sahel®®. Los miembros del Consejo
observaron ~ con  profunda  preocupacion las
repercusiones de la pandemia de COVID-19, que
estaba agravando los problemas que ya existian y la
situacion humanitaria en la region?2, Algunos hicieron
hincapié en las consecuencias del cambio climatico
para la seguridad?®. Otros también insistieron en la
importancia de incluir a las mujeres en la adopcién de
decisiones y en los procesos de paz®4 En varias
declaraciones, los participantes expresaron
preocupacion por las violaciones de los derechos

29 Alemania, Bélgica, China, Estonia, Federacion de Rusia
y RepuUblica Dominicana.

260 Bélgica, Estados Unidos, Estonia, Federacion de Rusia,
Francia, Indonesia, Reino Unido, Republica Dominicana
y Viet Nam.

%1 China, Estonia, Indonesia y Niger (también en nombre
de San Vicente y las Granadinas, Sudafrica y Tunez).

%2 Alemania, Estados Unidos, Estonia, Federacion de
Rusia, Niger (también en nombre de San Vicente y
las Granadinas, Sudéafrica y TUnez), Reino Unido y
Republica Dominicana.

23 Alemania, Bélgica, Indonesia y Viet Nam.

%4 Alemania, Estonia, Indonesia, Niger y Viet Nam.
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humanos en la region%. Los miembros del Consejo
pidieron que las elecciones presidenciales de Burkina
Faso, Cote d’Ivoire, Ghana, Guinea y el Niger se
celebraran de manera pacifica, inclusiva y transparente,
y convinieron en la importancia de los procesos y el
dialogo politicos?®.

El 28 de julio, el Consejo se reunié para preparar
una declaracién de la Presidencia en la que expresé
continua preocupacion por el deterioro de la situacion
humanitaria y de la seguridad en el Sahel y la cuenca
del lago Chad, asi como por la dificil situacion de la
seguridad en Africa Occidental, alimentada, entre otras
cosas, por el terrorismo, la delincuencia organizada
transnacional cometida en el mar, los conflictos entre
pastores y agricultores y la delincuencia organizada
transnacional®’. En la declaracién, el Consejo reiterd

25 Alemania, Estados Unidos, Estonia, Francia, Reino
Unido, Republica Dominicana y Viet Nam.

%66 Bélgica, China, Estados Unidos, Estonia, Federacién de
Rusia, Francia, Reino Unido, Republica Dominicana y
Viet Nam.

%7 \/éase S/IPRST/2020/7, séptimo parrafo.

Cuadro 1
Sesiones: consolidacion de la paz en Africa Occidental

su apoyo al Illamamiento del Secretario General en
favor de un alto el fuego a nivel mundial, expresado
también en la resolucion 2532 (2020), y expreso
preocupacién por la posibilidad de que la pandemia
mundial de COVID-19 agravara adn mas las fragiles
situaciones existentes en la region, socavara el
desarrollo, empeorara la situacion humanitaria y
afectara de manera desproporcionada a las mujeres y
las nifias, la infancia, los refugiados, los desplazados
internos, las personas de edad y las personas con
discapacidad y, a ese respecto, pidi6 apoyo
internacional a los esfuerzos de los paises de la region
y una respuesta coordinada, inclusiva, amplia y
mundial®®, También recalco la importancia de abordar
las condiciones subyacentes que propiciaban la
propagacion del terrorismo y el extremismo violento y
la necesidad de un enfoque integral para abordar las
causas profundas de la violencia intercomunitaria 2.

268 1pbid., noveno parrafo.
29 1pid., 12° parrafo.

Invitaciones Invitaciones en Decisidn y votacion

Acta y fecha en virtud del virtud del articulo 39 (a favor-en contra-
de la sesion Subtema Otros documentos articulo 37 y otras invitaciones Intervenciones abstenciones)
S/PV.8698 Informe del Representante Todos los
8 de enero Secretario Especial del miembros del
de 2020 General sobre Secretario Consejo,

las actividades General para invitado

de la Oficina Africa

de las Naciones Occidental y el

Unidas para Sahel y Jefe de

Africa la UNOWAS

Occidental y el

Sahel

(UNOWAYS)

(S/2019/1005)
S/PV.8720 S/PRST/2020/2
11 de febrero
de 2020
S/PV.8752 Informe del S/PRST/2020/7
28 de julio Secretario
de 2020 General sobre

las actividades

de la

UNOWAS

(S/2020/585)
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del Consejo de Seguridad de mantener la paz
y la seguridad internacionales

Cuadro 2

Videoconferencias: consolidacion de la paz en Africa Occidental

Acta de la
videoconferencia

Fecha de la

videoconferencia Titulo

Decision, votacion (a favor-en contra-
abstenciones) y acta del procedimiento
escrito

9 de julio S/2020/706

de 2020

Carta de fecha 13 de julio de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes

Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por el Presidente del Consejo de

Seguridad

10. Paz y seguridad en Africa

Durante el periodo que se examina, el Consejo
celebrd una sesion en forma de debate abierto y emitié
una declaracion de la Presidencia en relacion con el
punto titulado “Paz y seguridad en Africa”?™. Se ofrece
més informacion sobre la sesién, incluidos los
participantes, las intervenciones y los resultados, en el
cuadro 1 que figura a continuacion. Los miembros del
Consejo también celebraron tres videoconferencias
publicas en relacion con el punto citado. Se ofrece més
informacion sobre las videoconferencias en el cuadro 2
que figura a continuacion.

En 2020, los miembros del Consejo celebraron
dos videoconferencias publicas centradas en las
operaciones de la Fuerza Conjunta del Grupo de los
Cinco para el Sahel sobre la base de los informes del
Secretario General sobre la Fuerza Conjunta®™.
También celebraron un debate abierto para tratar el
terrorismo y el extremismo violento en Africa y una
videoconferencia publica sobre la situacion de la Gran
Presa del Renacimiento Etiope.

El 11 de marzo, a iniciativa de China, que ocup6
la Presidencia durante ese mes?’?, el Consejo celebro
un debate abierto sobre el subpunto titulado “Lucha
contra el terrorismo y el extremismo en Africa”?”. El
Consejo escucho una exposicion informativa a cargo de
la Secretaria General Adjunta de Asuntos Politicos y de
Consolidacion de la Paz, la Observadora Permanente
de la Unién Africana ante las Naciones Unidas y el
Subsecretario General 'y Asesor Especial del
Administrador del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). Hablando en nombre del
Secretario General, la Secretaria General Adjunta

210 para obtener mas informacion sobre el formato de las
sesiones, véase la parte I, secc. Il.

211 véanse S/2020/373 y S/2020/1074.

272 E| Consejo tuvo ante si una nota conceptual anexa a una
carta de fecha 26 de febrero de 2020 (S/2020/161).

213 \Véase S/PV.8743.
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sefialo6  que Africa seguia enfrentandose a
vulnerabilidades que amenazaban su paz y seguridad,
entre las que figuraban las del terrorismo y el
extremismo violento, que seguian aumentando en
diversas partes del continente, sobre todo en Somalia y
Africa Oriental, Africa Occidental, el Sahel y la cuenca
del lago Chad. Recordando la declaracion del
Secretario General de que no se podia abordar el
fendmeno sin abordar sus factores subyacentes, afirmé
que, a menudo, la amenaza del terrorismo era una
consecuencia de los problemas de desarrollo,
humanitarios, de derechos humanos y de seguridad.

En su intervencion en nombre del Presidente de
la Comision de la Union Africana, la Observadora
Permanente de la Unién Africana sefial6 como habian
evolucionado los planteamientos de la Unién en
respuesta a la creciente sofisticacion de los
instrumentos empleados por los grupos terroristas,
incluida la tecnologia. Subray6é la importancia de
abordar de manera integrada y global las condiciones
que propiciaban la propagacién del terrorismo,
comprender la motivacidn, en particular de los jovenes,
para sumarse a las filas de los grupos extremistas y
prestar mas atencion a los factores que trascendian el
contexto local inmediato. EI Subsecretario General y
Asesor Especial del Administrador del PNUD insistio
en que se necesitaba adoptar un enfoque integrado y
equilibrado a la seguridad y el desarrollo para hacer
frente con eficacia a los desafios que planteaba el
extremismo violento.

Tras las exposiciones informativas, algunos
oradores hicieron hincapié en la necesidad de centrarse
en las causas fundamentales y estructurales del
terrorismo y el extremismo en Africa?’*. Ademas,

274 \yéase S/PV.8743 (China, Republica Dominicana,
Federacion de Rusia, Tunez, Alemania, Francia,
Viet Nam, Estonia, Indonesia, Uni6én Europea,
Sierra Leona, Egipto, Cote d’Ivoire, Marruecos y
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algunos oradores pidieron que se fortaleciera la
cooperacion internacional, regional y subregional?™, y
otros pidieron que se aplicaran las resoluciones
pertinentes del Consejo?’.

En la misma sesién, el Consejo aprob6 una
declaracion de la Presidencia?”’. En ella, observé que el
terrorismo representaba una amenaza cada vez mayor
para la paz y la seguridad en Africa, especialmente en
el Sahel, la cuenca del lago Chad y el Cuerno de
Africa, y subray6 la importancia de que se aplicaran
rapida y efectivamente sus resoluciones relativas a la
lucha contra el terrorismo 2. El Consejo también
encomié los esfuerzos y los progresos realizados por
los paises africanos, la Uniéon Africana y otras
organizaciones africanas regionales y subregionales
para contrarrestar el terrorismo y el extremismo
violento que conducia al terrorismo, de conformidad
con el Capitulo VIII de la Carta de las Naciones
Unidas?”®. Ademas, el Consejo destaco la necesidad de
seguir prestando apoyo a los Estados Miembros
africanos en los planos nacional, subregional vy
regional, y de reforzar dicho apoyo®®, y exhortd a la
comunidad internacional a que reforzara su
compromiso politico y considerara la posibilidad de
movilizar conocimientos especializados y recursos més
sostenibles y previsibles para fortalecer la capacidad de
los paises africanos de contrarrestar el terrorismo y el
extremismo violento que conducia al terrorismo?®. El
Consejo recalcé la importancia de que se adoptara un
enfoque pangubernamental y pansocial y destaco la
importancia de la cooperacion con todos los
interesados pertinentes para contrarrestar el terrorismo
y el extremismo violento que conducia al terrorismo en
Africa y, a este respecto, alenté la participacion y el
liderazgo de las mujeres y la participacién constructiva
de los jovenes, en ese proceso?®,

Etiopia); y S/PV.8743 (Resumption 1) (Argelia, Eritrea
y Senegal).

Véase S/PV.8743 (China, Republica Dominicana, Tunez,
Reino Unido, Francia, Viet Nam, Estonia, Indonesia,
Sierra Leona, Sudan, Céte d’Ivoire, Marruecos, Etiopia
y Guinea); y S/PV.8743 (Resumption 1) (Jap6n, Kenya,
Eritrea, Angola y Senegal).

Véase S/PV.8743 (China, Republica Dominicana,
Federacion de Rusia, Reino Unido, Viet Nam, Egipto,
Etiopia y Guinea); y S/PV.8743 (Resumption 1)
(Angola).

S/PRST/2020/5.

28 pid., parrafos primero y tercero.

2% |bid., quinto parrafo.

280 |bid., 19° parrafo. Véase también el 17° parrafo.
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En relacibn con las cartas presentadas
respectivamente por Egipto, Etiopia y el Sudan?®, el
29 de junio los miembros del Consejo celebraron una
videoconferencia publica?® con respecto al tema para
debatir las cuestiones derivadas de la construccién de
la Gran Presa del Renacimiento Etiope por parte de
Etiopia. En la videoconferencia, los miembros del
Consejo escucharon una exposicion de la Secretaria
General Adjunta de Asuntos Politicos y de
Consolidacion de la Paz. En su intervencion, esta
seflalé que el Nilo Azul era un recurso hidrico
transfronterizo de importancia fundamental para los
medios de subsistencia y el desarrollo de los pueblos
de Egipto, Etiopia y el Sudan. La Secretaria General
Adjunta recordd que los tres paises riberefios del Nilo
Azul habian firmado el Acuerdo sobre la Declaracion
de Principios, de 2015, sobre la Gran Presa del
Renacimiento Etiope, en el que se comprometieron con
la cooperacién, la utilizacion equitativa y razonable, la
seguridad y el arreglo pacifico de las controversias, y
formaron un grupo nacional de investigacion cientifica
independiente, en 2018, para hablar sobre el llenado y
el funcionamiento de la Presa. También sefialé los
diversos esfuerzos de mediacion de la Unién Africana,
Sudafrica, el Sudan, los Estados Unidos y la Union
Europea, tras las negociaciones no concluyentes entre
los tres paises de febrero de 2020. La Secretaria
General Adjunta reiter6 el llamamiento hecho por el
Secretario General para que las partes resolvieran
pacificamente y con caracter de urgencia todas las
diferencias pendientes.

En sus declaraciones tras la sesion informativa,
algunos miembros del Consejo pidieron a los tres
Estados que resolvieran sus diferencias mediante el
didlogo®®, y otros los instaron a no tomar medidas
unilaterales que socavaran las negociaciones 2. El
representante de Egipto opiné que el llenado y la
explotaciéon unilateral de la presa agudizaria las
tensiones y podria provocar crisis y conflictos que
seguirian desestabilizando una regi6on de por si
convulsa. En ese contexto, afirmé que era importante
que el Consejo examinara la cuestion. El representante
de Etiopia dijo que su pais no consideraba que la
cuestion relacionada con la presa ocupara un lugar

283 \éanse S/2020/355, S/2020/409, S/2020/566,
S/2020/567, S/2020/586, S/2020/617 y S/2020/623. Para
obtener méas informacién sobre la remisién de
controversias o situaciones a la atencion del Consejo por
parte de los Estados, véase la parte VI, seccion |.A.

284 \/éase S/2020/636.

285 China, Estados Unidos, Estonia, Federacion de Rusia,
Francia, Reino Unido y Republica Dominicana.

286 Estados Unidos, Francia, Indonesia, Reino Unido y
Viet Nam.

21-12994
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legitimo en el Consejo. También dijo que el papel de
las organizaciones regionales no se tuvo en cuenta
cuando se sefialé a la atencion del Consejo, lo que
contravino el Articulo 33 de la Carta de las Naciones
Unidas?®7,

Con respecto a las actividades de la Fuerza
Conjunta del Grupo de los Cinco del Sahel, hubo dos
videoconferencias publicas de caracter informativo,
que se celebraron en junio y noviembre de 2020. El
5 de junio?®®, los miembros del Consejo escucharon las
exposiciones del Secretario General Adjunto de
Operaciones de Paz y el Ministro de Relaciones
Exteriores de Mauritania, en su calidad de Presidente
del Grupo de los Cinco del Sahel. El Secretario
General Adjunto, en su intervencion, sefialo que el
fortalecimiento de la Fuerza Conjunta era solo una de
las vertientes del amplio enfoque internacional
requerido para hacer frente a las causas fundamentales
de la inestabilidad en Mali y la regién del Sahel. A ese
respecto, recalcd que la mejora de la gobernanza, la
erradicacion de la pobreza y la proteccion de los
derechos humanos de todos los ciudadanos seguian
siendo fundamentales. En cuanto al apoyo prestado por
la comunidad internacional para poner en marcha la
Fuerza Conjunta durante el periodo en cuestidn,
especialmente por parte de la Mision Multidimensional
Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Mali (MINUSMA), sefiald, entre otras cosas, que la
tasa de recaudacién y desembolso del apoyo prestado
por la MINUSMA habia aumentado del 21 % a casi el
50 %. El Secretario General Adjunto también reitero el
llamamiento del Secretario General para que se
adoptara un amplio conjunto de medidas de apoyo para
la Fuerza Conjunta, financiado mediante cuotas. A su
juicio, eso no solo permitiria un apoyo previsible y
sostenible, sino que también facilitaria la aplicacidn de
una estrategia a largo plazo para eliminar gradualmente
el apoyo y dar autonomia a la Fuerza Conjunta. En su
intervencion, el Ministro de Relaciones Exteriores de
Mauritania encomio la estrecha colaboracién entre la
Fuerza Conjunta y la MINUSMA vy reafirmé el apoyo
del Grupo de los Cinco del Sahel a la MINUSMA, asi
como a la prérroga y al fortalecimiento de su mandato.
También comunicé la solicitud del Grupo de los Cinco
para que el Consejo considerara a la Fuerza Conjunta a
la luz de lo dispuesto en el Capitulo VII de la Carta de
las Naciones Unidas.

En las declaraciones que siguieron a las sesiones
informativas, los miembros del Consejo se mostraron

287 para obtener mas informacion sobre la practica del
Consejo en relacion con el Capitulo VI de la Carta,
incluido el Articulo 33, véase la parte VI.

288 \/éase S/2020/515.
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preocupados por la situacion de la seguridad en la
region del Sahel?® y por el deterioro de las condiciones
de seguridad en la region®®., Algunos miembros del
Consejo también destacaron la necesidad de abordar
las causas fundamentales de la inestabilidad
regional®®!. Otros tomaron nota de los progresos
realizados por la Fuerza Conjunta, sobre todo en lo que
se referia a las operaciones de lucha contra el
terrorismo que se habian llevado a cabo en el periodo
examinado y a la mejora de sus capacidades?®?. Por
altimo, se debatio el tema del respeto de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario en las
actividades de lucha contra el terrorismo realizadas por
la Fuerza Conjunta?®,

El 16 de noviembre?®, los miembros del Consejo
fueron informados por el Secretario General Adjunto
de Operaciones de Paz, el Comisionado para la Pazy la
Seguridad de la Unidn Africana, el Director General
para Africa del Servicio Europeo de Accion Exterior,
en nombre de la Unidn Europea, y el representante del
Canad4, en su calidad de Presidente de la Comision de
Consolidacion de la Paz. En sus observaciones, el
Secretario General Adjunto sefialg, en relacién con el
modelo de apoyo entre la MINUSMA y la Fuerza
Conjunta, que la cuestion de la previsibilidad de la
financiacion seguia siendo un motivo de preocupacion.
A ese respecto, destacé que la Fuerza Conjunta
desempefiaba un papel crucial en la lucha regional
contra el extremismo violento y que era esencial que se
le prestara la asistencia que precisaba para llevar a
cabo las tareas comprendidas en su mandato. En cuanto
al apoyo que la comunidad internacional, y en
particular la MINUSMA, habia prestado a la Fuerza
Conjunta durante el periodo sobre el que se informaba,
dijo, entre otras cosas, que después de que el Consejo
autorizara a la UNMISMA a utilizar contratistas
comerciales para suministrar articulos fungibles
esenciales a los contingentes de la Fuerza Conjunta que
operaban fuera de Mali, la Misién habia comenzado a
hacer los arreglos necesarios para prestar ese apoyo. El
Comisionado para la Paz y la Seguridad de la Unidn
Africana informé de que la Unién Africana habia

289 China, Bélgica, Estonia, Federacion de Rusia 'y
Viet Nam.

20 RepUblica Dominicana y Niger (también en nombre de
San Vicente y las Granadinas, Sudafrica y Tunez).

21 China, Estados Unidos, Estonia y Viet Nam.

22 Estados Unidos, Estonia, Federacion de Rusia, Francia,
Niger (también en nombre de San Vicente y las
Granadinas, Sudafrica 'y Tunez), Reino Unido y
Republica Dominicana.

293 Bélgica, Estonia, Niger (también en nombre de
San Vicente y las Granadinas, Sudéfrica y Tunez) Reino
Unido y Republica Dominicana.

294 \éase S/2020/1126.
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decidido, en febrero de 2020, desplegar 3.000 efectivos
en el Sahel para redoblar los esfuerzos en curso
encaminados a hacer frente a la situacion de seguridad
en la region, y que habia aprobado su estrategia del
Sahel, que se centraba en la gobernanza, la seguridad y
el desarrollo integrado, con el objetivo principal de
abordar las causas fundamentales de los problemas que
afrontaba la region del Sahel. También indicé que era
sumamente importante que las Naciones Unidas
examinaran la posibilidad de adoptar las medidas
necesarias que garantizarian una financiacion
sostenible y previsible de la Fuerza Conjunta con cargo
a la cuota de las Naciones Unidas, ya que de ese modo
sin duda se mejoraria la capacidad de la fuerza
regional. EI Director General para Africa del Servicio
Europeo de Accion Exterior dijo que, durante la sexta
reunion ministerial entre la Unién Europea y el Grupo
de los Cinco del Sahel, celebrada el 9 de noviembre de
2020, se pudo hacer un primer intercambio sobre la
revision en curso de la Estrategia para la Seguridad y
el Desarrollo en la Region del Sahel de la Unidn
Europea y afadio, a ese respecto, que el futuro enfoque
tenia por objeto ser mas ambicioso. El Presidente de la
Comisién de Consolidacion de la Paz sefial6 que esta

Cuadro 1 )
Sesiones: paz y seguridad en Africa

habia escuchado atentamente las necesidades y
recomendaciones de las mujeres constructoras de paz y
lideres empresariales de la region del Sahel. Indicé que
los desafios complejos requerian un enfoque integral
para eliminar las causas fundamentales del conflicto en
el Sahel, prevenir un mayor agravamiento del
conflicto, consolidar y sostener la paz y promover el
desarrollo sostenible.

Tras las exposiciones informativas, algunos
miembros del Consejo pidieron que se investigaran las
posibles violaciones de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario por parte de la
Fuerza Conjunta?®. Otros alentaron a que las mujeres y
los jovenes participaran en la arquitectura de paz y
seguridad de la region?®. Hablando en nombre del
Grupo de los Cinco del Sahel, el representante de Mali
reiter6 la peticién de que se aprobara un mandato en
virtud del Capitulo VII de la Carta y una financiacion
previsible y sostenible para la Fuerza Conjunta.

2% Alemania, Estados Unidos, Estonia, Francia y
Reino Unido.
2% Estonia, Francia, RepUblica Dominicana y Viet Nam.

Invitaciones
Acta y fecha en virtud del
de la sesion Subtema Otros documentos articulo 37

Invitaciones en
virtud del articulo 39
y otras invitaciones

Decisién y votacién
(a favor-en contra-

Intervenciones abstenciones)

S/PV.8743y  Lucha contra el 16 invitados®  Secretaria 12 miembros  S/PRST/2020/5
S/PV.8743 terrorismo y el General del Consejo®,
(Resumption 1) extremismo en Adjunta de todos los
11 de marzo  Africa Asuntos invitados®
de 2020 Carta de fecha Politicos y de
26 de febrero Consolidacion
de 2020 de la Paz,
dirigida al Observadora
Secretario Permanente de
General por el la Union
Representante Africana ante
Permanente de las Naciones
China ante las Unidas, _
Naciones Subsecretario
Unidas General y
(S/2020/161) Aseso.r
Especial del
Administrador
del Programa
de las Naciones
Unidas para el
Desarrollo, Jefe
de la
54 21-12994


https://undocs.org/es/S/PV.8743
https://undocs.org/es/S/PV.8743(Resumption1)
https://undocs.org/es/S/PV.8743(Resumption1)
https://undocs.org/es/S/2020/161
https://undocs.org/es/S/PRST/2020/5

Parte I. Examen de asuntos relacionados con la responsabilidad
del Consejo de Seguridad de mantener la paz
y la seguridad internacionales

Invitaciones Invitaciones en Decisién y votacion
Acta y fecha en virtud del virtud del articulo 39 (a favor-en contra-
de la sesion Subtema Otros documentos articulo 37 y otras invitaciones Intervenciones abstenciones)

Delegacion de
la Unién
Europea ante
las Naciones
Unidas

2 Angola, Argelia, Cote d’Ivoire, Djibouti, Egipto, Eritrea, Etiopia, Guinea, Japon, Kenya, Marruecos, Nigeria, Senegal, Sierra
Leona, Sudan y Togo.

 Alemania, Bélgica, China, Estados Unidos, Estonia, Federacion de Rusia, Francia, Indonesia, TUnez (también en nombre del
Niger, San Vicente y las Granadinas y Sudafrica), Reino Unido, Republica Dominicana y Viet Nam.

¢ El Jefe de la Delegacion de la Union Europea ante las Naciones Unidas hablé en nombre de la Unién Europea y sus Estados
miembros. Albania, Bosnia y Herzegovina, Macedonia del Norte, Montenegro, la Republica de Moldova, Serbia'y Turquia
también se sumaron a la declaracion.

Cuadro 2
Videoconferencias: paz y seguridad en Africa

Decision, votacion (a favor-en contra-
abstenciones) y acta del procedimiento
escrito

Acta de la
videoconferencia

Fecha de la

videoconferencia Titulo

5 de junio S/2020/515 Carta de fecha 9 de junio de 2020 dirigida al

de 2020 Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por el Presidente del Consejo de
Seguridad

29 de junio S/2020/636  Carta de fecha 1 de julio de 2020 dirigida al

de 2020 Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por el Presidente del Consejo de
Seguridad

16 de noviembre S/2020/1126 Carta de fecha 18 de noviembre de 2020 dirigida al

de 2020 Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de

Seguridad

11. La situacién en Libia

Durante el periodo que se examina, el Consejo
celebré cuatro sesiones en relacion con el punto
titulado “La situaciéon en Libia”?®’. Se ofrece mas
informacion sobre las sesiones, incluidos los
participantes, las intervenciones y los resultados, en el
cuadro 1 que figura a continuacién. Los miembros del
Consejo también celebraron siete videoconferencias

297 para obtener mas informacion sobre el formato de las
sesiones, véase la parte 11, secc. II.

21-12994

plblicas en relacién con el punto citado?®. Se ofrece
méas informacién sobre las videoconferencias en el
cuadro 2 que figura a continuacién. EI Consejo aprob6
cuatro resoluciones, dos de ellas en virtud del Capitulo
VIl de la Carta®. Ademas de sesiones y

2% para obtener mas informacidn sobre los procedimientos
y métodos de trabajo utilizados durante la pandemia de
COVID-19, véase la parte II.

29 Resoluciones 2509 (2020) (aprobada con arreglo al
Capitulo V1), 2510 (2020), 2526 (2020) (aprobada con
arreglo al Capitulo VII) y 2542 (2020).
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videoconferencias, los miembros del Consejo
celebraron  videoconferencias privadas, consultas
oficiosas del pleno y un dialogo interactivo oficioso en
relacion con el punto indicado3®.

En 2020, el Consejo escuchd una exposicion
informativa a cargo del Representante Especial del
Secretario General para Libia y Jefe de la Misién de
Apoyo de las Naciones Unidas en Libia (UNSMIL),
que renuncié a principios de marzo. A partir de
entonces, la Representante Especial Interina del
Secretario General y Jefa de la UNSMIL se encarg6 de
las exposiciones informativas periédicas al Consejo.

Las exposiciones informativas del Representante
Especial y la Representante Especial Interina se
centraron en la evolucién politica, humanitaria,

socioeconémica y de seguridad de Libia. Otros
exponentes fueron el Secretario General, el Presidente
del Comité establecido en virtud de la resolucion
1970 (2011) relativa a Libia, que informé al Consejo
sobre las actividades y novedades relacionadas con la
labor del Comité y su Grupo de Expertos, y la Fiscal de
la Corte Penal Internacional, cuyas exposiciones se
centraron principalmente en las investigaciones que la
Corte estaba llevando a cabo con respecto a la
situacion en Libia.

En enero, el Consejo escuché la dltima
exposicion informativa del Representante Especial,
durante la cual este proporciond informacion
actualizada sobre la Conferencia de Berlin, celebrada
el 19 de enero de 2020, a la que describi6 como un
esfuerzo serio para tratar de unificar una comunidad
internacional discordante y dar esperanza a los
asediados libios en la forma de una “estructura de
proteccion internacional”, e instdo al Consejo a que
aprobara una resolucién para respaldar las
conclusiones de la Conferencia. El Representante
Especial expresé ademés preocupacion por el hecho de
que la reciente tregua no existiera como tal y denuncié
que los patrocinadores extranjeros proporcionaban a
las partes beligerantes en Libia equipo avanzado y
combatientes, en descarada violacién del embargo de
armas y de las promesas hechas por los representantes
de esos paises en Berlin. Asimismo, expres6 “profunda
indignacion y decepcion” por las acciones de “agentes
sin escrapulos dentro y fuera de Libia”%,

Posteriormente, el 12 de febrero, el Consejo
aprobé la resolucién 2510 (2020), en la que acogié con

30 véase A/75/2, parte 11, cap. 38. Véanse también
S/2020/258, S/2020/344, S/2020/558, S/2020/789,
S/2020/1102 y S/2021/203.

301 véase S/PV.8710. El Secretario General informo al
Consejo sobre los resultados de la conferencia de Berlin
el 21 de enero de 2020 (véase S/2020/258).
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beneplécito la Conferencia de Berlin celebrada el 19 de
enero de 2020 e hizo suyas las conclusiones de la
Conferencia que figuraban en una carta dirigida a la
Presidencia del Consejo de Seguridad por el
representante de Alemania ante las Naciones Unidas®?.
En la resolucion, el Consejo solicité al Secretario
General que, a la mayor brevedad posible, impulsara
las tareas asignadas a la UNSMIL que figuraban en el
documento de puesta en practica adjunto a la carta del
representante de Alemania y que le formulara
recomendaciones sobre las opciones que se reflejaban
en €éI3%.  También acogié con beneplacito el
nombramiento de representantes para la Comision
Militar Conjunta 5+5 y pidi6 que las reuniones de la
Comision se siguieran celebrando con plena
participacion y sin mas demora, a fin de acordar un
alto el fuego permanente®™. Ademas, condend el
aumento de los niveles de violencia y exigio a las
partes que se comprometieran a un alto el fuego
duradero segin los términos acordados por la
Comision Militar Conjunta®®. También recordd los
compromisos contraidos en Berlin de respetar el
embargo de armas y exigié que todos los Estados
Miembros cumplieran plenamente el embargo de armas
impuesto en virtud de la resolucion 1970 (2011),
modificada por resoluciones posteriores, incluso
dejando de prestar apoyo a todo el personal mercenario
armado y retirdndolo, y exigié a todos los Estados
Miembros que no intervinieran en el conflicto ni
adoptaran medidas que lo exacerbaran®®. El Consejo
solicitd ademds al Secretario General que informara
sobre los progresos alcanzados en la labor del Comité
Internacional de Seguimiento sobre Libia que se
solicité en la Conferencia de Berlin®, Tras la
votacion, la mayoria de los miembros del Consejo
destacaron la importancia de que la resolucién sefialara
el amplio apoyo del Consejo a un proceso politico que
luchara por la unidad y la paz en Libia, que pusiera fin
a las hostilidades y que detuviera la injerencia
extranjera®®. El representante de la Federacion de
Rusia indico que su delegacion se habia abstenido en la

302 Resolucion 2510 (2020), parrs. 1y 2. Véase también
S/2020/63. El resultado de la votacion fue el siguiente:
a favor: Alemania, Bélgica, China, Estados Unidos,
Estonia, Francia, Indonesia, Niger, Reino Unido,
Republica Dominicana, San Vicente y las Granadinas,
Sudéfrica, Tunez y Viet Nam; en contra: ninguno;
abstenciones: Federacion de Rusia.

303 Resolucion 2510 (2020), parr. 3.

304 1bid., parr. 4.

305 1bid., parr. 6.

36 1bid., parr. 10.

307 1bid., parr. 12.

308 Véase S/PV.8722 (Alemania, Tanez, China, Indonesia,
Viet Nam, Estonia, Estados Unidos y Reino Unido).
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votacion porque la resolucion no era viable, ya que no
se habia obtenido el consentimiento de las partes libias,
y que el Consejo debia haber esperado al resultado de
las consultas libias antes de aprobarla. La representante
de los Estados Unidos expres6 su decepcion por el
hecho de que la resolucion no se hubiera aprobado por
unanimidad, pese a los compromisos acordados por los
dirigentes en Berlin, entre los que se incluia la
Federacion de Rusia. La representante del Reino Unido
subray6 que el Consejo era un drgano soberano que no
actuaba solo cuando las partes se lo pedian y que “el
consenso nunca debe significar, y nunca ha significado,
el minimo comin denominador”. Tras tomar nota del
hecho de que la resolucion no se habia aprobado por
unanimidad, el representante de China dijo que debian
respetarse plenamente las opiniones de todas las partes
durante las consultas. El representante de Libia dijo
que la resolucién habia aumentado sus esperanzas y, al
mismo tiempo, se preguntd si el Consejo podria poner
fin a los obstruccionistas y al flujo de mercenarios.

Al dirigirse a los miembros del Consejo durante
su primera videoconferencia publica el 19 de mayo3®,
la Representante Especial Interina informé sobre el
aumento alarmante de la violencia y el poderio militar
en el pais, asi como sobre la mediacion de la UNSMIL
en un acuerdo de alto el fuego entre las principales
partes del conflicto. A raiz de los acontecimientos
militares, la Representante Especial Interina observd
que podria haber una posibilidad de reanudar la
actividad politica. A ese respecto, acogié con
beneplécito la postura constructiva adoptada por el
Primer Ministro y el Presidente de la Cé&mara de
Representantes. Agradeciendo el apoyo expresado por
los participantes en la Conferencia de Berlin, también
pidio que se detuviera la afluencia de apoyo militar del
extranjero en violacion del embargo de armas de las
Naciones Unidas. Destacé que, de manera conjunta, el
Consejo podia ejercer una presidn constante y digna de
crédito sobre los agentes regionales e internacionales
que alimentaban el conflicto3°.

ElI 8 de julio, los
celebraron
nivel? en

miembros del Consejo
una videoconferencia publica de alto
la que escucharon una exposicion del

309 véase S/2020/421.

810 véase también S/2020/360.

811 véase S/2020/686. China estuvo representada por su
Consejero de Estado y Ministro de Relaciones
Exteriores; Alemania, por su Ministro Federal de
Relaciones Exteriores; el Niger, por su Ministro de
Relaciones Exteriores, Cooperacion, Integracion
Africana y Nigerinos en el Extranjero; Tunez, por su
Ministro de Relaciones Exteriores; Sudafrica, por su
Ministra de Relaciones Internacionales y Cooperacion; y
el Reino Unido, por su Ministro de Estado de Oriente
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Secretario General. Este, tras sefialar que la reunion se
celebraba seis meses después de la Conferencia de
Berlin, informd de que el conflicto habia entrado en
una nueva fase, donde la injerencia extranjera habia
alcanzado niveles sin precedente, por ejemplo, en lo
que se referia a la entrega de equipo sofisticado y al
nimero de mercenarios que participaban en los
combates. Asimismo, se mostr6 preocupado por la
alarmante concentracion militar en torno a Sirte y el
alto nivel de injerencia extranjera directa en el
conflicto, en violacion del embargo de armas de las
Naciones Unidas, las resoluciones del Consejo y los
compromisos contraidos por los Estados Miembros en
Berlin. Subrayd la necesidad de aprovechar todas las
oportunidades para desbloquear el estancamiento
politico y afadié que la UNSMIL desplegaba esfuerzos
para reducir las tensiones, como la creacién de una
posible zona desmilitarizada. La situacion politica en
el este de Libia indicaba un apoyo renovado a una
solucion politica. Con todo, tales iniciativas de
apertura eran fragiles, habida cuenta de que las
posiciones de las partes seguian estando determinadas
por los acontecimientos militares y el apoyo de
patrocinadores  externos.  Mientras  tanto, los
acontecimientos sobre el terreno habian dado paso a un
acuerdo para volver a convocar a la Comisién Militar
Conjunta 5+5, que habia mantenido una tercera ronda
de conversaciones en junio. En cuanto al proceso de
Berlin, siguieron celebrandose reuniones del plenario
del Comité Internacional de Seguimiento y los grupos
de trabajo politico, econémico y de seguridad estaban
todos funcionando y contribuian a los esfuerzos que la
UNSMIL desplegaba para facilitar un didlogo dirigido
y protagonizado por los libios.

Medio y Africa del Norte. Formularon declaraciones el
Vice Primer Ministro y Ministro de Relaciones
Exteriores de Qatar; el Ministro de Relaciones
Exteriores de Argelia; el Ministro de Relaciones
Exteriores de Egipto; el Ministro de Asuntos Exteriores
de Grecia; el Ministro de Relaciones Exteriores y
Cooperacion Internacional de Italia; el Ministro de
Relaciones Exteriores, Cooperacion Africana y
Expatriados Marroquies de Marruecos; el Alto
Representante de la Uni6n Europea para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad y Vicepresidente de la
Comision Europea; el Secretario General de la Liga de
los Estados Arabes; el Ministro de Estado de Relaciones
Exteriores de los Emiratos Arabes Unidos; la Ministra de
Estado de Relaciones Exteriores, Integracion Africana,
Cooperacion Internacional y Diaspora del Chad; el
Viceministro de Relaciones Exteriores de Turquia; y los
representantes del Congo, Libia, los Paises Bajos, el
Sudén y Suiza. Para obtener mas detalles sobre el

debate, véase la parte 111, secc. lll.
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El 2 de septiembre®2, los miembros del Consejo
celebraron una videoconferencia publica en la que la
Representante Especial Interina expuso el informe del
Secretario General sobre la UNSMIL33, Esta reiterd
que Libia se encontraba en un momento decisivo y que
el apoyo del Consejo ayudaria a determinar el futuro
del pais. Describiendo los acontecimientos militares,
incluida la situacion en torno a Sirte, sefialé que la
continua injerencia extranjera en el conflicto constituia
una violacion alarmante de la soberania de Libia y una
violacion flagrante del embargo de armas impuesto por
las Naciones Unidas, por no hablar de los compromisos
asumidos por los participantes en la Conferencia de
Berlin. El levantamiento parcial del bloqueo al petréleo
el 18 de agosto, que llevaba en vigor desde enero de
2020, ejercié un efecto minimo en la grave crisis
energética que afrontaba Libia. La situacion del pais
habia creado un caldo de cultivo para el malestar social
y la Representante Especial Interina confirmé una vez
més que el statu quo era insostenible. Destacando la
necesidad de ejercer presion para lograr una distension
inmediata y un retorno al proceso politico, dijo que en
el interior del pais se vislumbraban indicios de
esperanza. El 21 de agosto, el Presidente del Consejo
Presidencial y el Presidente de la Camara de
Representantes emitieron, por separado pero de forma
simultanea, declaraciones en las que se apelaba a un
alto el fuego inmediato, al levantamiento del bloqueo
sobre el petréleo y al retorno al proceso politico bajo
los auspicios de las Naciones Unidas. La Representante
Especial Interina sefial6 que dichas declaraciones
fueron acogidas con contundentes manifestaciones de
apoyo por parte de todas las afiliaciones politicas del
pais, asi como de los asociados internacionales. Agregé
que seguia siendo optimista y que podria haber una
oportunidad de impulsar conversaciones entre las
partes libias en materia de politica y seguridad. En el
dmbito militar, la UNSMIL continu6 manteniendo
conversaciones con delegaciones de ambas partes, bajo
los auspicios de la Comisién Militar Conjunta 5+5.

En una videoconferencia publica celebrada el
19 de noviembre3, la Representante Especial Interina
informé6 de que los esfuerzos de la UNSMIL, con el
respaldo del Consejo y del Comité Internacional de
Seguimiento, para facilitar un didlogo entre las partes
libias habian dado lugar a la conclusién de un acuerdo
de alto el fuego permanente en todo el pais, firmado el
23 de octubre en Ginebra por la Comision Militar
Conjunta 5+53%!%, Indicé que, ese acuerdo histdrico

312 \/éase S/2020/879.
313 éase S/2020/832.
314 véase S/2020/1129.
315 \/éase S/2020/1043.
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preveia que todas las unidades militares y los grupos
armados se retiraran del frente y que todos los
mercenarios y combatientes extranjeros abandonaran
totalmente el territorio libio en un plazo de 90 dias.
Para acelerar la puesta en practica del acuerdo,
tuvieron lugar dos rondas de debates posteriores en
suelo libio. Se lograron progresos tangibles en el
marco del conjunto de medidas de fomento de la
confianza acordadas en Ginebra, y tras los acuerdos de
retirada de las fuerzas extranjeras de las instalaciones
petroleras, la Empresa Nacional del Petroleo levanto
las restricciones de fuerza mayor sobre las
instalaciones petroliferas, poniendo fin asi al bloqueo
del petréleo impuesto al pais durante mas de nueve
meses. La Representante Especial Interina dijo que el
9 de noviembre convocé en Tunez el primer periodo de
sesiones presenciales del Foro de Diélogo Politico
Libio, sobre la base de las conclusiones de la
Conferencia de Berlin, refrendadas por el Consejo en la
resolucion 2510 (2020). El 15 de noviembre, los
75 participantes del Foro de Diédlogo Politico
aprobaron una hoja de ruta politica para las elecciones
presidenciales y parlamentarias que iban a tener lugar
el 24 de diciembre de 2021. La Representante Especial
Interina dio las gracias, en particular, a las mujeres
participantes, que desempefiaron un papel decisivo en
el Foro de Diélogo Politico y aportaron importantes
contribuciones como constructoras de puentes.
Ademas, subrayo la necesidad de respetar el principio
de no injerencia en los asuntos internos de Libia y la
plena aplicacion del embargo de armas impuesto por
las Naciones Unidas al pais, y exhorté al Consejo a
utilizar los instrumentos a su disposicion, incluso para
evitar que los obstruccionistas pusieran en peligro la
oportunidad excepcional que existia de restablecer la
paz en Libia. En conclusién, la Representante Especial
Interina se mostré optimista respecto al camino a
seguir en Libia, pero muy consciente de los muchos
desafios que se avecinaban, y dijo que en los ultimos
meses habia podido concebir la posibilidad de que se
produjera “un cambio de paradigma”.

La Representante Especial Interina también hablo
en sus diversas exposiciones informativas®® sobre la
situacion de los migrantes y los solicitantes de asilo en
Libia, las repercusiones de la pandemia de COVID-19,
las violaciones del derecho internacional humanitario y
del derecho internacional de los derechos humanos y
las dificultades econ6micas e institucionales en el pais.

Durante el periodo sobre el que se informa, el
Consejo escuchd las exposiciones informativas del
Presidente del Comité establecido en virtud de la
resolucién 1970 (2011) relativa a Libia los dias 30 de

316 \véanse S/2020/421, S/2020/879 y S/2020/1129.

21-12994


https://undocs.org/es/S/2020/879
https://undocs.org/es/S/2020/832
https://undocs.org/es/S/2020/1129
https://undocs.org/es/S/2020/1043
https://undocs.org/es/S/RES/2510(2020)
https://undocs.org/es/S/RES/1970(2011)
https://undocs.org/es/S/2020/421
https://undocs.org/es/S/2020/879
https://undocs.org/es/S/2020/1129

Parte I. Examen de asuntos relacionados con la responsabilidad
del Consejo de Seguridad de mantener la paz
y la seguridad internacionales

enero, 19 de mayo y 2 de septiembre. Posteriormente,
y hasta terminar el afio, no hubo méas exposiciones
informativas de la Presidencia. EI 19 de noviembre,
durante una videoconferencia, el representante de
Alemania explico que la presentacion de las
actividades del Comité que estaba prevista como parte
de la reunién se tuvo que cancelar debido al bloqueo de
uno de sus miembros®’. Durante las exposiciones
informativas®®, se informé de las actividades vy
novedades relacionadas con la labor del Comité y su
Grupo de Expertos. Se destacaron las violaciones del
régimen de sanciones, en particular del embargo de
armas, las solicitudes de exencion con respecto a la
prohibiciéon de viajar y el embargo de armas, la
aplicacion de la congelacién de activos y las
exportaciones ilicitas de petroleo desde Libia. También
se recordd que la responsabilidad principal de aplicar
las sanciones recaia en los Estados Miembros, a
quienes se alentd a seguir apoyando la labor del Grupo
de Expertos.

La Fiscal de la Corte Penal Internacional informé
al Consejo en dos ocasiones sobre los progresos y los
problemas relacionados con las investigaciones que
estaban en curso ante el Tribunal con respecto a la
situacion en Libia. Durante una videoconferencia
celebrada el 5 de mayo3?®, la Fiscal inform6 a los
miembros del Consejo de que, a pesar de las
limitaciones causadas por la pandemia de COVID-19,
su equipo avanzaba con su labor judicial y de
investigacion. También destacd las cuestiones de las
detenciones arbitrarias y el nimero cada vez mayor de
casos de desapariciones forzadas y del empleo del
discurso de odio. En cuanto a la desaparicion de la
parlamentaria Siham Sergewa, dijo que la Fiscalia
habia obtenido informacion que podria revelar quiénes
eran los responsables y que la estaba verificando.
También informé a los miembros del Consejo sobre los
avances del Tribunal para detener a tres sospechosos
libios que seguian en libertad, a saber, Saif al-Islam
al-Qadhafi, Al-Tuhamy Mohamed Khaled y Mahmoud
al-Werfalli. En cuanto a Saif al-Islam al-Qadhafi, la
Sala de Apelaciones decidié por unanimidad que su
causa era admisible ante la Corte y que, por
consiguiente, la orden de detencion emitida contra él
seguia en vigor. Durante la segunda videoconferencia,

817 Véase S/2020/1129.

818 véanse S/PV.8710, S/2020/421 y S/2020/879. Para
obtener mas informacién sobre las sanciones relativas a
Libia, véase la parte VII, secc. I1l. Para obtener mas
informacién sobre el Comité establecido en virtud de la
resolucién 1970 (2011) relativa a Libia y su Grupo de
Expertos, véase la parte IX, secc. .

319 véase S/2020/371.
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el 10 de noviembre®®, la Fiscal sefial6 que la solicitud
de su Fiscalia de que el General Khalifa Haftar
arrestara y entregara al Sr. Al-Werfalli a la Corte no
habia sido atendida. Tras indicar que se afirmaba que
Al-Tuhamy Khaled seguia en Egipto, insté a todos los
Estados pertinentes, incluido Egipto, a que se
aseguraran de que los fugitivos que buscaba la Corte
fueran entregados sin demora. La Fiscal informo
ademas de que, desde mayo de 2020, se habia notado
un significativo avance en las investigaciones. Afirmd
que se habian descubierto multiples fosas comunes en
la ciudad de Tarhuna y el sur de Tripoli, y que su
Fiscalia seguia recibiendo informacion sobre ataques y
crimenes contra los civiles.

En sus deliberaciones de 2020, los miembros del
Consejo expresaron profunda preocupacion por la
escalada de violencia en Libia®?!. En respuesta a las
violaciones del régimen de sanciones, en particular del
embargo de armas, pidieron a todas las partes que
respetaran por completo y aplicaran de manera estricta
las obligaciones establecidas por el embargo de armas
y que las cumplieran, sobre todo dado el respaldo de
las conclusiones de la Conferencia de Berlin®?2
También acogieron con beneplécito el acuerdo de alto
el fuego alcanzado el 23 de octubre de 2020 e instaron
a todos los agentes, tanto dentro como fuera de Libia, a
apoyar su plena aplicacion, por ejemplo mediante la
retirada inmediata de todas las fuerzas y todos los
mercenarios extranjeros de ese pais®?®. Los miembros
del Consejo acogieron con satisfaccion los progresos
realizados en la via politica y expresaron su pleno
apoyo al Foro de Dialogo Politico Libio facilitado por

320 \/éase S/2020/1108.

%21 véase S/PV.8710 (Reino Unido, Estados Unidos,
Francia, Republica Dominicana, San Vicente y
las Granadinas, Indonesia, Federacién de Rusia, China,
Bélgica, Sudafrica, Alemania, Estonia, Niger, TlUnez y
Viet Nam).
Véanse S/PV.8710 (Reino Unido, Estados Unidos,
Francia, Republica Dominicana, San Vicente y
las Granadinas, Indonesia, Federacion de Rusia, China,
Bélgica, Sudéfrica, Alemania, Estonia, Niger, TUnez y
Viet Nam); y S/2020/686 (China, Alemania, Niger,
Tunez, Sudafrica, Reino Unido, Bélgica,
Republica Dominicana, Francia, Indonesia, San Vicente
y las Granadinas, Estados Unidos y Viet Nam). Para mas
informacion, véase la parte VII, secc. Il1.
Véase S/2020/1129 (Bélgica, China, Republica
Dominicana, Estonia, Francia, Alemania, Viet Nam,
Niger, Federacion de Rusia, San Vicente y
las Granadinas, Sudéafrica, Tunez, Reino Unido y
Estados Unidos).
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la UNSMIL®*, y algunos hicieron especial hincapié en
la necesidad de que participaran las mujeres®®,

En las deliberaciones que siguieron a la
exposicion de la Fiscal, varios miembros del Consejo
expresaron su apoyo a la Corte Penal Internacional
como un importante pilar del orden internacional
basado en normas, y algunos sefialaron que la Fiscal y
su equipo debian poder ejercer sus prerrogativas sin
obstruccion®?, Por su parte, el representante de la
Federacion de Rusia sostuvo que las actividades de la
Corte en Libia se tornaban cada vez menos pertinentes
y sugiri6 que cuando la paz estuviera firmemente
establecida, los libios podrian decidir por si mismos
como abordar la cuestion de la justicia®’. También
sugirié que la Corte habia elegido, por un lado, una
estrategia de justicia discriminatoria y, por otro, no
adoptar medidas reales para investigar los actos
cometidos por todas las partes en el conflicto libio%28
Otros miembros del Consejo destacaron el principio de
complementariedad de la Corte con la jurisdiccion
nacional de Libia%°. Al tiempo que reiteré la objecion
de principio de larga data de su pais frente a toda
afirmacion de la jurisdiccién de la Corte sobre los
ciudadanos de Estados que no eran parte en el Estatuto
de Roma, en ausencia de una remision del Consejo de
Seguridad o del consentimiento de esos Estados, el
representante de los Estados Unidos afirmé que su pais
seguia siendo un firme partidario de la rendicion de
cuentas y la justicia reales para las victimas de
atrocidades mediante mecanismos apropiados. Otros
miembros del Consejo destacaron que era necesario
poner fin a la impunidad de los delitos graves para
lograr una solucion pacifica duradera de la crisis en
Libia y pidieron a todas las partes que cooperaran con
la Corte y cumplieran fielmente sus obligaciones de

324 véanse S/2020/879 (Alemania, Bélgica, Estados Unidos,
Estonia, Francia, Indonesia, Niger, Sudéfrica, TUnez y
Reino Unido); y S/2020/1108 (Alemania, Bélgica,
Estados Unidos, Federacion de Rusia, Francia,
Indonesia, Reino Unido, San Vicente y las Granadinas,
Tlnez y Viet Nam).

Véanse S/2020/686 (Viet Nam); S/2020/879 (Reino

Unido); y S/2020/1129 (Bélgica, Reino Unido,

Republica Dominicana y San Vicente y las Granadinas).

3% \Véanse S/2020/371 (Alemania, Bélgica, Estonia,
Francia, Reino Unido, Republica Dominicana, San
Vicente y las Granadinas y Tunez); y S/2020/1108
(Alemania, Bélgica, China, Estonia, Francia,

San Vicente y las Granadinas y Tunez).

827 \éase S/2020/371.

328 \/éase S/2020/1108.

329 véanse S/2020/371 (Indonesia, Replblica Dominicana,
Sudéfrica, Tunez y Viet Nam); y S/2020/1108 (Francia,
Indonesia, San Vicente y las Granadinas, Sudafrica 'y
Tunez).
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ejecutar las ordenes de detencion pendientes®®.
Ademaés, varios miembros del Consejo pidieron la
aplicacion del embargo de armas®3,

En sus declaraciones, el representante de Libia
destaco el sufrimiento y la frustracion del pueblo libio.
Recordé al Consejo su responsabilidad con respecto a
Libia, en particular en lo que se referia a hacer rendir
cuentas a los responsables de la injerencia extranjera y
los crimenes de guerra en el conflicto3%2, Sefialé que el
inicio del Foro de Dialogo Politico Libio era un “rayo
de esperanza” para los libios, y destaco que Ila
participacion de las partes libias en el didlogo era
crucial para que el proceso diera buenos resultados.
También pidio al Consejo que aprobara una resolucion
vinculante que apoyara el consenso alcanzado por los
libios en los diversos dialogos, incluidas una hoja de
ruta y una disposicién constitucional sobre la
celebracion de elecciones el 24 de diciembre de 2021,
y que confiara a la UNSMIL el mandato de prestar
apoyo técnico y logistico al proceso electoral®%,

Esas cuestiones también fueron abordadas por el
Consejo en las resoluciones aprobadas durante el
periodo que se examina. Ademas de la resolucion
2510 (2020) descrita anteriormente, el 11 de febrero el
Consejo aprobd, sin unanimidad, la resolucién
2509 (2020) en virtud del Capitulo VII de la Carta. En
dicha resolucién, se decidio prorrogar hasta el
30 de abril de 2021 las autorizaciones conferidas y las
medidas impuestas en las resoluciones 2146 (2014) y
2441 (2018), y ampliar a un afio el periodo de
designacion de los buques a los que se podian aplicar
algunas o todas las medidas recogidas en la resolucién
2146 (2014), que el Comité establecido en virtud de la
resolucién 1970 (2011) podia prorrogar®* El Consejo
también prorrogé hasta el 15 de mayo de 2021 el
mandato del Grupo de Expertos establecido en la
resolucion 1973 (2011), y solicitdé al Grupo que
siguiera de cerca y comunicara al Comité toda
informacién relativa a la exportacién o la importacion
ilicitas desde o hacia Libia de petrdleo, incluidas las de
petréleo crudo y productos refinados derivados del

330 véanse S/2020/371 (Alemania, Bélgica, Estonia,
Francia, Niger, Reino Unido, Republica Dominicana y
Sudéfrica); y S/2020/1108 (Alemania, Bélgica, Estonia,
Francia, Indonesia, Niger, Reino Unido, Republica
Dominicana, San Vicente y las Granadinas y Sudafrica).

31 véanse S/2020/371 (China, Niger y Viet Nam); y
S/2020/1108 (Alemania, China, Niger, Sudéafrica, Tunez
y Viet Nam).

332 éanse S/2020/371, S/2020/1108 y S/2020/1129.

338 Véase S/2020/1129.

33 Resolucion 2509 (2020), parr. 2. Véanse también la
resolucién 2441 (2018), parr. 2, y la resolucion
2146 (2014), parr. 11.
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petréleo®®. EI Consejo también exhorté a todos los
Estados Miembros a que cumplieran plenamente el
embargo de armas y a que no intervinieran en el
conflicto ni adoptaran medidas que lo exacerbaran3®.
En su declaracion tras la votacion, el representante de
la Federacion de Rusia sefialé que su pais se habia
abstenido porque la resolucion incluia una nueva
formulacién sobre la importacion ilicita de productos
derivados del petroleo a Libia. Dijo que el Consejo no
debia olvidar las necesidades relacionadas con el
petréleo de los libios que vivian en la parte oriental del
pais®’.

El 5 de junio, actuando en virtud del Capitulo VII
de la Carta, el Consejo aprobé por unanimidad la
resolucién 2526 (2020), en la que prorrogd por otros
12 meses las autorizaciones mencionadas en la
resoluciéon 2473 (2019), mediante la cual habia
autorizado a los Estados Miembros a que, actuando a
titulo nacional o por conducto de organizaciones
regionales, a fin de asegurar la estricta aplicacién del
embargo de armas contra Libia, inspeccionaran en alta
mar frente a las costas de Libia los buques sobre los
que existieran motivos razonables para creer que
transportaban armas o material conexo a Libia o desde
su territorio, y a que tomaran todas las medidas acordes
con las circunstancias especificas para llevar a cabo
dichas inspecciones®®,

El 15 de septiembre, el Consejo aprobd, sin
unanimidad, la resolucién 2542 (2020), por la que
prorrog6 hasta el 15 de septiembre de 2021 el mandato
de la UNSMIL3®. Entre otras tareas, el Consejo
solicito a la UNSMIL que, en plena conformidad con
los principios de titularidad nacional, siguiera
aplicando el Acuerdo Politico Libio; apoyara los
esfuerzos del Gobierno de Consenso Nacional para
estabilizar las zonas posconflicto; vigilara y notificara
las violaciones de los derechos humanos y el derecho
humanitario, incluida la violencia sexual en los

335 Resolucion 2509 (2020), parrs. 3y 11.

3% Resolucion 2509 (2020), parr. 6. Para obtener mas
informacion sobre las sanciones relativas a Libia, véase
la parte VII, secc. I11. Para obtener mas informacion
sobre el Comité establecido en virtud de la resolucién
1970 (2011) relativa a Libia y su Grupo de Expertos,
véase la parte IX, secc. I.

Véase S/PV.8719.

3% Resolucion 2526 (2020), parr. 1. Véase también la
resolucién 2292 (2016), parr. 3. Para obtener méas
informacion sobre las decisiones adoptadas por el
Consejo en relacion con el Articulo 42 de la Carta
durante el periodo que se examina, véase la parte VII,
secc. IV.A.

Resolucion 2542 (2020), parr. 1. Para obtener mas
informacion sobre el mandato de la UNSMIL, véase la
parte X, secc. Il.
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conflictos; y apoyara la prestacion de servicios
esenciales y la entrega de asistencia humanitaria,
incluso en respuesta a la pandemia de COVID-193%4,
Mediante la resolucion, el Consejo decidi6 ademas que
la UNSMIL estuviera dirigida por el Enviado Especial
del Secretario General, que ejerceria la direccion
general, centrdndose especialmente en los buenos
oficios y la mediacion con las instancias libias e
internacionales para poner fin al conflicto y que, bajo
la autoridad del Enviado Especial, el Coordinador de la
UNSMIL se encargaria de sus operaciones y su gestion
cotidianas, y solicité al Secretario General que
nombrara a su Enviado Especial sin demora®.
Asimismo, el Consejo solicité al Secretario General
que evaluara las medidas necesarias para lograr un alto
el fuego y el papel que podria desempefiar la UNSMIL
para prestar un apoyo graduable al alto el fuego, y que
realizara un examen estratégico independiente de la
Mision3¥2, Tras la votacion®3, varios miembros del
Consejo expresaron apoyo a la UNSMIL y acogieron
con beneplacito la colaboracion entre ésta, las
organizaciones regionales y los vecinos de Libia®*. El
representante de la Federacion de Rusia dijo que su
pais se habia abstenido en la votacién porque no todas
sus enmiendas se habian reflejado en el texto y porque
la vigilancia por parte de la UNSMIL del cese de las
hostilidades en Libia debia llevarse a cabo Unicamente
a peticion de las partes libias y con su acuerdo. El
representante de China sefialé que las cuestiones
relativas a los derechos humanos, las cuestiones de
genero y las cuestiones relacionadas con la vigilancia
del alto el fuego no se habian resuelto adecuadamente
en la resolucién. Vistas las inquietudes planteadas por
la Federacién de Rusia y China, el representante del
Reino Unido, en su calidad de corredactor, sefialé que
en la nueva frase que se afiadi6 a la resolucion en
respuesta a las preocupaciones de la Federacion de
Rusia quedaba claro que la UNSMIL solo participaria
en la aplicacién de un alto el fuego una vez hubiera
sido acordado por las partes libias. Afadié que, a
peticion de China, se eliminaron varias referencias
favorables a la agenda sobre derechos humanos y
relativas a la violencia sexual relacionada con el
conflicto para llegar a un acuerdo con otros miembros
del Consejo que consideraban que eran cuestiones
importantes.

340 Resolucion 2542 (2020), parr. 1.

31 |bid., parr. 2. Para obtener mas informacién sobre el
Enviado Especial del Secretario General para Libia,
véase la parte 1X, secc. VI.

342 Resolucion 2542 (2020), parrs. 4y 5.

33 \/éase S/PV.8758.

34 gSudafrica, Viet Nam, Federacién de Rusia, China,
Indonesia y Tanez.
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Los acon
examinaron en
“Mantenimiento
internacionales”

tecimientos Libia también se
relacion con el punto titulado
de la paz y la seguridad

345

345 Para obtener mas informacion, véase la parte I, secc. 35.

Cuadro 1

Sesiones: la situacion en Libia

Invitaciones Invitaciones en Decisién y votacion
Acta y fecha en virtud del virtud del articulo 39 (a favor-en contra-
de la sesion Subtema Otros documentos articulo 37 y otras invitaciones  Intervenciones abstenciones)
S/PV.8710 Informe del Libia Representante Todos los
30 de enero Secretario Especial del miembros
de 2020 General sobre Secretario del Consejo?,
la Misidn de General todos los
Apoyo de las y Jefe de la invitados®
Naciones UNSMIL
Unidas en
Libia
(UNSMIL)
(S/2020/41)
S/IPV.8719 Proyecto de Dos miembros Resolucién
11 de febrero resolucién del Consejo 2509 (2020)
de 2020 presentado por (China, 14-0-1°
Alemaniay el Federacion de (aprobada en
Reino Unido Rusia) virtud del
(S/2020/111) Capitulo VII)
S/IPV.8722 Proyecto de Libia 9 miembros Resolucidn
12 de febrero resolucion del Consejo?, 2510 (2020)
de 2020 presentado por Libia 14-0-1¢
el Reino Unido
(S/2020/113)
S/PV.8758 Informe del Proyecto de 7 miembros Resolucidn
15 de Secretario resolucion del Consejo’ 2542 (2020)
septiembre de General sobre presentado por 13-0-29
2020 la UNSMIL el Reino Unido
(S/2020/832)  (S/2020/896)

@ El representante de Alemania hizo una exposicion ante el Consejo en nombre del Presidente del Comité establecido en virtud
de la resolucion 1970 (2011) relativa a Libia.

® EI Representante Especial particip6 en la sesion por videoconferencia desde Brazzaville.

¢ A favor: Alemania, Bélgica, China, Estados Unidos, Estonia, Francia, Indonesia, Niger, Reino Unido, Republica Dominicana,
San Vicente y las Granadinas, Sudafrica, Tunez y Viet Nam; en contra: ninguno; abstenciones: Federacidn de Rusia.

¢ Alemania, China, Estados Unidos, Estonia, Federacion de Rusia, Indonesia, Reino Unido, Ttnez y Viet Nam. El Niger se
adhirié a la declaracion de Tunez.

¢ A favor: Alemania, Bélgica, China, Estados Unidos, Estonia, Francia, Indonesia, Niger, Reino Unido, RepUblica Dominicana,
San Vicente y las Granadinas, Sudafrica, Tunez y Viet Nam; en contra: ninguno; abstenciones: Federacion de Rusia.

f China, Federacion de Rusia, Indonesia, Sudafrica, Reino Unido, Tlnez y Viet Nam.

9 A favor: Alemania, Bélgica, Estados Unidos, Estonia, Francia, Indonesia, Niger, Reino Unido, Republica Dominicana,
San Vicente y las Granadinas, Sudéfrica, Tunez y Viet Nam; en contra: ninguno; abstenciones: China y Federacion de Rusia.
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Cuadro 2
Videoconferencias: la situacion en Libia

Acta de la
videoconferencia

Fecha de la

videoconferencia Titulo

Decision, votacion (a favor-en contra-
abstenciones) y acta del procedimiento
escrito

Carta de fecha 7 de mayo de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes

Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por el Presidente del Consejo de

Carta de fecha 21 de mayo de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes

Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por el Presidente del Consejo de

Carta de fecha 5 de junio de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por el Presidente del Consejo de

Resolucidn 2526 (2020)
15-0-0

(aprobada en virtud

del Capitulo VII)
S/2020/504

Carta de fecha 10 julio de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes

Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por el Presidente del Consejo de

Carta de fecha 4 de septiembre dirigida al
Secretario General y a los Representantes

Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de

Carta de fecha 13 de noviembre de 2020 dirigida
al Secretario General y a los Representantes

Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de

5 de mayo S/2020/371
de 2020

Seguridad
19 de mayo S/2020/421
de 2020

Seguridad
5 de junio S/2020/509
de 2020

Seguridad
8 de julio S/2020/686
de 2020

Seguridad
2 de septiembre  S/2020/879
de 2020

Seguridad
10 de noviembre S/2020/1108
de 2020

Seguridad
19 de noviembre S/2020/1129

de 2020

Carta de fecha 23 de noviembre de 2020 dirigida
al Secretario General y a los Representantes

Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de

Seguridad

12. La situacion en Mali

Durante el periodo que se examina, el Consejo
celebré cuatro sesiones en relacién con el punto
titulado “La situacion en Mali”. Tres de las sesiones
fueron reuniones informativas y una fue convocada

21-12994

para adoptar decisiones®¥®. Se ofrece mas informacién
sobre las sesiones, incluidos los participantes, las
intervenciones y los resultados, en el cuadro 1 que

346 para obtener mas informacidn sobre el formato de las
sesiones, véase la parte I, secc. Il.

63


https://undocs.org/es/S/2020/371
https://undocs.org/es/S/2020/421
https://undocs.org/es/S/2020/509
https://undocs.org/es/S/RES/2526(2020)
https://undocs.org/es/S/2020/504
https://undocs.org/es/S/2020/686
https://undocs.org/es/S/2020/879
https://undocs.org/es/S/2020/1108
https://undocs.org/es/S/2020/1129

Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad, 2020

figura a continuacién. Los miembros del Consejo
también celebraron cuatro videoconferencias publicas
en relacién con dicho punto, dos de las cuales se
dedicaron anunciar la aprobacién de resoluciones3¥’. Se
ofrece mas informacién sobre las videoconferencias en
el cuadro 2 que figura a continuacién. En 2020, el
Consejo aprobo dos resoluciones en virtud del Capitulo
VIl de la Carta y publicé una declaracion de la
Presidencia. Ademas de las reuniones y las
videoconferencias publicas, los miembros del Consejo
también celebraron consultas oficiosas del pleno vy
videoconferencias privadas®®, entre ellas, una con los
paises que aportaban contingentes y fuerzas de policia

a la Mision  Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali
(MINUSMA), con arreglo a lo previsto en la

resolucion 1353 (2001)3*.

En 2020, el Consejo fue informado dos veces por
el Representante Especial del Secretario General para
Mali y Jefe de la MINUSMA y una vez por el
Secretario General, el Secretario General Adjunto de
Operaciones de Paz y el Alto Representante de la
Union Africana para Mali y el Sahel. Se realizaron
reuniones informativas en relacion con los informes
trimestrales del Secretario General sobre la situacién
en Mali®°, El Consejo también escuchd una exposicion
informativa del Presidente del Comité establecido en
virtud de la resolucién 2374 (2017) relativa a Mali.

En la reunién celebrada el 15 de enero®!, el
Secretario General Adjunto de Operaciones de Paz
informé al Consejo de que la situacién en Mali y en la
region del Sahel en general se estaba deteriorando a un
ritmo muy preocupante y se refirio a los 18 efectivos
de las fuerzas de mantenimiento de la paz que habian
resultado heridos en un ataque al campamento de la
MINUSMA en Tesalit la semana anterior. En el plano
politico, la implementacién del Acuerdo para la Paz y
la Reconciliacion en Mali, de 2015, habia sido lenta y
desigual. Aunque se habian tenido que posponer
algunas decisiones importantes, se habian hecho
avances significativos en el didlogo nacional inclusivo.

347 Para obtener mas informacion sobre los procedimientos
y métodos de trabajo utilizados durante la pandemia de
COVID-19, véase la parte II.

348 éase A/75/2, parte 11, cap. 39. Véase también S/2021/9.

349 La videoconferencia privada tuvo lugar el 10 de junio de
2021 en relacién con el punto titulado “Reunién del
Consejo de Seguridad con los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia de conformidad con la
resolucidn 1353 (2001), anexo II, secciones A y B”;
véase A/75/2, parte I, cap. 22.

30 véanse S/2019/983, S/2020/223, S/2020/476 y
S/2020/952.

%1 Véase S/PV.8703.
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Al Secretario General Adjunto le resulté especialmente
alentadora la amplia participacion de las mujeres y
encomio a la Coordinadora de Movimientos de Azawad
por haberse incorporado en las etapas finales del
dialogo, si bien lamento la ausencia de partidos de la
oposicion. También se refiri6 a los progresos
conseguidos en el desarme y la integracion de los
excombatientes en las Fuerzas de Defensa y de
Seguridad Malienses, y la creacién del marco juridico
para el establecimiento de la Zona de Desarrollo
Econdmico.

En cuanto al mandato de la MINUSMA, el
Secretario General Adjunto destacé que en los ultimos
meses, de conformidad con la resolucion 2480 (2019),
la Misién habia hecho todo lo posible por apoyar la
estabilizacion y la restauracion de la autoridad del
Estado en el centro de Mali, al tiempo que habia
seguido apoyando la aplicacion del acuerdo de paz. La
mayor presencia y actividad de la MINUSMA en la
region de Mopti habian contribuido a evitar un mayor
agravamiento de la violencia intercomunal y las
masacres a gran escala. El Secretario General Adjunto
dijo que, en razon de la atencion suplementaria que la
Mision prestaba al centro de Mali, la MINUSMA se
habia visto obligada a desviar capacidades clave de
Gao a Mopti, y que no podia aplicar su prioridad
estratégica suplementaria en el centro del pais sin
recursos adicionales. A fin de hacer frente a ese reto, la
MINUSMA habia elaborado un plan para adaptar sus
componentes uniformados dentro del nivel autorizado
de efectivos militares y policiales, teniendo en cuenta
al mismo tiempo las necesidades del componente civil
para cumplir eficazmente su mandato en el centro y el
norte de Mali. El Secretario General Adjunto informo
de que la Fuerza Conjunta del Grupo de los Cinco del
Sahel no habia podido aprovechar plenamente el apoyo
operacional y logistico, de conformidad con las
resoluciones 2391 (2017) y 2480 (2019), ya que no
disponia de los medios para transportar los insumos
vitales proporcionados por la MINUSMA a todos sus
sectores y contingentes.

En una videoconferencia publica el 7 de abril®?,
el Representante Especial del Secretario General
informé a los miembros del Consejo de que, a pesar de
las circunstancias excepcionales planteadas por la
pandemia de COVID-19, la MINUSMA seguia
cumpliendo la mision que le habia encomendado el
Consejo de conformidad con la resolucién
2480 (2019), en particular la aplicacion del acuerdo de
paz y el apoyo al marco politico para la gestion de la
crisis en el centro del pais. En cuanto a la aplicacion
del acuerdo de paz, inform6 de que las primeras

%2 \véase S/2020/286.
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unidades reconstituidas de las fuerzas de defensa se
habian redesplegado en el norte y que la visita del
Primer Ministro a las regiones septentrionales era una
muestra del fomento de la confianza entre las partes en
el Acuerdo. La primera ronda de las elecciones
legislativas se habia realizado en un clima pacifico y, a
nivel nacional, se habia respetado la cuota de
representacion de las mujeres del 30 %. En cuanto a la
gestion de la crisis en el centro del pais, la MINUSMA
sigui6 aplicando su plan de adaptacién y, como parte
de los esfuerzos de la Misidn por responder a las
alertas tempranas, se habia establecido una linea
directa en Mopti para atender a la poblacion civil. En
cuanto a la cooperacion regional en materia de
seguridad, la MINUSMA sigui6 prestando apoyo
logistico a la Fuerza Conjunta y, en ese sentido, habian
comenzado las obras de construccion del cuartel
general de la Fuerza Conjunta en Bamako.

En su declaracion en la videoconferencia publica
celebrada el 11 de junio®® el Secretario General
afirmé que las crisis polifacéticas de Mali y el Sahel
seguian cobrando un gran numero de victimas en toda
la region, debido al inicio de la pandemia de
COVID-19 y a que los grupos terroristas y de
delincuentes seguian ampliando sus actividades y
explotando las tensiones de larga data que existian
entre las comunidades. A pesar de acentuados retrasos
en la implementacion del acuerdo de paz, reconocio
que en el dltimo afio se habian registrado importantes
progresos y alentd a las partes signatarias a que
fortalecieran la confianza mutua y trabajaran de
consuno para mantener el impulso del proceso de paz.
Los esfuerzos para combatir la impunidad seguian
siendo esenciales para frenar la violencia en el centro
del pais, y era necesario que las autoridades hicieran
méas para demostrar su compromiso a ese respecto. El
Secretario General destacé la necesidad de llevar ante
la justicia a los autores de delitos contra el personal de
mantenimiento de la paz.

El Secretario General también se mostrd
preocupado por la situacién en el centro de Mali y dijo
estar consternado ante las denuncias sobre la matanza y
la ejecucion sumarias de civiles. También mencioné
que la MINUSMA vy la Secretaria habian adoptado
medidas importantes para potenciar la presencia de la
Mision en el centro del pais y para proteger mejor a los
civiles, y que el plan de adaptacién seguia siendo una
propuesta viable, que preveia una operacién mas agil,
movil y flexible. La situacion humanitaria era también
preocupante y se preveia que el nimero de personas
que necesitarian asistencia aumentaria a 5 millones en
los proximos meses. El Secretario General hizo un

33 Véase S/2020/541.
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[lamamiento para que se adoptaran medidas
internacionales rapidas y decididas, que permitieran
atender las necesidades humanitarias mas urgentes y
mitigar los efectos desestabilizadores de la COVID-19.
Felicito a las fuerzas de defensa malienses, a la Fuerza
Conjunta y a las fuerzas francesas por haber
intensificado sus operaciones y mejorado su
coordinacion en la region de Liptako-Gourma, con el
fin de derrotar a los grupos terroristas que operaban en
esa zona critica. Asimismo, hizo hincapié en que el
apoyo al Grupo de los Cinco del Sahel seguia siendo
fundamental y reiter6 su llamamiento para establecer
un conjunto de medidas de apoyo amplio, financiado
con cuotas, que permitiera prestar un apoyo previsible
y sostenible a la Fuerza Conjunta.

En la misma videoconferencia, el Alto
Representante de la Union Africana para Mali y el
Sahel dijo que Mali y la region del Sahel estaban
atravesando una triple crisis con factores sanitarios,
econémicos y de seguridad, como consecuencia de la
COVID-19. Sefal6 el drastico deterioro de la situacion
en materia de seguridad en la zona de Liptako-Gourma,
donde las acciones de los grupos terroristas habian
aumentado en numero e intensidad y continuaba la
violencia entre comunidades. La dificil situacién de la
seguridad habia exacerbado la situacién humanitaria y
debilitado el respeto de los derechos humanos, lo cual
habia dado lugar a un aumento del nimero de personas
desplazadas y a la falta de servicios sociales bésicos.
Ante esta situacién, Mali habia puesto en marcha una
nueva iniciativa militar, la Operacion Maliko, que
habia tenido resultados visibles, la Fuerza Conjunta se
habia afianzado y, al parecer, el mecanismo de
cooperacion y coordinacién establecido en Pau
(Francia) estaba funcionando adecuadamente. El
Secretario General también se refiri6 a la situacion
politica y a la aplicacion del acuerdo de paz y expresé
su esperanza de que el proximo Gobierno pudiera crear
una nueva dindmica en su aplicacion gracias a la
adopcién de un nuevo calendario para completar las
medidas prioritarias ya definidas.

En la reunion celebrada el 8 de octubre®, el
Representante Especial del Secretario General sefial6
que el periodo del que se ocupaba el informe del
Secretario General3%® se caracterizo por
acontecimientos sociopoliticos significativos. Se refiri6
a la declaracion que hizo durante una videoconferencia
privada el 27 de julio, en la que habia sefialado que las
causas principales de la crisis del momento eran el
debilitamiento de las instituciones centrales, la pérdida
de confianza en los agentes politicos y el ascenso de

34 Véase S/PV.8765.
35 5/2020/952.
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los lideres religiosos; el retraso en la aplicacion del
acuerdo de paz y el empeoramiento de la situacion
socioeconomica; y el deterioro de la situacién de la
seguridad, en particular en el centro del pais. Destaco
la pardlisis de las instituciones malienses, en particular
el Tribunal Constitucional y la Asamblea Nacional. En
ese contexto de paralizacion, el motin del 18 de agosto
de 2020 condujo a la dimisién del Presidente lbrahim
Boubacar Keita. También sefial6 que el golpe de
Estado recibié la condena de toda la comunidad
internacional. Ademéas de condenar ese cambio
inconstitucional, la Comunidad Econdmica de los
Estados de Africa Occidental (CEDEAO) habia
decidido suspender a Mali de todas sus instituciones y
declarado sanciones, entre ellas el cierre de fronteras,
un embargo aéreo y la suspension de las transacciones
financieras hasta que se estableciera una transicién
civil. Asimismo, indic6 que se habian organizado
jornadas de consultas nacionales del 10 al
12 de septiembre, las cuales tuvieron como resultado la
aprobacion de una carta para la transicion, que
complementaba a la Constitucion. Como se prevé en la
carta, se habia nombrado a un Presidente de transicion
en la persona del Coronel Mayor retirado y ex Ministro
de Defensa Bah N’Daou. Ademads de un Presidente, se
habia nombrado wun Vicepresidente y un Primer
Ministro, y el 5 de octubre, se habia constituido un
Gobierno, integrado por 25 miembros, de conformidad
con las recomendaciones del didlogo nacional
inclusivo. Con la formacién del nuevo Gobierno y el
levantamiento de las sanciones, el Representante
Especial esperaba que se estableciera con rapidez el
Consejo Nacional de Transicién, que seria el 6rgano
legislativo durante todo el periodo de transicion de
18 meses.

El 17 de noviembre, el Consejo celebré una
sesion3® para escuchar una exposicion informativa del
Presidente del Comité establecido en virtud de la
resolucion 2374 (2017) relativa a Mali. El Presidente
hablé sobre las actividades del Comité en 2020,
destacando la repercusién de la pandemia de
COVID-19 en sus métodos de trabajo. También
informé de que, desde el establecimiento del Comité,
habia ocho personas en la lista de sanciones de la
resolucion 2374 (2017).

En los debates celebrados durante el periodo del
que se informa, los miembros del Consejo sefialaron el
deterioro del entorno de seguridad en Mali y en la
region del Sahel en general. En ese contexto, se
centraron, entre otras cosas, en la aplicacion del
acuerdo de paz, en la funciéon de la MINUSMA en
apoyo del acuerdo y la definicién de su mandato y sus

36 \éase S/IPV.8777.
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efectivos, y en el uso de las sanciones para promover la
paz y la seguridad en Mali. Los miembros del Consejo
sefialaron los avances positivos en la aplicacion del
acuerdo, insistiendo en que no habia ninguna
alternativa viable para lograr la paz y la estabilidad en
el pais. Algunos hicieron hincapié en la importancia de
aumentar la participacion de las mujeres en el proceso
politico de Mali®". Los miembros del Consejo también
se mostraron a favor de desarrollar el plan de
adaptacion de la MINUSMA para el centro de Mali,
cuyo objetivo era alcanzar las prioridades del mandato
establecidas en la resolucion 2480 (2019). También
expresaron diferentes opiniones sobre la dotacién de
fuerzas de la MINUSMA y sobre el enfoque de su
mandato®8, En cuanto al régimen de sanciones,
advirtieron de que quienes obstaculizaban la aplicacién
del acuerdo de paz se arriesgaban a que se les
impusieran sanciones con arreglo a lo previsto en la
resolucion 2374 (2017)%°. Algunos lamentaron que el
Consejo no hubiera aprovechado la oportunidad de
reforzar las sanciones y de ampliar el mandato del
Grupo de Expertos®?. Ademas, los miembros del
Consejo destacaron la importancia de la CEDEAO en
la gestién de la crisis politica tras el golpe de Estado
del 18 de agosto de 20203%,

Durante el periodo que se examina, se aprobaron
dos resoluciones en relacion con este punto, una
relativa al mandato de la MINUSMA y otra con
respecto a las sanciones en Mali. EI 29 de junio, el
Consejo aprobd por unanimidad la resolucion
2531 (2020), actuando en virtud del Capitulo VII de la
Carta, mediante la cual prorrogé el mandato de la
MINUSMA hasta el 30 de junio de 2021 y renovo la
autorizacion que le habia dado a fin de que utilizara

37 Véanse, en particular, S/PV.8703 (San Vicente y
las Granadinas, Republica Dominicana, Alemania,
Estonia, Reino Unido y Viet Nam); S/2020/286
(Alemania, Estonia, Niger (también en nombre de
San Vicente y las Granadinas, Sudafrica 'y Tunez),
Republica Dominicana y Viet Nam); S/2020/541
(Estonia, Francia, Reino Unido Republica Dominicana,
Sudafrica, Tunez y San Vicente y las Granadinas); y
S/PV.8765 (Francia, Viet Nam, Estonia, Reino Unido,
Estados Unidos, Bélgica y Republica Dominicana).

3% Véanse S/PV.8703 (Estados Unidos y
Federacion de Rusia); S/2020/286 (Alemania); y
S/2020/541 (Niger).

39 V/éanse, en particular, S/PV.8703 (Francia, Estados
Unidos, Bélgica y Reino Unido); S/2020/541 (Francia);
y S/PV.8765 (Estados Unidos y Republica Dominicana).

30 \éase S/2020/867.

31 véase S/PV.8765 (Francia, Niger (también en nombre de
San Vicente y las Granadinas, Sudafrica y Tunez),
China, Viet Nam (también en nombre de Indonesia),
Estonia, Estados Unidos, Alemania,

Republica Dominicana y Federacién de Rusia).
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todos los medios necesarios para ejecutar su
mandato®2, El Consejo también expres6 su pleno
apoyo a que se siguiera aplicando el plan de adaptacién
de la MINUSMA, y alent6 a los Estados Miembros a
que contribuyeran al plan aportando las capacidades
necesarias para que tuviera éxito, en particular activos
aéreos®s, Al tiempo que reiteraba las prioridades
estratégicas primera y segunda de la MINUSMA, el
Consejo afiadié nuevos elementos y modifico algunas
de las tareas existentes®*. Ademas, se solicito al
Secretario General que elaborara una hoja de ruta a
largo plazo centrdndose en un conjunto de pardmetros
y condiciones que abririan el camino a una posible
estrategia de salida de la MINUSMA, y que la
presentara al Consejo antes del 31 de marzo de 20213,
El 31 de agosto, actuando en virtud del Capitulo VII de
la Carta, el Consejo aprobé por unanimidad Ila
resolucion 2541 (2020), por la que prorrogaba hasta el
31 de agosto de 2021 la congelacién de activos y la
prohibicién de viajar impuestas por el Consejo en la
resolucion 2374 (2017)%5. El Consejo también
prorrogd el mandato del Grupo de Expertos hasta el
30 de septiembre de 202137,

%2 Resolucion 2531 (2020), parrs. 16 y 18. Para obtener
mas informacién sobre el mandato de la MINUSMA,
véase la parte X, secc. .

%3 Resolucion 2531 (2020), parr. 23.

%4 |bid., parrs. 28 y 29. Para obtener mas informacion,

véase la parte X, secc. I.

Resolucion 2531 (2020), parr. 64.

Resolucion 2541 (2020), parr. 1. Para obtener més

informacion sobre las sanciones relativas a Mali, véase

la parte VII, secc. II.

Resolucion 2541 (2020), parr. 3. Para obtener més

informacidn sobre el Comité y el Grupo de Expertos,

véase la parte 1X, secc. I.
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Sesiones: la situacion en Mali

Ademas, el 15 de octubre, el Consejo emiti6 una
declaracion de la Presidencia en la que acogi6 con
agrado que se hubieran establecido los arreglos de
transicion en Mali, en especial que se hubiera
nombrado un presidente, un vicepresidente, un primer
ministro y un gobierno de transicion, y que se hubiera
publicado una carta de transicion®® El Consejo
subrayé que la transicion debia llevarse a cabo de
conformidad con la carta, tendiente al orden
constitucional y a la celebracion de elecciones, en un
plazo de 18 meses®®. En la declaracion de la
Presidencia, el Consejo reiter6 la importancia
estratégica de la aplicacion completa, eficaz e inclusiva
del acuerdo de paz y exhorté a las autoridades de
transicion a que asumieran la responsabilidad del
documento y a los grupos armados signatarios a que
cumplieran su compromiso de aplicarlo®. También
encomid el constante compromiso y las iniciativas de
mediacion que habia asumido la CEDEAO en los
altimos meses en Mali y la alentd a que siguiera
acompafiando a Mali en la implementacion de la hoja
de ruta para la transicién®. Asimismo, tomo nota de la
declaracién formulada el 5 de octubre de 2020 por la
CEDEAO sobre los arreglos de transicion y el
levantamiento de las sanciones y la decisién del
Consejo de Paz y Seguridad de la Unidn Africana de
levantar la suspension de Mali de la Union Africana®,

368 S/PRST/2020/10, primer parrafo.
%9 1bid., tercer parrafo.

370 1bid., cuarto parrafo.

37 1bid., segundo parrafo.

372 1bid.

Invitaciones Invitaciones en Decisidn y votacién (a

Acta y fecha en virtud del  virtud del articulo 39 favor-en contra-
de la sesion Subtema Otros documentos  articulo 37 y otras invitaciones Intervenciones abstenciones)
S/PV.8703 Informe del Mali Secretario General 13 miembros
15 de enero Secretario Adjunto de del Consejo?,
de 2020 General sobre Operaciones de Paz todos los

la situacién en invitados®

Mali

(S/2019/983)
S/PV.8765 Informe del Mali Representante 11 miembros
8 de octubre Secretario Especial del del Consejo©,
de 2020 General sobre Secretario General  todos los

la situacion en para Mali y Jefe de invitados®

Mali la Mision

Multidimensional
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Invitaciones Invitaciones en Decisién y votacion (a
Acta y fecha en virtud del  virtud del articulo 39 favor-en contra-
de la sesion Subtema Otros documentos  articulo 37 y otras invitaciones Intervenciones abstenciones)
(S/2020/952) Integrada de

Estabilizacion de las
Naciones Unidas en
Mali

S/PV.8769 S/PRST/2020/10
15 de octubre
de 2020

SIPV.8777 Republica
17 de Dominicana®
noviembre

de 2020

@ Alemania, Bélgica, China, Estados Unidos, Estonia, Federacion de Rusia, Francia, Indonesia, Niger (también en nombre de
Sudafrica y Tunez), Reino Unido, Republica Dominicana, San Vicente y las Granadinas y Viet Nam.

b Mali estuvo representado por su Ministro de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional, quien participé en la sesion
por videoconferencia desde Bamako.

¢ Alemania, Bélgica, China, Estados Unidos, Estonia, Federacion de Rusia, Francia, Niger (también en nombre de San Vicente
y las Granadinas, Sudafrica 'y Tunez), Reino Unido, Republica Dominicana y Viet Nam (también en nombre de Indonesia, el
otro miembro de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental en el Consejo).

d El Representante Especial particip6 en la sesion por videoconferencia desde Bamako.

¢ El representante de la RepUblica Dominicana hizo uso de la palabra en calidad de Presidente del Comité establecido en virtud
de la resolucion 2374 (2017) relativa a Mali.

Cuadro 2
Videoconferencias: la situacion en Mali

Decision, votacion (a favor-en contra-

Fecha de la Acta de la abstenciones) y acta del procedimiento
videoconferencia videoconferencia Titulo escrito

7 de abril S/2020/286 Carta de fecha 9 de abril de 2020 dirigida

de 2020 al Secretario General y a los

Representantes Permanentes de los
miembros del Consejo de Seguridad por el
Presidente del Consejo de Seguridad

11 de junio S/2020/541 Carta de fecha 15 de junio de 2020 dirigida

de 2020 al Secretario General y a los
Representantes Permanentes de los
miembros del Consejo de Seguridad por el
Presidente del Consejo de Seguridad

29 de junio S/2020/625 Carta de fecha 30 de junio de 2020 dirigida Resolucion 2531 (2020)
de 2020 al Secretario General y a los 15-0-0
Representantes Permanentes de los (aprobada en virtud del

miembros del Consejo de Seguridad por  Capitulo VII)
el Presidente del Consejo de Seguridad S/2020/613

31 de agosto S/2020/867 Carta de fecha 31 de agosto de 2020 Resolucién 2541 (2020)
de 2020 dirigida al Secretario General y a los 15-0-0
Representantes Permanentes de los (aprobada en virtud del

miembros del Consejo de Seguridad por  Capitulo VII)
el Presidente del Consejo de Seguridad S/2020/859
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Ameérica

13. La cuestion relativa a Haiti

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebré6 dos sesiones y aprobd una
resoluciéon en relacion con el tema titulado “La
cuestion relativa a Haiti”. Una sesion se celebrdé en
forma de exposicién informativa y otra fue convocada
para adoptar una decisién®3. Con la aprobacién de su
resolucion 2547 (2020), el Consejo de Seguridad
prorrogd el mandato de la Oficina Integrada de las
Naciones Unidas en Haiti (BINUH) por un periodo de
un afio, hasta el 15 de octubre de 20213%4. Por otra
parte, los miembros del Consejo celebraron dos
videoconferencias pablicas en el marco de este tema®™,
Se ofrece mas informacién sobre las sesiones,
incluidos los participantes, las intervenciones y las
decisiones, en los cuadros 1 y 2 que figuran a
continuacién.  Ademds de las  sesiones vy
videoconferencias los miembros del Consejo también
celebraron consultas oficiosas del pleno para deliberar
sobre el tema®®. En 2020, el Consejo escuchd tres
exposiciones informativas de la Representante Especial
del Secretario General para Haiti y Jefa de la BINUH,
y dos exposiciones, respectivamente, de la Directora
Ejecutiva de la Fundacion Je Klere y del Presidente de
la Federacion de Abogados de Haiti. Durante este
periodo, los debates en el Consejo se centraron en el
mandato de la BINUH y en el estancamiento politico
que imperaba en Haiti entre el Gobierno y la oposicion,
tras el aplazamiento indefinido de las elecciones
legislativas de octubre de 2019.

En la exposicion informativa que realizé en la
reunién celebrada el 20 de febrero®”, la Representante
Especial del Secretario General afirmé que el
estancamiento  politico  habia  paralizado el
funcionamiento de las instituciones haitianas, agravado
la economia del pais y alimentado la inseguridad
continua. La Representante Especial estaba trabajando
junto con el Secretario General de la Organizacion de
los Estados Americanos y el Nuncio Apostdlico en
Haiti para crear un entorno propicio con miras a

373 Puede encontrarse mas informacion sobre el formato
de las sesiones en la parte 11, secc. Il.

374 Resolucion 2547 (2020), parr. 1. Puede encontrarse mas
informacion sobre el mandato de la BINUH en la parte
X, secc. Il.

575 Para obtener informacién sobre los procedimientos y
métodos de trabajo desarrollados durante la pandemia de
COVID-19, véase la parte II.

376 vvéase A/75/2, parte 11, cap. 7.

877 Véase S/PV.8729.
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alcanzar una resolucion negociada que garantizase que
los més vulnerables recibieran los servicios basicos
que tanto necesitaban del Estado y sentase las bases
para la celebracion oportuna de elecciones. Los agentes
politicos aun no habian acordado una férmula para la
designacion de un Primer Ministro de consenso y la
formacion de un nuevo Gobierno, ni a un acuerdo
sobre la duracién restante del mandato del Presidente,
Jovenel Moise. Al comenzar su segundo afio con un
Gobierno provisional se preveia que la economia de
Haiti seguiria debilitandose hasta enfrentar una
recesion y, de acuerdo con las estimaciones, 4,6

millones de ciudadanos necesitarian asistencia
humanitaria.
Con referencia al informe del Secretario

General®®, la Representante Especial sefialé que la
BINUH y el equipo de las Naciones Unidas en Haiti
habian desarrollado un marco estratégico integrado que
articulaba una estrategia especifica para ayudar a las
instituciones haitianas a abordar las causas profundas
de la inestabilidad®®. El éxito colectivo de las
Naciones Unidas se mediria por los logros que se
alcanzasen en la consecucion de los seis parametros de
referencia, que se centraran en facilitar un consenso
politico, abordar la violencia de las bandas, fortalecer
los sectores policial, judicial y penitenciario, promover
los derechos humanos, ayudar a eliminar el desempleo
y las penurias socioeconémicas y fomentar la presencia
del Estado en las comunidades mediante la prestacién
de servicios basicos y la realizacion de esfuerzos para
aumentar la resiliencia.

En la videoconferencia publica celebrada el 19 de
junio®0 la Representante Especial del Secretario
General informé a los miembros del Consejo de que la
propagacion de la COVID-19 se estaba acelerando en
Haiti y de que sus efectos comenzaban a sentirse entre
las ciudadanas y los ciudadanos que, en su mayoria, ya
vivian en condiciones socioeconémicas precarias.
Como resultado de las multiples crisis interconectadas
que habian afectado al pais en los 0ltimos afios, la
economia de Haiti se habia contraido un 1,2 % en
2019, y se preveia que se reduciria un 4 % mas en
2020. Ante la falta de recursos suficientes para apoyar
la salida de Haiti de la recesion, se corria el riesgo de
que se anulasen los logros en materia de seguridad y

378 \/éase S/2020/123.
879 \/éase S/PV.8729.
380 \/éase S/2020/568.
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desarrollo alcanzados tras arduos esfuerzos a lo largo
de 15 afios, y un problema inicialmente interno podia
convertirse en un problema regional.

En cuanto a la situacién politica y de seguridad,
la Representante Especial observé que se habia
registrado un notable aumento de la frecuencia e
intensidad de los enfrentamientos entre bandas
armadas rivales, que intentaban influir en el resultado
de las elecciones en los barrios mas poblados de Puerto
Principe. A pesar del llamamiento de parte de la
oposicion para que las haitianas y los haitianos se
unieran para hacer frente a la pandemia, iniciativa que
habia permitido gobernar al recién nombrado Primer
Ministro, Joseph Jouthe, un nimero cada vez mayor de
figuras de la oposicion se oponian a la duracion del

mandato del Presidente Moise y exigian que se
estableciera una administracion de transicion. Era
preciso reformar la Constitucion para crear las

condiciones propicias para la estabilidad institucional,
la buena gobernanza y el estado de derecho. Mediante
sus buenos oficios, la BINUH habia seguido alentando
a los agentes de todo el espectro politico a entablar un
didlogo constructivo. La Oficina también habia
asesorado a la Policia Nacional de Haiti sobre la
solucién satisfactoria de controversias laborales que
desde hacia mucho tiempo habian afectado gravemente
sus filas y habia ayudado a los agentes judiciales a
concebir un sistema de audiencias virtuales para que se
pudieran celebrar audiencias durante la pandemia.

En su exposicion informativa de 5 de octubre®,
la Representante Especial hablé del asesinato del
Presidente del Colegio de Abogados de Puerto Principe
el 28 de agosto de 2020 y la creciente prevalencia de
los disturbios, a veces en forma de protestas violentas.
Las bandas continuaban desafiando a la autoridad del
Estado y un grupo marginal de agentes de policia
desafectados se habia dedicado a sembrar el desorden
en la capital en varias ocasiones. Si bien la Policia
Nacional de Haiti habia demostrado sisteméaticamente
su competencia operacional, necesitaba por lo menos
otros 10.000 agentes de policia adecuadamente
capacitados y equipados para poder cumplir con las
pautas de actuacion policial aceptadas
internacionalmente. De igual modo, se necesitarian un
apoyo continuado, una determinacién politica firme y
una accion decisiva para asegurar que la Comisién
Nacional de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion, que se estaba poniendo en marcha,
fuera capaz de desempefiar sus tareas. En un momento
en que el pais se disponia a iniciar un nuevo ciclo
electoral, era indispensable que se abordasen aspectos
clave del proceso electoral, como el marco y el

%1 véase S/2020/979.
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calendario electorales, a fin de reducir el riesgo de que
las elecciones fueran impugnadas y de que se
produjeran  nuevos actos de violencia. La
Representante Especial inst6 a los Estados Miembros a
que ampliasen su apoyo a un proceso que, Si se
gestionaba adecuadamente, contribuiria a una
renovacion de los dirigentes elegidos de Haiti, darian
lugar a una mayor representacion de las mujeres en la
vida politica y revitalizarian el contrato social entre los
ciudadanos haitianos y el Estado.

En su declaracion en la sesién celebrada el 20 de
febrero®®?, la Directora Ejecutiva de la Fundacion Je
Klere, una organizacion haitiana de derechos humanos
que llevaba a cabo actividades de formacion,
seguimiento e investigacion en materia de derechos
humanos con respecto a las instituciones publicas,
afirmé que Haiti afrontaba violaciones masivas y
sisteméticas de los derechos humanos. En ese sentido,
citd ejemplos de violaciones del derecho a la vida, la
integridad fisica y la dignidad, y hablé de numerosos
casos de asesinatos, secuestros, decapitaciones,
violaciones, desvio de suministros, secuestros y
reclusién forzosa cometidos por bandas armadas. La
Directora Ejecutiva expresdé la opinion de que esos
delitos eran perpetrados con el acuerdo, al menos técito,
del Gobierno, mientras los autores gozaban de
impunidad oficial. Llamando la atencion sobre la lucha
contra la corrupcion, subrayé la necesidad de aplicar la
ley de declaracién de patrimonio y de celebrar juicios
justos y equitativos sobre la gestion de los fondos de
PetroCaribe. Asimismo, hizo un llamamiento al Consejo
para que apoyase los esfuerzos para asegurar el éxito del
periodo de transicion en Haiti y el retorno al orden
democratico; reducir la potencia de fuego de las bandas
armadas; organizar los juicios de PetroCaribe, las
masacres de La Saline y Carrefour-Feuilles y las causas
por violacién; luchar contra la corrupcion; y auditar a la
policia con el fin de aumentar su credibilidad entre la
poblacién y garantizar que pueda cumplir su mision de
protegerla y prestarle servicios.

El 19 de junio®3, el presidente de la Federacion
de Colegios de Abogados de Haiti sefial6 un aumento
masivo de las violaciones de los derechos humanos en
Haiti, y cit6 el incidente de La Saline en 2018, entre
muchos otros ejemplos. Segin el Presidente de la
Federacion, el problema era principalmente un
problema de impunidad, mientras que la cuestion de la
participacion de las autoridades se planteaba en
numerosos informes, incluidos los de la Mision de las
Naciones Unidas de Apoyo a la Justicia en Haiti
(MINUJUSTH) vy la BINUH. Estas deficiencias

32 \éase S/PV.8729.
383 \/éase S/2020/568.
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estaban estrechamente vinculadas a la disfuncion del
sistema de justicia, mientras que la perversion del
proceso electoral habia dado lugar a injerencias,
violencia e instrumentalizacion del poder. En relacién
con el papel de las Naciones Unidas en Haiti, el
Presidente de la Federacion planted la cuestion de la
reparacion de las victimas de la tragedia del coleray la
rendicién de cuentas por los abusos sexuales cometidos
por las fuerzas de paz. En cuanto al mandato de la
BINUH, sefial6 que garantizar el respeto de los
derechos humanos y apoyar a un Estado débil eran
mandatos contradictorios y advirtié que, al vincular su
destino al del Estado, la Oficina corria el riesgo de
perder la objetividad, aunque solo fuera en la
interpretacion de los indicadores. El Presidente de la
Federacion pidi6 que la estrategia de apoyo
internacional constante se cuestionase cuando se
pusiera en tela de juicio la fuerza de la voluntad
nacional, y subrayd que habia que escuchar y apoyar a
los agentes de la sociedad civil.

En sus debates durante la sesion y las
videoconferencias publicas, los miembros del Consejo
expresaron su  preocupacién por el continuo
estancamiento politico en Haiti, el aumento de los
niveles de inseguridad y las violaciones de los
derechos humanos, incluida la violencia de las bandas,
asi como el deterioro de las condiciones humanitarias y
socioeconémicas durante la pandemia de COVID-19.
Los miembros del Consejo hicieron un llamamiento a
todas las partes politicas interesadas para que
entablasen un didlogo inclusivo y abierto con el fin de
definir un calendario para las elecciones legislativas,
que condujera a la formacion de un nuevo Gobierno y
la reforma constitucional. Varios miembros del
Consejo subrayaron la responsabilidad de las
autoridades haitianas de garantizar la seguridad de sus
ciudadanos y el estado de derecho y de abordar las
causas subyacentes de la inestabilidad®*. Las
declaraciones se refirieron a la importancia de la plena
rendicion de cuentas por las violaciones de los
derechos humanos, incluidos los incidentes en La
Saline en 2018 y Bel Air en 2019%5 vy por la

384 véase S/PV.8729 (Estados Unidos, China, Vietnam,
Niger y Bélgica); S/2020/568 (Indonesia y San Vicente y
las Granadinas); y S/2020/979 (China, Francia,
Indonesia y Vietnam).

385 Véase S/PV.8729 (Estados Unidos, Alemania, Estonia y
Bélgica); S/2020/568 (Bélgica, Estados Unidos, Estonia,
Francia y Reino Unido); y S/2020/979 (Alemania,
Estonia, San Vicente y las Granadinas (también en
nombre del Niger, Sudafrica y Tunez) y los Estados
Unidos).
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corrupcion®,  Algunos oradores acogieron con
satisfaccion  los  progresos realizados en la
profesionalizacion de la Policia Nacional de Haiti, pero
seflalaron que se necesitan recursos sostenibles y una
mayor capacidad para que pueda funcionar con
eficacia®’. Los representantes de Francia, TUnez,
Alemania y el Reino Unido reconocieron que el
despliegue de la BINUH en 2019 se llevd a cabo en un
contexto de circunstancias especialmente dificiles en
Haiti®®, Los miembros del Consejo elogiaron vy
destacaron la importante labor realizada por la Oficina
para facilitar el didlogo politico y apoyar las reformas
en materia de justicia y gobernanza. Recordando su
desacuerdo con respecto a la retirada de la
MINUJUSTH en medio de un fragil proceso electoral,
el representante de la Republica Dominicana expreso
su esperanza de que la decisién de hacerlo, sin una
fuerza policial adecuadamente equipada, sirviera de
leccién para ilustrar lo que el Consejo no debia repetir
en otro pais®®,

El 15 de octubre, el Consejo aprobd la resolucién
2547 (2020), en la que prorrogé el mandato de la
BINUH por un periodo de un afo, hasta
el 15 de octubre de 20213%%°. El Consejo reiteré la
funcidén constitucional esencial del Parlamento de Haiti
y la urgente necesidad de celebrar un didlogo nacional
inclusivo entre los haitianos para abordar los factores
que desde hacia tiempo fomentaban la inestabilidad
creando un marco sostenible y cominmente aceptado
que permitiera organizar elecciones libres, limpias y
transparentes tan pronto como fuera técnicamente
posible3?,

La resolucion 2457 (2020) fue aprobada con
13 votos a favor y dos abstenciones, de China y la
Federacion de Rusia. En sus declaraciones tras la
votacion®2, el representante de China indico que, al
adoptar una mera resolucion de prorroga técnica, el
Consejo no habia demostrado la importancia que
concedia a la grave situacion de Haiti. Es mas, el

386 \éase S/PV.8729 (Estados Unidos, Francia, Tlnez,
Alemania, Estonia y Bélgica); y S/2020/979 (Alemania,
Francia e Indonesia).

387 Véase S/PV.8729 (Estados Unidos, Tlnez, Alemania,
Reino Unido, Estonia, Indonesia y Haiti); S/2020/568
(San Vicente y las Granadinas (también en nombre del
Niger, Sudafrica y Tunez) y los Estados Unidos); y
S/2020/979 (Republica Dominicana, Alemania,

San Vicente y las Granadinas (también en nombre del
Niger, Sudafrica y Tunez) y los Estados Unidos).

388 \éase S/PV.8729.

389 1bid.

3% Resolucion 2547 (2020), parr. 1.

31 1bid., tercer parrafo del preambulo.

392 \véase S/PV.8768.
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proyecto no tenia en cuenta las enmiendas
constructivas y muy consensuadas propuestas por la
delegacion de su pais, relacionadas con los derechos
humanos, la reduccion de la violencia, la proteccion de
los civiles, la implementacion de la buena gobernanza,
la lucha contra la corrupcién y la celebracion de
elecciones presidenciales libres, limpias, transparentes
y creibles. El representante de la Federacion de Rusia
afiadié que el documento no mencionaba los muy
graves problemas de violencia contra los civiles,
violaciones de los derechos humanos y corrupcion, ni
la necesidad de respetar la Constitucion del pais a la
hora de adoptar decisiones trascendentales. Al tiempo
que votaba a favor de la resolucion, el representante de
la Republica Dominicana lamenté que los miembros
del Consejo no hubieran mantenido conversaciones

Cuadro 1
Sesiones: la cuestion relativa a Haiti

mas extensas, multisectoriales e inclusivas para lograr
un mandato mas robusto y multidimensional para la
BINUH, que incluyera al menos el fortalecimiento de
la proteccion de los derechos humanos y la rendicién
de cuentas. El representante de los Estados Unidos
mantuvo que la resolucién garantizaba que la BINUH
tenia el mandato para continuar realizando sus
esfuerzos en apoyo a las instituciones democraticas, el
fortalecimiento del estado de derecho, la promocién de
la estabilidad y la proteccién de los derechos humanos,
en asociacion con los Estados Unidos, los paises
vecinos de Haiti, el grupo central y la comunidad
internacional. El representante de Francia encomid el
hecho de que en la resolucidn se recordaba la urgente
necesidad de entablar un dialogo nacional para poder
celebrar elecciones libres, limpias y transparentes.

Invitaciones Invitaciones en Decisidn y votacion
Acta y fecha en virtud del virtud del articulo 39 (a favor-en contra-
de la sesion Subtema Otros documentos articulo 37 y otras invitaciones Intervenciones abstenciones)
S/IPV.8729 Informe del Haiti Representante  Todos los
20 de febrero  Secretario Especial del miembros del
de 2020 General sobre Secretario Consejo, todos
la Oficina General para los invitados?
Integrada de Haiti y Jefa de
las Naciones la BINUH,
Unidas en Haiti Directora
(BINUH) Ejecutiva de
(S/2020/123) Fundacioén
Je Klere
S/PV.8768 Informe del Proyecto de Cinco Resolucidn
15 de octubre  Secretario resolucion miembros 2547 (2020),
de 2020 General sobre presentado del Consejo  13-0-2°
la BINUH por los (China,
(S/2020/944). Estados Unidos Estados
(S/2020/1011) Unidos,
Federacion
de Rusia,
Francia,
Republica
Dominicana)

@ La Representante Especial del Secretario General y la Directora Ejecutiva de la Fundacién Je Klere participaron en la sesion

por videoconferencia desde Puerto Principe.

b A favor: Alemania, Bélgica, Estados Unidos, Estonia, Francia, Indonesia, Niger, Reino Unido, Republica Dominicana,
San Vicente y las Granadinas, Sudéafrica, TUnez, Viet Nam; en contra: ninguno; abstenciones: China, Federacién de Rusia.
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Cuadro 2
Videoconferencias: la cuestién relativa a Haiti

Acta de la
videoconferencia

Fecha de la

videoconferencia Titulo

Decision, votacion (a favor- en
contra- abstenciones) y acta del
procedimiento escrito

Carta de fecha 23 de junio de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes

Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de

19 de junio S/2020/568
de 2020

Seguridad
5 de octubre S/2020/979

de 2020

Carta de fecha 7 de octubre de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes

Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de

Seguridad

14. Cartas idénticas de fecha 19 de enero de 2016 dirigidas
al Secretario General y al Presidente del Consejo
de Seguridad por la Representante Permanente
de Colombia ante las Naciones Unidas (S/2016/53)

Durante el periodo que se examina, el Consejo
celebré tres sesiones y aprobd una resolucion en
relacion con el punto del orden del dia titulado “Cartas
idénticas de fecha 19 de enero de 2016 dirigidas al
Secretario General y al Presidente del Consejo de
Seguridad por la Representante Permanente de
Colombia ante las Naciones Unidas (S/2016/53)”. Se
ofrece mas informacién sobre la sesion, incluidos los
participantes y las intervenciones, en el cuadro 1 que
figura a continuacién. Los miembros del Consejo
también celebraron dos videoconferencias publicas en
relacion con este tema®®. Se ofrece mas informacion
sobre las videoconferencias en el cuadro 2 que figura a
continuacién.  Ademé&s de las  sesiones Yy
videoconferencias los miembros del Consejo también
celebraron consultas oficiosas del pleno para deliberar
sobre el tema3%,

En 2020, los miembros del Consejo escucharon
exposiciones informativas trimestrales en el marco del
tema por el Representante Especial del Secretario
General para Colombia y Jefe de la Mision de
Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia en
relacion con los informes del Secretario General3®.
Los miembros del Consejo también escucharon una

393 Para obtener mas informacion sobre los procedimientos
y métodos de trabajo desarrollados durante la pandemia
de COVID-19, véase la parte 1l.

394 véase A/75/2, parte 11, cap. 41.

3% 5/2019/988, S/2020/603, S/2020/943 y S/2020/1301.
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exposicion informativa de una miembro de la
Asociacion Municipal de Mujeres y otra de un
consultor de World Wildlife Fund y Embajador de
Colombia para One Young World. Colombia estuvo
representada por su Ministro de Relaciones Exteriores
en las sesiones y las videoconferencias celebradas
durante el periodo de examen.

En su primera exposicion informativa de 20203%%,
el Representante Especial del Secretario General alent6
a ambas partes a que profundizasen su didlogo en
relacion con cualquier diferencia sobre la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, especialmente por medio de los mecanismos
establecidos por el propio Acuerdo, como la Comisién
de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la
Implementacion del Acuerdo Final. Asimismo, sefialo
que la movilizacién social habia abierto wuna
oportunidad para un diadlogo constructivo sobre la
implementacion de la paz. También destac6 la
aprobacion de la hoja de ruta para la reintegracion el
27 de diciembre de 2019, que establecio el marco para
el proceso de reincorporacion a largo plazo y la
aprobacion de proyectos productivos y colectivos.

En su exposiciéon informativa ante el Consejo el
14 de octubre®’, el Representante Especial afirmé que

3% Véase S/PV.8702.

%7 Véase S/2020/1023.
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si bien algunos de los procesos fundamentales
previstos en el acuerdo de paz, como la dejacidn de las
armas por parte de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo, eran
completos e irreversibles, otros, como la reintegracion
de los excombatientes a la vida civil, la basqueda de la
verdad, la reparacion y la justicia restaurativa para las
victimas y la transformaciéon de la Colombia rural,
estaban auln en curso.

En cuanto a los logros en materia de
reintegracion, el Representante Especial sefiald en la
misma exposicion informativa que la gran mayoria de
los excombatientes de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo
seguian participando en el proceso, y que casi una
tercera parte habia recibido fondos para proyectos
productivos. Anteriormente habia sefialado, en su
sesion informativa del 14 de julio 3®, que muchas
iniciativas productivas aprobadas por el Comité
Nacional para la Reintegracion se habian visto
afectadas por la pandemia de COVID-19, por lo que
era aln mas urgente garantizar su sostenibilidad,
incluso mediante la asistencia técnica, la asignacion de
tierras y el acceso a los mercados.

En sus sesiones informativas del 14 de abril y del
14 de julio®®, el Representante Especial describié la
inseguridad a la que se enfrentaban los excombatientes
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo, las comunidades, los defensores y
defensoras de los derechos humanos y los lideres
sociales como la amenaza mas grave para la
consolidaciéon de la paz en Colombia. Asimismo,
expreso su especial preocupacién por el aumento de las
denuncias de violencia de género en el contexto de la
pandemia de COVID-19, asi como por los ataques a las
lideresas sociales, los lideres de sustitucion de cultivos y
los excombatientes en el departamento del Putumayo. En
ese sentido, pidié a todas las partes que redoblaran las
medidas para mejorar la proteccion de los grupos
vulnerables. En su exposicion informativa de 14 de
octubre®, el Representante Especial también destacé la
importancia de que la Comision Nacional de Garantias
de Seguridad finalizase e implementase la politica
publica para desmantelar los grupos armados ilegales,
las organizaciones criminales y las redes de apoyo. En
cuanto a la justicia transicional, el Representante
Especial destacd la labor del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion, como el didlogo
de la Comision de la Verdad con la sociedad civil
colombiana para fomentar la reconciliacion y debatir las
causas de la violencia continuada en varias regiones.

3% \éase S/PV.8749.
3% Véanse S/2020/305 y S/PV.8749.
400 \/éase S/2020/1023.
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Ademas, sefial6 que varios altos dirigentes del partido
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia habian
admitido su responsabilidad en los crimenes cometidos
durante el conflicto.

Méas alla del acuerdo de paz, durante la
videoconferencia pablica celebrada el 14 de abril*®, el
Representante Especial observé la decisién del Ejército
de Liberacion Nacional de declarar un alto el fuego
unilateral de un mes en abril tras el llamamiento del
Secretario General a un alto el fuego mundial en vista
de la pandemia de COVID-19. En su intervencion en la
misma videoconferencia, el consultor de
World Wildlife Fund y Embajador de Colombia para
One Young World dio ejemplos del impacto positivo
del acuerdo de paz, como la puesta en marcha de
proyectos productivos para los excombatientes y sus
comunidades. Entre los principales retos para el
proceso de paz figuraban el impacto econémico de la
pandemia de COVID-19, la violencia continua contra
los lideres sociales y la ausencia del Estado en las
comunidades rurales, que dejaba el espacio a los
carteles de la droga y a los grupos armados ilegales.
También pidié a todos los agentes que realizaran
verdaderos esfuerzos por aplicar las disposiciones del
Acuerdo de Paz relativas al género.

En su exposicién informativa ante el Consejo el
14 de julio*®?, una miembro de la Asociacién
Municipal de Mujeres y defensora de los derechos
territoriales y humanos afrocolombianos afirmo que los
ataques a lideres y defensores de los derechos humanos
en Colombia eran una prueba de c6mo las
comunidades, en particular las mujeres, estaban
soportando una profunda violaciéon del derecho a la
vida como consecuencia del conflicto armado, la falta
de presencia del Estado en sus territorios y una
intervencién con enfoque militarista como respuesta
del Gobierno. Ademas, exigi6 al Presidente de
Colombia, Ivan Duque Marquez, implementar a
cabalidad los programas integrales de seguridad y
proteccion para las comunidades y organizaciones en
los territorio, el cumplimiento y la implementacion del
acuerdo de paz de manera integral y sostenida, incluido
el capitulo étnico en su integridad, como las medidas
de género, investigar y judicializar de manera efectiva
los autores materiales e intelectuales de las violaciones
a los derechos humanos, la transformacion estructural
de la Colombia rural, integrando Ilas regiones,
erradicando la pobreza y garantizando los derechos de
todos los ciudadanos y que el Gobierno haga de la paz
una prioridad en la agenda publica del pais. Pidié a la
comunidad internacional que alentase a los actores
armados a pactar un acuerdo humanitario para, entre

401 \/éase S/2020/305.
402 \/éase S/PV.8749.
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otras cosas, respetar los derechos humanos y la
autonomia territorial, proteger a las comunidades y
visitar los territorios, ayudar a las iniciativas de
consolidacion de la paz, incluso con compromiso
politico, y promover la aplicacion de la resolucion
1325 (2000) para reforzar la participacion, la
proteccion y el liderazgo de las mujeres y los jovenes
en la construccién y el mantenimiento de la paz.

Los debates en el Consejo durante el periodo de
examen se centraron en el estado de la implementacion
del Acuerdo Final, firmado entre el Gobierno de
Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo en 2016. Los miembros
del Consejo expresaron su profunda preocupacion por
el creciente nimero de ataques y asesinatos de
excombatientes de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, lideres comunitarios y
sociales y defensores de los derechos humanos, entre
ellos mujeres, miembros de comunidades indigenas y
afrocolombianas y otros grupos vulnerables. En ese
sentido, pidieron una mayor proteccion de los
excombatientes y los grupos vulnerables mediante la
aprobacion de solicitudes de proteccion por parte de la
Unidad Nacional de Proteccion, la aplicacién de la
politica de desmantelamiento de los grupos armados
ilegales por parte de la Comision Nacional de
Garantias de Seguridad y una mayor presencia de la
autoridad estatal en las zonas afectadas.

Los oradores subrayaron la importancia de seguir
avanzando en la reforma y el desarrollo rural y en la
lucha contra las drogas ilicitas, incluida la sustitucion
de cultivos. Los oradores también debatieron acerca
del impacto de la pandemia de COVID-19 en la
implementacién del acuerdo de paz, incluyendo los
desafios humanitarios, socioeconémicos y de seguridad
que el virus planted en Colombia. A este respecto,
aunque tomaron nota del alto el fuego de un mes

Cuadro 1

anunciado por el Ejército de Liberacion Nacional al
inicio de la pandemia en abril de 2020, los miembros
del Consejo subrayaron la importancia de un cese total
de las hostilidades entre los grupos armados y el
Gobierno“®, Los oradores también expresaron su pleno
apoyo a la labor de la Mision de Verificacion de las
Naciones Unidas en Colombia en apoyo del acuerdo de
paz, y varios de ellos también expresaron su apoyo a la
posible modificacién de su mandato para incluir la
verificacion de la aplicacién de las sanciones
impuestas por la Jurisdiccion Especial para la Paz*%.

El 25 de septiembre, el Consejo aprobd por
unanimidad la resolucién 2545 (2020), en la que acogi6
con beneplacito los avances logrados en el camino hacia
la paz desde la aprobacion del acuerdo de paz e inst6 a
las partes a que colaborasen para mantener los avances y
hacer frente a los desafios, en particular la violencia que
persistia en las zonas afectadas por el conflicto*®. El
Consejo prorrogé el mandato de la Mision de
Verificacidn de las Naciones Unidas en Colombia por un
periodo de un afio, hasta el 25 de septiembre de 202140,
Ademas, recordando que el acuerdo de paz preveia un
papel para la Misién en la verificacion del cumplimiento
de las sentencias de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
el Consejo expres6 su disposicion a considerar, de
manera oportuna, la posibilidad de afiadir esta tarea al
mandato de la Mision*"’.

403 Véase S/2020/305 (Republica Dominicana, Francia,
Alemania, San Vicente y las Granadinas (en nombre del
Niger, Sudafrica y Tunez) y Reino Unido).

404 véase S/2020/1023 (Alemania, Bélgica, Estados Unidos,
Federacion de Rusia, Francia, Reino Unido y Colombia).

405 Resolucion 2545 (2020), tercer parrafo del preambulo.

406 1hid., quinto parrafo del preAmbulo y parr. 1.

407 1bid., parr. 3. Para méas informacion sobre el mandato de
la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en
Colombia, véase la parte X, seccién IlI.

Sesiones: cartas idénticas de fecha 19 de enero de 2016 dirigidas al Secretario General y al Presidente
del Consejo de Seguridad por la Representante Permanente de Colombia ante

las Naciones Unidas (S/2016/53)

Invitaciones Invitaciones en Decisién y votacion

Acta y fecha en virtud del virtud del articulo 39 (a favor-en contra-
de la sesion Subtema Otros documentos articulo 37 y otras invitaciones Intervenciones abstenciones)
S/PV.8702, Informe del Colombia Representante  Todos los
13 de enero Secretario Especial del miembros del
de 2020 General sobre Secretario Consejo, todos

la Mision de General para los invitados?

Verificacion de Colombia y Jefe

las Naciones de la Mision de

Unidas en Verificacion de

Colombia las Naciones
21-12994 75
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Invitaciones Invitaciones en Decisién y votacion
Acta y fecha en virtud del virtud del articulo 39 (a favor-en contra-
de la sesion Subtema Otros documentos articulo 37 y otras invitaciones Intervenciones abstenciones)
(S/2019/988) Unidas en
Colombia
S/PV.8749 Informe del Colombia Representante 12 miembros
14 de julio Secretario Especial del del Consejo®,
de 2020 General sobre Secretario todos los
la Misidn de General y Jefe invitados®
Verificacion de de la Mision de
las Naciones Verificacion de
Unidas en las Naciones
Colombia Unidas en
(S/2020/603) Colombia,
miembro de la
Asociacion
Municipal de
Mujeres 'y
defensora de los
derechos
territoriales y
humanos
afrocolombianos
S/IPV.8760 Proyecto de Colombia Resolucidn
25 de resolucion 2545 (2020)
septiembre presentado por 15-0-0
de 2020 el Reino Unido

(S/2020/937)

@ Colombia estuvo representada por su Ministro de Relaciones Exteriores.

b El representante de San Vicente y las Granadinas hablé también en nombre del Niger, Sudafrica y Tunez.

¢ El Representante de Colombia y el Especial Conjunto participaron en la sesion por videoconferencia desde Bogota. La
integrante de la Asociacion Municipal de Mujeres y defensora de los derechos territoriales y humanos afrocolombianos
particip6 en la reunién por videoconferencia desde el Cauca.

Cuadro 2

Videoconferencias: cartas idénticas de fecha 19 de enero de 2016 dirigidas al Secretario General
y al Presidente del Consejo de Seguridad por la Representante Permanente de Colombia ante las
Naciones Unidas (S/2016/53)

Fecha de la
videoconferencia

Acta de la
videoconferencia

Decisidn, votacion (a favor- en contra-
abstenciones) y acta del procedimiento

Titulo escrito

14 de abril
de 2020

14 de octubre
de 2020

S/2020/305

S/2020/1023

Carta de fecha 16 de abril de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de
Seguridad

Carta de fecha 16 de octubre de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de
Seguridad
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15. La situacion en la Republica Bolivariana de Venezuela

Durante el periodo que se examina, el Consejo no
celebré ninguna sesion ni adopté ninguna decisién en
relacion con el tema titulado “La situacion en la
Republica Bolivariana de Venezuela”. Los miembros
del Consejo han mantenido una videoconferencia
publica en relacién con este tema. Se ofrece mas
informacion sobre la videoconferencia en el cuadro que
figura a continuacion*®,

Durante la videoconferencia publica*®, los
miembros del Consejo fueron informados por la
Secretaria General Adjunta de Asuntos Politicos y de
Consolidacién de la Paz sobre la situacion politica y
humanitaria en la RepuUblica Bolivariana de Venezuela.
La Secretaria General Adjunta record6 las cartas
idénticas de fecha 13 de mayo de 2020 dirigidas al
Secretario General y la Presidencia del Consejo*? en
las que el Gobierno de la RepuUblica Bolivariana de
Venezuela afirmaba que los dias 3 y 4 de mayo de
2020 grupos armados de mercenarios Yy terroristas,
organizados, entrenados, financiados y protegidos por
los Gobiernos de Colombia y los Estados Unidos,
habian entrado ilegalmente en el territorio venezolano
con la participacion de un sector extremista de la
oposicién venezolana. Colombia y los Estados Unidos,
asi como la oposicién venezolana, habian rechazado
las acusaciones acerca de su participaciéon*!. La
Secretaria General Adjunta record6 la declaracién del
Secretario General del 4 de mayo de que las Naciones
Unidas se oponian a cualquier escalada de la situacion
y que la Unica forma de resolverla era mediante el
dialogo politico y el pleno respeto de los derechos
humanos.

La Secretaria General Adjunta puso al dia a los
miembros del Consejo sobre lo que describié como una
crisis cada vez mas prolongada en el pais, sefialando la
suspension de las conversaciones entre los legisladores
del Gobierno y la oposicién sobre las modalidades de
celebracion de las elecciones presidenciales vy
legislativas. También expres6 su preocupacién por la
politizacién de la ayuda humanitaria, las limitaciones
operativas impuestas por la escasez de combustible y
las denuncias de violaciones de los derechos humanos
en el contexto de la pandemia de COVID-19. Ademas,
afirmo6 que las sanciones econdmicas impuestas al pais
estaban agravando una situacion ya critica. A este

408 para obtener mas informacion sobre los procedimientos
y métodos de trabajo desarrollados durante la pandemia
de COVID-19, véase la parte II.

409 véase S/2020/435.

410 véase S/2020/399.

41 Véase S/2020/435.
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respecto, recordd el Ilamamiento del Secretario
General para que se levantaran las sanciones que
obstaculizaban la respuesta humanitaria a la pandemia,
asi como el llamamiento de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos para que
las exenciones humanitarias a dichas medidas tengan
un efecto amplio y practico. También recordé el apoyo
expresado por el Secretario General a una solucién
negociada de la crisis y su oferta de buenos oficios,
concluyendo que era mas urgente que nunca un
acuerdo que reforzase la gobernanza democratica, con
pleno respeto a los derechos humanos.

Los participantes expresaron opiniones
divergentes en relacion con la informacion presentada
en la carta del representante de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Mientras que los
representantes del Reino Unido, los Estados Unidos y
Colombia rechazaron las alegaciones de la carta sobre
la participacion de los Gobiernos de los Estados
Unidos y Colombia, el representante de la Federacion
de Rusia califico las alegaciones contenidas en la carta
como una clara violacién de la Carta de las Naciones
Unidas. EIl representante de la Republica Bolivariana
de Venezuela inst6 al Consejo a reconocer los actos de
agresion y exigir a los autores el cese inmediato del
uso de la fuerza y de la comisién de nuevos ataques.
Varios miembros del Consejo también compartieron
sus opiniones sobre la importancia de respetar la
soberania y la integridad territorial de los Estados*?y
la prohibicién del uso de la fuerza*®. El representante
de la Federacion de Rusia presentd un proyecto de
declaracion de prensa del Consejo preparado por su
delegacion que, entre otras cosas, rechazaba el uso o la
amenaza del uso de la fuerza, reafirmaba las
resoluciones pertinentes sobre la condena del
terrorismo en todas sus formas y manifestaciones y
sobre el uso de mercenarios**. En el proyecto de
declaracion de prensa se pedia que se resolvieran la
situacion actual en la Republica Bolivariana de
Venezuela mediante un dialogo llevado a cabo por los
venezolanos, sin injerencia, y por medios pacificos y
politicos.

412 Bélgica, Indonesia, Republica Dominicana y Sudéfrica.

413 Bélgica, Francia, Replblica Dominicana, San Vicente y
las Granadinas y Viet Nam. Para mas informacidn sobre
el principio de la prohibicion de la amenaza o el uso de
la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado en virtud del
articulo 2 4) de la Carta de las Naciones Unidas, véase la
parte 111, seccion II.

414 véase S/2020/435.
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La mayoria de los miembros del Consejo
opinaron que solo un diadlogo politico pacifico
resolveria la crisis del pafs*. Varios miembros del
Consejo pidieron una transicion democratica pacifica
en el pais*®, asi como la celebracion de elecciones
presidenciales y legislativas transparentes, libres y
justas*’’. Los miembros del Consejo expresaron su
preocupacion  por la  situacibn  humanitaria,
especialmente en el contexto de la pandemia de
COVID-19, y varios de ellos condenaron también la

45 Alemania, Bélgica, Estonia, Francia, Indonesia,
Republica Dominicana, San Vicente y las Granadinas,
Sudafrica, Tunez, Reino Unido y Viet Nam.

46 Alemania, Estonia y Republica Dominicana.

47 Alemania, Bélgica, Francia y Replblica Dominicana.

politizacion de la ayuda humanitaria®8, Varios
miembros del Consejo expresaron su preocupacién por
el aumento de las violaciones de los derechos
humanos*®. Varios miembros del Consejo deploraron
las repercusiones humanitarias y socioecondmicas de
las medidas de sancién impuestas al pais*®, mientras
que los representantes de Francia y Alemania
sostuvieron que las medidas de sancién impuestas por
la Uni6on Europea no impedian la asistencia
humanitaria internacional. El representante  de
Indonesia lamento la falta de unidad en el Consejo para
avanzar en el tratamiento de la situacion del pais,
incluidos sus ya graves problemas humanitarios.

48 Alemania, Bélgica y Francia.
4% Alemania, Estonia y Francia.
420 san Vicente y las Granadinas, Sudafrica y Viet Nam.

Videoconferencia: la situacion en la Republica Bolivariana de Venezuela

Acta de la
videoconferencia

Fecha de la

videoconferencia Titulo

Decision, votacion (a favor-en contra-
abstenciones) y acta del procedimiento
escrito

20 de mayo S/2020/435

de 2020

Carta de fecha 22 de mayo de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes

Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de

Seguridad

Asia

16. La situacién en el Afganistan

Durante el periodo que se examina, el Consejo
celebrd dos sesiones en relacidon con el tema titulado
“La situacion en el Afganistan”. Ambas fueron
convocadas para adoptar una resolucion, a saber, las
resoluciones 2513 (2020) y 2543 (2020), la segunda de
las cuales se adopté para ampliar el mandato de la
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en
Afganistin (UNAMA)*?t, Se ofrece mas informacion
sobre las sesiones, incluidos los participantes, las
intervenciones y los resultados, en el cuadro 1 que
figura a continuacion. Ademas, los miembros del
Consejo celebraron un total de cuatro
videoconferencias en relacion con la situacion en el
Afganistan 4?2, Se ofrece mas informacion sobre las

421 puede encontrarse mas informacién sobre el formato de
las sesiones en la parte 11, secc. Il.

422 para obtener informacion sobre los procedimientos y
métodos de trabajo desarrollados durante la pandemia de
COVID-19, véase la parte II.
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videoconferencias en el
continuacion.

En 2020, los miembros del Consejo fueron
informados en videoconferencias celebradas
trimestralmente*?® por la Representante Especial del
Secretario General para el Afganistan y Jefa de la
UNAMA vy la Representante Especial Adjunta del
Secretario General para el Afganistan y Oficial a cargo
de la UNAMA en relacion con los informes del
Secretario  General sobre la situacion en el
Afganistan*?®. La Representante Especial del Secretario
General y su Adjunta examinaron en sus sesiones
informativas el resultado de las elecciones
presidenciales de septiembre de 2019, la evolucién del

cuadro 2 que figura a

423 \Véanse $/2020/274, S/2020/597, S/2020/891 y
S/2020/1274.

424 \/éanse $/2020/210, S/2020/549, S/2020/809 y
S/2020/1182.
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proceso de paz tras la resolucién 2513 (2020) y la
situacion humanitaria y de seguridad en el Afganistan,
incluido el impacto de la pandemia de COVID-19.
También presentaron exposiciones informativas a los
miembros del Consejo*? la Directora Ejecutiva de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), la Presidenta de la Comision
Independiente de Derechos Humanos del Afganistan, el
Presidente del Comité establecido en virtud de la
resolucion 1988 (2011) y la Representante de la
Juventud del Afganistan ante las Naciones Unidas.
Ademés, en una videoconferencia  celebrada
el 3 de septiembre®®, los miembros del Consejo
escucharon una exposicion informativa del Director
General de Group MOBY. Ademas de los expositores,
los representantes del Afganistan y de la Republica
Islamica del Ir&dn presentaron declaraciones en una de
las videoconferencias*?’.

El 10 de marzo, el Consejo celebrd una sesién en
la cual aprob6 de manera undnime la resolucion
2513 (2020), por la que el Consejo acogia con
beneplacito la Declaracién Conjunta entre la Republica
Islamica del Afganistan y los Estados Unidos de
América para la Paz en el Afganistan y el Acuerdo
para la Paz en el Afganistan entre los Estados Unidos
de América y los Talibanes*®. En la resolucion, el
Consejo instaba al Gobierno del Afganistdn a que
impulsase el proceso de paz, incluso participando en
las negociaciones entre los afganos mediante un equipo
de negociacion diverso e inclusivo integrado por
dirigentes politicos y de la sociedad civil del
Afganistan, incluidas mujeres*®. El Consejo hizo un
llamamiento al Gobierno del Afganistan y los talibanes
para que procurasen de buena fe més medidas de
fomento de la confianza a fin de crear las condiciones
propicias para el rapido inicio y el buen resultado de
las negociaciones entre los afganos y para una paz
duradera®®. Ademas, el Consejo solicitaba al
Secretario General que incluyera en sus informes
trimestrales sobre el Afganistan, como se solicitaba en
el parrafo 9 de la resoluciébn 2489 (2019), las
novedades relacionadas con los esfuerzos enunciados
en la resolucion®,

425 Véanse S/2020/597 y S/2020/1274.

426 éase S/2020/891.

427 \Véase S/2020/1274. Véase también el comunicado de
prensa de 17 de diciembre de 2020 (SC/14391).

428 Resolucion 2513 (2020), parr. 1. Véanse también
S/2020/184 y S/2020/185.

429 Resolucion 2513 (2020), parr. 4.

430 |bid., parr. 5.

41 |bid., parr. 9.
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En declaraciones posteriores a la votacion*?, la
representante de los Estados Unidos lament6 que el
proceso electoral presidencial y los elevados niveles de
violencia perpetrada por los talibanes hubieran
retrasado el inicio de las negociaciones entre las partes
afganas. Asimismo, afirmé que los Estados Unidos
vigilarian cuidadosamente y evaluarian si los talibanes
estaban cumpliendo su parte del trato, e instarian a los
talibanes a reducir también la violencia contra las
fuerzas afganas. Por otra parte, subray6 que su pais
seguiria apoyando el objetivo de una paz duradera en el
Afganistan y esperaba que otros miembros del Consejo
se sumaran para hacerlo también. Alemania y San
Vicente y las Granadinas reconocieron la importancia
de incluir en la resolucidn referencias a la participacion
significativa y efectiva de las mujeres en el proceso de
paz. En su calidad de corredactor, junto con Indonesia,
el representante de Alemania afirmé que ambos paises
estaban unidos en su determinacion de asegurar que el
Consejo continuara siguiendo de cerca y apoyando el
proceso de paz en el Afganistan. También afiadi6é que
habria agradecido que en la resolucion se hicieran
referencias claras a la Constitucién afgana, asi como a
los derechos humanos y la importancia de respetarlos
en general, que, segln dijo, continuaban siendo la base
indispensable para el futuro desarrollo del pais. El
representante de la Federacion de Rusia afirmé que la
resolucién creaba una ventana de oportunidades para
lograr la reconciliacion nacional en el Afganistan y
afladié que uno de los requisitos para la estabilizacién
a largo plazo del pais era la revision de las decisiones
relativas a las sanciones adoptadas por el Consejo de
Seguridad en relacion con el movimiento taliban y su
sincronizacidn con las medidas nacionales pertinentes.

En una videoconferencia  celebrada el
31 de marzo®*®, la Representante Especial Adjunta
informé de que, si bien la Comision Electoral
Independiente habia declarado ganador de las
elecciones  presidenciales al actual Presidente,
Mohammad Ashraf Ghani, el segundo candidato,
Abdullah Abdullah, habia rechazado el resultado y
reivindicado la victoria de manera unilateral, lo cual
suscité una gran preocupacion por el futuro del pais.
La Representante Especial Adjunta informé de que, a
pesar del estancamiento politico, los grupos de poder
afganos habian podido llegar a un acuerdo con respecto
a un equipo de negociacién diverso. A pesar de los
problemas logisticos impuestos por la COVID-19, los
representantes del Afganistdin y de los talibanes
celebraron tres videoconferencias para tratar la
liberacion de prisioneros, lo que era una importante

432 \/éase S/PV.8742.
433 véase S/2020/274.
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medida de fomento de la confianza para iniciar el
proceso de paz. La Representante Especial Adjunta
informd ademas al Consejo de la firma de un acuerdo
entre los Estados Unidos y los talibanes el
29 de febrero de 2020, en el que se establecian la
retirada completa, basada en condiciones, de las
fuerzas militares internacionales del Afganistan, y el
compromiso de los talibanes de reducir la violencia
contra las fuerzas militares internacionales. En cuanto
a la situacion de la seguridad, la Representante
Especial Adjunta observé un aumento del nivel de
violencia y expres0 su preocupacion por la constante
amenaza que suponia para la poblacion civil el Estado
Islamico en el lraqg y el Levante. En cuanto a la
situacion humanitaria, destacé el Ilamamiento del
Secretario General para que se hiciera un alto el fuego
mundial inmediato, de modo que se pudieran destinar
los recursos necesarios a la lucha contra la COVID-19,
que era especialmente preocupante dada la fragilidad
del sistema sanitario del Afganistan, la alta
vulnerabilidad de su poblacién y el impacto econdémico
y social de la pérdida de medios de vida.

Durante su primera exposicion informativa ante
los miembros del Consejo, el 25 de junio**, la nueva
Representante Especial del Secretario General acogié
con satisfaccion el acuerdo politico entre el Sr. Ghani y
el Sr. Abdullah. Por otra parte, expresé un cauto
optimismo acerca del inicio de las conversaciones entre
Afganistan y los talibanes, y sefialé que ambas partes
habian acordado que las conversaciones podrian
comenzar una semana después de la finalizacion de las
liberaciones de prisioneros. La Representante Especial
acogié con beneplécito la breve pausa en la espiral de
violencia que se dio tras el acuerdo entre los Estados
Unidos y los talibanes y el alto el fuego de tres dias
para el Eid al-Fitr celebrado entre los talibanes y el
Gobierno, y destacd la importancia de que se reduzca
la violencia con miras a garantizar un entorno propicio
para las conversaciones de paz. En cuanto a la
situacion humanitaria, la Representante Especial sefiald
que se habia actualizado el plan de respuesta
humanitaria con objeto de incluir las necesidades
relativas a la COVID-19 en 2020, en las que se
reflejaba un total de 1.100 millones de délares para
proporcionar asistencia humanitaria inmediata. Tras la
exposicion informativa de la Representante Especial, la
Directora Ejecutiva de la UNODC informé de las
conclusiones del Informe Mundial sobre las Drogas
2020 de la UNODC, que mostraba que el Afganistan
seguia siendo el principal productor de opio del
mundo, a pesar de la pandemia de COVID-19, y que el
consumo de drogas en el pais se veia agravado por la
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disponibilidad de armas objeto de trafico, que apoyaba
el comercio de drogas y el terrorismo. La Directora
Ejecutiva describi6 las drogas sintéticas como un
nuevo peligro para el pais y la region y destaco que la
COVID-19 podria impulsar ain mas el cult