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18. Temas relacionados con la situacién en la ex-Yugoslavia

A. La situacién en Bosnia y Herzegovina

En 2020, los miembros del Consejo de Seguridad
celebraron dos videoconferencias puablicas y aprobaron
una resolucion en virtud del Capitulo VII de la Carta
en relacién con la situacion en Bosnia Yy
Herzegovina*”. En las dos videoconferencias publicas,
los miembros del Consejo escucharon exposiciones
informativas del Alto Representante para la Aplicacion
del Acuerdo de Paz sobre Bosnia y Herzegovina, con la
participacion de los representantes de Bosnia y
Herzegovina, Croacia y Serbia, asi como del
representante de la Union Europea. En la primera
videoconferencia publica del afio, los miembros del
Consejo escucharon una exposicién informativa de la
Directora Ejecutiva de Youth Initiative for Human
Rights in Bosnia and Herzegovina. Se ofrece mas
informacion sobre las videoconferencias en el cuadro
siguiente.

En sus exposiciones informativas al Consejo en
2020, el Alto Representante proporciond informacion
actualizada sobre las novedades en relacién con sus

477 Para obtener mas informacidon sobre los procedimientos
y métodos de trabajo desarrollados durante la pandemia
de COVID-19, véase la parte Il.
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dos informes del afio*®. ElI 6 de mayo*”®, el Alto
Representante inform6é de que, si bien tanto la
Federacion de Bosnia y Herzegovina como la
Republica Srpska habian adoptado medidas tempranas
para hacer frente a la pandemia de COVID-19, el pais
no habia logrado establecer un mecanismo de
coordinacion funcional para hacer frente a la crisis y
sus consecuencias econdmicas. Las autoridades de
Bosnia y Herzegovina no habian conseguido, hasta la
fecha, llegar a un acuerdo politico sobre la distribucion
de la asistencia financiera del Fondo Monetario
Internacional, y el mayor desafio para el pais era como
reducir al minimo los riesgos de corrupcion
relacionados con la gestion de la asistencia financiera y
material internacional. EI Alto Representante reconocio
las ultimas medidas adoptadas por la Presidencia de
Bosnia y Herzegovina en relacion con la solicitud de
adhesion del pais a la Unién Europea, en tanto una
reafirmacién de su compromiso y un objetivo
estratégico de politica exterior. EI Alto Representante
expresé preocupacion por que algunos partidos
politicos de Bosnia y Herzegovina volvieran al statu
quo prepandémico, en el que la adopcidn de decisiones
a nivel estatal habia sido bloqueada por los partidos de

478 \/éanse S/2020/345 y S/2020/1052.
419 Véase $/2020/379.
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y la seguridad internacionales

la coalicion gobernante en la Republica Srpska. En este
sentido, informd de que, si bien el Gobierno de la
Republica Srpska habia sido nombrado con rapidez en
2018, aln no se habia nombrado el nuevo Gobierno de
la Federacion de Bosnia y Herzegovina, ya que un
partido politico seguia condicionando el
establecimiento del Gobierno a los cambios en la ley
electoral. EI Alto Representante informé sobre los
diversos retos a los que se enfrentaba la Comisidn
Electoral Central en relacion con las elecciones
municipales previstas para octubre de 2020, debido a la
falta de financiacion, las restricciones derivadas de la
pandemia y la negativa de algunos partidos politicos a
cooperar con la Comision. La sentencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en la causa Sejdi¢ y
Finci c. Bosnia y Herzegovina, asi como otras
sentencias relacionadas con los derechos humanos,
seguian sin aplicarse tras mas de 10 afios. Con
referencia a los varios aniversarios que se cumplirian a
lo largo del afio, entre ellos el 25° aniversario del
genocidio de Srebrenica, el Alto Representante pidio
que se regulase desde el punto de vista juridico la
cuestion de la negacion del genocidio y de la negacion
del holocausto. También hizo referencia al 20° de la
adopcidn de la resolucién 1325 (2000) del Consejo y
pidio a las autoridades que se esforzaran ulteriormente
por abordar la desigualdad de género. En el 25°
aniversario del Acuerdo Marco General de Paz en
Bosnia y Herzegovina, que se celebr6 en noviembre de
2020, el Alto Representante hizo un llamamiento a las
autoridades de Bosnia y Herzegovina para que, junto
con la comunidad internacional, renovasen su voluntad
de preservar la estructura acordada en Dayton, a través
del fortalecimiento de las instituciones a nivel estatal y
las prerrogativas que habian asumido.

En la misma videoconferencia, los miembros del
Consejo  escucharon  también una  exposicion
informativa de la Directora Ejecutiva de Youth
Initiative for Human Rights en Bosnia y Herzegovina.
La Directora Ejecutiva argumenté que, 25 afios
después del Acuerdo de Paz de Dayton, el conflicto se
habia trasladado a la escena politica y que la falta de
inversion en el desarrollo del pais y su economia,
educacion y cultura afectaba directamente a los
ciudadanos comunes de Bosnia y Herzegovina. En
vista de que el pais tenia el porcentaje méas elevado de
desempleo juvenil en Europa y un nimero cada vez
mayor de joévenes emigra al extranjero, la Directora
Ejecutiva agregd que habia una imperiosa necesidad de
que se realizasen reformas e inversiones y que se
actualizara el Acuerdo.

Los miembros del Consejo elogiaron la
cooperacion y la coordinacién que habian demostrado
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los dirigentes politicos e institucionales de Bosnia y
Herzegovina para hacer frente a la pandemia mundial
de COVID-19. y confiaban en que dicha cooperacion
contribuyera a la reconciliacién del pais. En cuanto a
las reformas institucionales, los miembros del Consejo
subrayaron la necesidad de aplicarlas en los ambitos
socioeconémico, electoral y del estado de derecho. En
el contexto de las elecciones municipales previstas
para octubre de 2020, varias delegaciones destacaron la
cuestion de la ciudad de Mostar, donde no se habian
celebrado elecciones desde 20084,

Varios oradores compartieron también la
preocupacion del Alto Representante respecto a que la
adopcion de decisiones a nivel estatal habia sido
bloqueada por algunos partidos de la coalicion
gobernante®®!, De cara al 25° aniversario del genocidio
de Srebrenica, en julio de 2020, varios oradores
expresaron su preocupacién por la negacion del
genocidio*®. A este respecto, el representante de
Bélgica afadié que habia que enjuiciar a los criminales
de guerra y que la impunidad no era aceptable. El
representante de la Federacion de Rusia lamentaba
observar que la calidad de los informes del Alto
Representante no habia mejorado y que, debido a los
prejuicios contra los serbios de Bosnia, el informe no
ofrecia una imagen equilibrada de la situacion sobre el
terreno. Asimismo, destacd su desacuerdo respecto de
aspectos especificos del informe, como el presunto
estancamiento y retroceso en la aplicacién del Acuerdo
Marco General de Paz, incluidos los cinco objetivos y
las dos condiciones para el cierre de la Oficina del Alto
Representante, y exhorté al Consejo y a la Junta
Directiva del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de
Paz a que adoptasen las medidas necesarias para que se
cerrara pronto la Oficina.

En su segunda exposicion informativa ante el
Consejo, celebrada el 5 de noviembre*3 el Alto
Representante reflexioné sobre el 25° aniversario de
los Acuerdos de Paz de Dayton, y expresé que, si bien
habian constituido un marco sélido para el desarrollo
futuro de Bosnia y Herzegovina, algunos politicos
habian aprovechado, lamentablemente, la buena
voluntad de la comunidad internacional para
revigorizar politicas nacionalistas y divisorias. En ese
sentido, lamento la continua retérica divisoria y la falta
de aplicacion de las reformas, asi como el bloqueo de

480 Replblica Dominicana, Estonia, Francia, Niger,
Federacidn de Rusia, Reino Unido, Croacia y la
Unién Europea.

481 Estonia, Francia, Indonesia y Reino Unido.

482 Bélgica, Estados Unidos, Estonia, Francia, Reino Unido,
Tlnez y la Unién Europea.

483 \Véase S/2020/1103.
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las instituciones a nivel estatal y de la Federacion. El
Alto Representante también observo con satisfaccion
que en septiembre de 2020 el Consejo de Ministros de
Bosnia y Herzegovina habia aprobado la Estrategia
Nacional Revisada para el Enjuiciamiento de los
Crimenes de Guerra, conforme a la cual los casos mas
graves de crimenes de guerra debian enjuiciarse vy
finalizarse de manera prioritaria antes de 2023. Por
otra parte, expres6 su esperanza de que la
coordinacion, la cooperacion y un enfoque disciplinado
por parte de las instituciones judiciales de Bosnia y
Herzegovina se tradujeran en el éxito de la nueva
estrategia. En el contexto de las elecciones locales
reprogramadas para mediados de noviembre de 2020,
el Alto Representante expresd su preocupacion por la
continuacién de la retérica divisoria en las campafias
electorales. Ante tal retérica, afirmé que seguia siendo
necesaria la presencia continua de la mision militar
dirigida por la Union Europea en Bosnia Yy
Herzegovina (EUFOR Althea). También expres6 su
gratitud y apoyo a la Comisién Electoral Central por
haber organizado las elecciones en circunstancias
extraordinarias, asi como por haber preparado las
elecciones locales en la ciudad de Mostar el 20 de
diciembre de 2020, las primeras elecciones de este tipo
en la ciudad desde 2008. Por ultimo, el Alto
Representante lamentd que, mas all4 de la adopcién de
la Estrategia Nacional Revisada para el Enjuiciamiento
de los Crimenes de Guerra, se hubiera avanzado poco
en la aplicacién de los cinco objetivos y las dos
condiciones que debian cumplirse para el cierre de su
Oficina. El Alto Representante concluyé su
intervencién instando a las autoridades de Bosnia y
Herzegovina a ejecutar el plan de accion nacional para
el periodo 2018-2022 sobre la aplicacion de la
resolucion 1325 (2000) del Consejo e indicé que
lamentaba que, si bien las mujeres eran esenciales para
la estabilidad socioeconémica del pais, estaban
marginadas en la adopcion de decisiones politicas.

Durante la reunidn, los miembros del Consejo
acogieron con satisfaccion los acuerdos sobre la ley
electoral alcanzados en junio de 2020 entre
representantes bosnios y croatas, que permitirdn la
celebracién de elecciones locales en la ciudad de
Mostar en diciembre de 2020. La mayoria de los
oradores se hicieron eco de las preocupaciones del Alto
Representante y pidieron a los actores politicos que se
abstuvieran de seguir con la continua retdrica
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divisoria®4. Varios miembros del Consejo también
siguieron condenando la glorificacion de los criminales
de guerra y la negacién del genocidio®>. A este
respecto, algunas delegaciones acogieron con
satisfaccion la adopcion de la Estrategia Nacional
Revisada de Procesamiento de Crimenes de Guerra, y
subrayaron la necesidad de su aplicacion*®, Con
motivo del 25° aniversario de la firma de los Acuerdos
de Dayton, varias delegaciones reflexionaron sobre los
logros y los retos pendientes para la paz y la
reconciliacion en Bosnia y Herzegovina®’. El
representante de la Federacion de Rusia volvié a
lamentar que la exposicion informativa del Alto
Representante ofreciera una imagen subjetiva de la
situacion en Bosnia y Herzegovina y pidié al Alto
Representante que se esforzara en el futuro por hacer
sus informes mas equilibrados y objetivos. También
afiadié que habia llegado el momento de considerar las
condiciones y los criterios para el cierre de la Oficina
del Alto Representante y propuso intercambiar
opiniones al respecto durante la reuniéon de la Junta
Directiva del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de
Paz, prevista para diciembre de 2020.

Tambien el 5 de noviembre, el Consejo aprobé
por unanimidad la resolucion 2549 (2020), en virtud
del Capitulo VII de la Carta. Mediante la resolucién, el
Consejo renovo la autorizacion de la EUFOR Althea y
la presencia continuada de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte en el pais por un periodo de
12 meses, a partir de la fecha de adopcion de la
resolucion*®, EI Consejo también instd a las partes a
que procedieran a la formacién de los gobiernos a nivel
de la Federacién y de los cantones y dieran prioridad a
la aplicacion de reformas integrales de manera que
beneficiaran a todos los ciudadanos, y pidi6 a las
partes que se abstuvieran de toda politica, accién y
retérica polarizadoras y no constructivas*®,

484 Alemania, Bélgica, Estados Unidos, Estonia, Niger,
Reino Unido, RepUblica Dominicana, San Vicente y
las Granadinas, Sudéafrica, Tunez, y Serbia.

45 Alemania, Bélgica, Estados Unidos, Estonia, Reino

Unido y Tanez.

Bélgica, Estonia, Sudafrica y la Union Europea.

Bélgica, China, Estados Unidos, Indonesia, Reino

Unido, Republica Dominicana, Sudafrica, Tunez y la

Union Europea.

Resolucion 2549 (2020), parrs. 3y 4. Para més

informacioén, véase la parte VIII, seccion Il1.

49 |bid., parrs. 8y 9.
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Videoconferencia: La situacion en Bosnia y Herzegovina

Fecha de la
videoconferencia

Acta de la

videoconferencia Titulo

Decisidn, votacion (a favor- en contra-
abstenciones) y acta del procedimiento
escrito

Carta de fecha 8 de mayo de 2020 dirigida al
Secretario General y a los Representantes

Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de

Carta de fecha 10 de noviembre de 2020 dirigida
al Secretario General y a los Representantes

Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de

6 de mayo S/2020/379
de 2020

Seguridad
5 de noviembre  S/2020/1103
de 2020

Seguridad
5 de noviembre  S/2020/1087

de 2020

Seguridad

Carta de fecha 5 de noviembre de 2020 dirigida
al Secretario General y a los Representantes
Permanentes de los miembros del Consejo de
Seguridad por la Presidencia del Consejo de

Resolucién 2549 (2020)
15-0-0

(aprobada en virtud del
Capitulo VII)
S/2020/1085

B. Resoluciones del Consejo de Seguridad
1160 (1998), 1199 (1998), 1203 (1998),
1239 (1999) y 1244 (1999)

En el periodo que se examina, el Consejo celebrd
dos videoconferencias publicas en relacién con las
resoluciones del Consejo de Seguridad 1160 (1998),
1199 (1998), 1203 (1998), 1239 (1999) vy
1244 (1999)*°, En una nota de la Presidencia del
Consejo de fecha 7 de febrero de 20194, el Consejo
manifestd su intencion de celebrar exposiciones
informativas sobre la Misibn de Administracion
Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo
(UNMIK) tres veces en 2019 vy, a partir de 2020,
celebrar exposiciones informativas dos veces al afio, en
abril y octubre. En consonancia con la nota, en las dos
videoconferencias publicas celebradas 202042, los
miembros del Consejo escucharon las exposiciones del
Representante Especial del Secretario General para
Kosovo y del Jefe de la UNMIK, en relacion con los
informes del Secretario General presentados en
cumplimiento de la resolucion 1244 (1999)*%, De
conformidad con la practica establecida, los
representantes de Serbia y Kosovo también formularon

4% para obtener mas informacidon sobre los procedimientos
y métodos de trabajo desarrollados durante la pandemia
de COVID-19, véase la parte II.

491 Véase $/2019/120.

492 véanse S/2020/339 y S/2020/1040.

498 véanse $/2020/255 y S/2020/964.
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declaraciones durante las dos videoconferencias*®.
Durante el periodo de examen no se adoptd ninguna
decision en relacion con este asunto. Se ofrece mas
informacion sobre las videoconferencias en el cuadro
siguiente.

Las exposiciones informativas del Representante
Especial del Secretario General se centraron en los
tltimos acontecimientos sobre el terreno, en particular
en la repercusiéon de la pandemia de COVID-19 en
Kosovo, y en los progresos realizados en cuanto a las
relaciones entre Pristina y Belgrado durante el periodo
del informe.

En su exposicion informativa de 24 de abril*%®, el
Representante Especial declar6 que la pandemia de
COVID-19 habia sido un reto sin precedentes para
Kosovo y la regioén, y que era un recordatorio de que
tales retos solo podian resolverse mediante la
cooperacion regional. A este respecto, expuso las
medidas que se habian puesto en marcha para frenar la
propagacién de la enfermedad y como la UNMIK
estaba colaborando estrechamente con las autoridades
locales de salud publica y con los asociados
internacionales en la lucha contra la pandemia 4%
Aunque lamento que las divisiones politicas hubieran
desviado la atencion de muchos lideres de la crisis

4% Serbia estuvo representada por su Vice Primer Ministro
Primero y Ministro de Relaciones Exteriores.

4% Véase S/2020/339.

4% puede encontrarse mas informacion sobre el mandato de
la UNMIK en la parte X, secc. I.
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