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ويؤكـــد المجلـــس الحاجـــة إلى التصـــدي لهـــذه القضـــية بشـــكل   
العـام أن يقـدم إلى المجلـس    منتظم، ويطلب، في هذا الصـدد، إلى الأمـين   

ــه      ــه وملاحظات ــرا يتضــمن تحليل ــرة مــدتها ســتة أشــهر تقري في غضــون فت
ته وخصوصا ما يتعلق منها بالمبـادئ العامـة والمبـادئ التوجيهيـة     اوتوصي

فضلا عـن الممارسـات والخـبرات والـدروس المسـتفادة لتسـهيل مواصـلة        

يـر اهتمامـا خاصـا    المجلس لنظره في هـذه المسـألة. وينبغـي أن يـولي التقر    
ــاجهم في       ــادة إدم ــال وإع ــود الأطف ــزع ســلاح وتســريح الجن لمشــاكل ن

  المجتمع.
  د نظره.يوسيبقي المجلس هذه المسألة ق  

  البنود المتعلقة بتعزيز السلم والأمن -  ٤٢    
  

ــز الســلم والأمــن: الأنشــطة الإنســانية     -ألــف  تعزي
    المتصلة بمجلس الأمن

    الإجراءات الأولية    
كانون الثاني/ينـاير   ٢١اولات التي أجريت في المد  

    )٣٩٦٨(الجلسة  ١٩٩٩
كــــــــانون  ٢١، المعقــــــــودة في ٣٩٦٨في الجلســــــــة   

وفقــا للتفــاهم الــذي كــان قــد تم التوصــل   ١٩٩٩الثاني/ينــاير 
إليـــه في مشـــاورات المجلـــس الســـابقة، أدرج مجلـــس الأمـــن في 

طة الأنش ـتعزيـز السـلم والأمـن:    ”جدول أعماله البنـد المعنـون   
ودعـا الـرئيس (البرازيـل)،    “. الإنسانية المتصـلة بمجلـس الأمـن   

بموافقة المجلس، وكيل الأمين العام للشـؤون الإنسـانية ومنسـق    
مــن  ٣٩الإغاثــة في حــالات الطــوارئ، وذلــك في إطــار المــادة 

  النظام الداخلي المؤقت للمجلس.
ورأى وكيل الأمين العـام للشـؤون الإنسـانية ومنسـق       

حالات الطوارئ أن مجلس الأمن قـد يـود النظـر في    الإغاثة في 
اتخاذ إجـراءات محـددة في مسـاعدة الوكـالات الإنسـانية، مثـل       
ضمان الوصول إلى السكان المحتـاجين (في هـذا الصـدد، أشـار     
إلى مسؤولية الدول في إيلاء الرعاية لضحايا حالات الطوارئ 

نحــو يمكــن، علــى  الــتي تنشــأ داخــل أراضــيها). وأشــار إلى أنــه 
بينتــه التجربــة، اســتخدام عمليــات حفــظ الســلام والعمــل    مــا

ــز     ــا، وتعزيـ ــانية واحتوائهـ ــات الإنسـ ــع الأزمـ ــي في منـ السياسـ
القــوات الوطنيــة للفصــل بــين المقــاتلين والضــحايا، والتصــدي   

لحملات الدعاية للكراهية. وأعرب عـن اعتقـاده بـأن بإمكـان     
لهـــدف مجلـــس الأمـــن أيضـــا أن يســـتخدم الجـــزاءات المحـــددة ا 

بشـــكل جيـــد لتشـــجيع احتـــرام القـــانون الـــدولي، ومكافحـــة  
الإفلات من العقاب والمساعدة على تجنب الأزمات الإنسـانية  
أو التقليــل منــها. وفيمــا يتعلــق بكفالــة أمــن العــاملين في مجــال   

زال  أعـرب عـن رأي مفـاده أنـه مـا     تقديم المساعدة الإنسـانية،  
لمتعلقة بسلامة مـوظفي  يتعين تبين سبل توسيع نطاق الاتفاقية ا

وضـمان امتثـال الأطـراف الفاعلـة      ١٩٩٤الأمم المتحـدة لعـام   
  .)١(لها  من غير الدول

 أشـاروا فيهـا، بـين   وأدلى جميع أعضاء المجلس ببيانـات    
جملة أمور، إلى أهمية الأنشطة الإنسانية في سياق صون السـلم  
والأمــن الــدوليين؛ وأعربــوا عــن تقــديرهم لأعمــال مــوظفي       

عدة الإنسانية وأهميـة ضـمان أمنـهم وسـلامتهم. وأعـرب      المسا
عدد من المـتكلمين عـن رأي مفـاده أن مجلـس الأمـن يجـب أن       
يولي اهتماما خاصا لمسائل إنسـانية مثـل حمايـة اللاجـئين وأثـر      
التراعــات المســلحة علــى الأطفــال. وأبــرز العديــد مــن الممــثلين 

شـددوا علـى   أهمية ضمان الامتثال للقـانون الإنسـاني الـدولي و   
ضرورة تقديم جميـع منتـهكي تلـك المعـايير إلى العدالـة. وأكـد       
عدد من المتكلمين أهميـة الإجـراءات الوقائيـة وبنـاء السـلام في      
مرحلة ما بعد الصراع في سياق تلبيـة الاحتياجـات الإنسـانية.    
وأشــاروا إلى أنــه ينبغــي توقــع الأنشــطة الإنســانية في عمليــات  

في ولايـة بعـض    “دمجهـا ”ضـاء،  حفظ السـلام، وحسـب الاقت  
__________ 

  )١(  S/PV.3968 ٦إلى  ٢، الصفحات.  
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عمليات حفظ السـلام. وأشـار عـدة ممـثلين أيضـا إلى ضـرورة       
  .)٢(ضمان نزاهة وحياد الأنشطة الإنسانية

وشدد ممثـل الولايـات المتحـدة علـى أنـه ينبغـي لمجلـس          
ــا      ــكل فيهـ ــتي تشـ ــالات الـ ــدي للحـ ــر في التصـ ــن أن ينظـ الأمـ

ن تهديــدا انتــهاكات القــانون الإنســاني الــدولي وحقــوق الإنســا
للسلم والأمن الدوليين، مع المراعاة التامة لأدوار ومسؤوليات 

  .)٣(الهيئات الأخرى
وأشــار ممثــل الصــين إلى أن هنــاك مــيلا إلى تســييس        

المســائل الإنســانية واســتخدامها ذريعــة للتــدخل في الشــؤون      
الداخليــة لبلــدان ذات ســيادة. وذكــر أنــه دون إيــلاء الاعتبــار   

لأزمـــات الإنســـانية، لـــن يســـاعد اللجـــوء للأســـباب المحـــددة ل
اسـتخدامها علـى حـل     المتكرر إلى التهديد باستخدام القـوة أو 

يؤدي إلى مجــرد زيــادة تعقيــد جهــود حلــها.   ســالمشــاكل، بــل 
وأعــرب عــن الأمــل في أن تلتــزم البلــدان والمنظمــات المعنيــة       
التزامــا دقيقــا بأحكــام القــانون الــدولي وميثــاق الأمــم المتحــدة  

ــ ــيادة جميـــع البلـــدان وســـلامتها   وأن تحتـ ــا سـ ــا دقيقـ رم احترامـ
  .)٤(السياسي  الإقليمية واستقلالها

وأشـــار ممثـــل الاتحـــاد الروســـي إلى أن مجلـــس الأمـــن    
ب اليوم على نحـو متزايـد بتقـديم الـدعم السياسـي الفعـال       طالَيُ

مجلس الأمـن مسـؤول عـن     قائلا إنلعمل المنظمات الإنسانية، 
ــدول    ــن ال ــانية   صــون الســلم والأم ــا للوكــالات الإنس يين، بينم

__________ 

 ١١و  ١٠، والصــفحتان ١٠إلى  ٨المرجــع نفســه، الصــفحات    )٢(  
الصـــفحتان (هولنـــدا)؛ و ١٤إلى  ١٢(البحـــرين)، والصـــفحات 

(ناميبيــــــــا)؛  ١٦و  ١٥(كنــــــــدا)؛ والصــــــــفحتان  ١٥و  ١٤
ــفحتان  ــفحتان   ١٧و  ١٦والصـــ ــلوفينيا)؛ والصـــ  ١٩و  ٨(ســـ

(غامبيــــــا)؛   ٢٠و  ١٩(المملكــــــة المتحــــــدة)؛ والصــــــفحتان   
ــفحتان  ــفحات  ٢١ و ٢٠والصــ ــا)؛ والصــ  ٢٣إلى  ٢١(ماليزيــ

 ٢٥إلى  ٢٣(غـــابون)؛ والصـــفحات  ٢٣(فرنســـا)؛ والصـــفحة 
  (البرازيل).

  .٧و  ٦المرجع نفسه، الصفحتان   )٣(  
  .٨و  ٧المرجع نفسه، الصفحتان   )٤(  

ولاياتها الخاصة ويتعين عليها أن تتعامل مع مهام معينة تختلـف  
عن وظـائف وحـدات حفـظ السـلام. ولـذلك، عنـدما يكـون        
لإحدى عمليات حفظ السلام عنصر إنسـاني، يجـب أن تحـدد    
المهام الإنسانية بصورة واضحة في الولايات؛ ويجب أن تكون 

لتحقيـق ومدعومـة بـالموارد البشـرية والماليـة      تلك المهام ممكنـة ا 
سـتخدم المسـاعدة   على أنـه لا يمكـن أن تُ  أيضا شدد والمناسبة. 

الإنسانية كأداة للضغط السياسي على أي طرف مـن أطـراف   
ــاب      ــى حســ ــط علــ ــد فقــ ــب واحــ ــدعم جانــ ــراع أو لــ الصــ

  .)٥(الآخر  الجانب
وأعرب ممثـل البرازيـل عـن اعتقـاده بأنـه مـن المهـم أن          
أعضــاء المنظمــات، وخصوصــا أعضــاء مجلــس الأمــن،   يتوصــل

ــس في المجــال        ــهم علــى حــدود عمــل المجل ــاهم فيمــا بين إلى تف
الإنساني، مع احتفـاظ المجلـس باهتمامـه وطاقاتـه للقضـايا الـتي       

بينما تعـالج القضـايا    عل الاستقرار الإقليمي أو الدوليتهدد بالف
تمـاعي  الأخرى هيئات أخرى، مثل المجلـس الاقتصـادي والاج  

وقطاعه الإنساني المعزز. ولاحظ أن رئيس المجلس الاقتصـادي  
والاجتماعي أشـار إلى أنـه يعتـزم متابعـة الـدعوة الـتي وجهـت        
إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي بغية معالجة حالات إعـادة  
التعمير وإعادة التأهيل بعد انتهاء الصـراع، بمـا في ذلـك تنفيـذ     

ر ممثـل البرازيـل إلى أن المنظمـات    مـن الميثـاق. وأشـا    ٦٥المادة 
ــوة      ــتخدام القـ ــن أن اسـ ــى مـ ــا تخشـ ــثيرا مـ ــا كـ ــانية ذاتهـ الإنسـ

إنسانية، وخاصة في سـياق الفصـل السـابع     بأهدافالعسكرية 
أثـر   ر بحيادها ونزاهتها، وأن يكون لهضيمن الميثاق، يمكن أن 

ــراف     ــاعدة ضـــحايا جميـــع أطـ ــدرتها علـــى مسـ ســـلبي علـــى قـ
العنـف المرتكـب ضـد مـوظفي الأمـم      مـن  زيـد  يالصراع، وقـد  

مـــع عـــدم  ،المتحـــدة والمنظمـــات الإنســـانية الأخـــرى. وشـــدد
اســتبعاد إمكانيــة وجــود حــالات قــد لا يكــون فيهــا مفــر مــن   
استخدام القوة كملاذ أخير، على أنه مـن الواضـح أن موافقـة    

__________ 

  .١٢و  ١١المرجع نفسه، الصفحتان   )٥(  
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مـن الميثـاق تـنص     ٥١مجلس الأمـن ضـرورية. وأكـد أن المـادة     
دام القــوة دون إذن مســبق مــن   علــى اســتثناء وحيــد لاســتخ   

المجلــس وهــو: الــدفاع المشــروع عــن الــنفس. وإلا فــإن قبــول    
العمــل العســكري مــن جانـــب واحــد في حــالات الطـــوارئ      
الإنسانية يعني التسليم، بصورة مـا، بـأن دولـة أو مجموعـة مـن      
الدول ليست فقط على قدر أكبر من حيازة القوة بل وتتمتـع  

ــها أن   ــوي يمكنــ ــوق معنــ ــا بتفــ ــه في تلــــك   أيضــ ــتفيد منــ تســ
  .)٦(الحالات
وتدخل ممثل الولايات المتحدة مـرة ثانيـة للإشـارة إلى      

أن حكومة بلده ترى أن هناك ظروفا ينبغي للمجتمـع الـدولي   
العمل فيها على حماية المدنيين من أعمال السلب التي تمارسـها  

  .)٧(حكوماتهم ضدهم
سـق  ثم رد وكيل الأمـين العـام للشـؤون الإنسـانية ومن      

أعضاء مجلـس   وبياناتالإغاثة في حالات الطوارئ على أسئلة 
  .)٨(الأمن

  
ــاعدة     - باء ــديم المســ ــن: تقــ ــلم والأمــ ــز الســ تعزيــ

    الإنسانية للاجئين في أفريقيا
    الأولية الإجراءات  
 ١٩٩٩تموز/يوليه  ٢٦التي أُجريت في داولات الم  

    )٤٠٢٥(الجلسة 
يوليــــــه تموز/ ٢٦، المعقــــــودة في ٤٠٢٥في الجلســـــة    
ــاهم الـــذي   ١٩٩٩ ــا للتفـ ــد وفقـ ــان قـ ــه في كـ تم التوصـــل إليـ

الســابقة، أدرج مجلــس الأمــن في جــدول     المجلــس مشــاورات
تعزيــز الســلم والأمــن: تقــديم المســاعدة ”أعمالــه البنــد المعنــون 

ــا  ــئين في أفريقيـ ــانية للاجـ ــا. و“الإنسـ ــا دعـ ــرئيس (ماليزيـ ، )الـ
__________ 

  )٦(  S/PV.3968 ٢٥إلى  ٢٣، الصفحات.  
  .٢٦المرجع نفسه، الصفحة   )٧(  
  .٣١إلى  ٢٨المرجع نفسه، الصفحات   )٨(  

ــة المجلـــس  ــامية  ، بموافقـ ــدة السـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــؤون  مفوضـ لشـ
ــئين،  ــادة  وذلــــــك اللاجــــ ــار المــــ ــه   ٣٩في إطــــ ــن نظامــــ مــــ

  المؤقت.  الداخلي
وقـــــــدمت مفوضـــــــة الأمـــــــم المتحـــــــدة الســـــــامية    
ــؤون ــانية     لشـ ــاعدة الإنسـ ــديم المسـ ــن تقـ ــة عـ ــئين إحاطـ اللاجـ

تناولــــــت الأوضــــــاع المتعلقــــــة بــــــاللاجئين في  أفريقيــــــا، في
وســـــيراليون وليبيريـــــا وكـــــوت ديفـــــوار وجمهوريـــــة  غينيـــــا

قراطيــــة وروانــــدا وجمهوريــــة تترانيــــا المتحــــدة الديم الكونغــــو
ــولا ــة      وأنغ ــا الوســطى وجمهوري ــة أفريقي ــدي وجمهوري وبورون

ــا.   ــو وغيرهــ ــت والكونغــ ــة  تناولــ ــا الحالــ ــانية في أيضــ الإنســ
، والتصور المتعلق بالتباين في المسـاعدة المقدمـة إلى   )٩(كوسوفو

النازحين مثلا من كوسـوفو، مقارنـة بالمسـاعدة الـتي تقـدم إلى      
  .)١٠(اللاجئين الأفارقة

، أعربـوا فيهـا  بيانات بوأدلى جميع أعضاء مجلس الأمن   
جملـة أمـور، عـن القلـق إزاء حالـة اللاجـئين في أفريقيـا؛        ضمن 

ورحبوا بتوقيع اتفاقي السلام في سيراليون وجمهورية الكونغـو  
الديمقراطية؛ وشددوا على ضـرورة قيـام المجتمـع الـدولي بـدعم      

دوا علــى دور مجلـس الأمـن في مســاعدة   جهـود الإغاثـة؛ وشـد   
الــدول الأفريقيــة علــى منــع الكــوارث الإنســانية واحتوائهــا في  
أفريقيــا. وأشــار عــدة ممــثلين أيضــا إلى التفــاوت في مســتويات  
ــدولي      ــاطق وناشــدوا المجتمــع ال ــواردة إلى مختلــف المن ــة ال المعون

عدة. الالتزام بمبادئ الإنسانية والحيـاد والتراهـة في تقـديم المسـا    
وطرح أيضا عدة ممـثلين أسـئلة عـن حـالات محـددة في منـاطق       

__________ 

صـر  كمخت“ كوسوفو”لأغراض هذا الملحق، يُستخدم مصطلح   )٩(  
، بــدون “كوســوفو، جمهوريــة يوغوســلافيا الاتحاديــة”يشــير إلى 

المساس بالمسائل المتعلقة بالمركز. وفي حالات أخرى، أبقى قـدر  
  الإمكان على المصطلحات المستخدمة أصلا في الوثائق الرسمية.

  )١٠(  S/PV.4025 ٧إلى  ٢، الصفحات.  
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ــا،   ــة مـــن أفريقيـ ــو   شملـــتمختلفـ ــة الكونغـ ســـيراليون وجمهوريـ
  .)١١(الديمقراطية وجمهورية تترانيا المتحدة

__________ 

ــفحتان    )١١(   ــه، الصـ ــع نفسـ ــفح  ٩و  ٨المرجـ ــا)؛ والصـ  ٩تان (ناميبيـ
(الصـين)؛ والصـفحات    ١١و  ١٠(غابون)؛ والصفحتان  ١٠ و

(البحـــــرين)؛  ١٤و  ١٣(فرنســـــا)؛ والصـــــفحتان  ١٣إلى  ١١
ــفحتان  ــفحات   ١٥و  ١٤والصـ ــل)؛ والصـ  ١٧إلى  ١٥(البرازيـ

 ١٨(غامبيـا)؛ والصـفحات    ١٨و  ١٧(سلوفينيا)؛ والصـفحتان  
)؛ (الولايـات المتحـدة   ٢٢إلى  ٢٠(كندا)؛ والصفحات  ٢٠إلى 

ثم ردت مفوضـــة الأمـــم المتحـــدة الســـامية لشـــؤون       
  .)١٢(اللاجئين على أسئلة أعضاء مجلس الأمن

__________ 

 ٢٤(الاتحــاد الروســي)؛ والصــفحتان    ٢٤إلى  ٢٢والصــفحات 
(المملكة المتحـدة)؛ والصـفحتان    ٢٥(هولندا)؛ والصفحة  ٢٥ و

  (ماليزيا). ٢٨و  ٢٧(الأرجنتين)؛ والصفحتان  ٢٦و  ٢٥
  .٣١إلى  ٢٨المرجع نفسه، الصفحات   )١٢(  

  الصراعات المسلحةحماية المدنيين في  -  ٤٣    
  الأولية الإجراءات    

  
(الجلسـة   ١٩٩٩شـباط/فبراير   ١٢ المؤرخالمقرر   

    ): بيان من الرئيس٣٩٧٨
 شـــــباط/فبراير ١٢، المعقـــــودة في ٣٩٧٧في الجلســـــة   
ــه في       ١٩٩٩ ــل إليـ ــد تم التوصـ ــان قـ ــذي كـ ــاهم الـ ــا للتفـ وفقـ

مشاورات المجلس السابقة، أدرج مجلس الأمن في جدول أعماله 
ثم وجّـه  “. حماية المدنيين في الصراعات المسـلحة ”د المعنون البن

الرئيس (كنـدا) دعـوة إلى رئـيس لجنـة الصـليب الأحمـر الدوليـة        
والمديرة التنفيذيـة لمنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف)       
والممثل الخاص للأمين العام المعـني بالأطفـال والصـراع المسـلح،     

 النظام الداخلي المؤقت للمجلس.من  ٣٩وذلك في إطار المادة 

لجنــة الصــليب الأحمــر الدوليــة والمــديرة       رئــيسوأدلى  
ــني      ــام المعـ ــين العـ ــاص للأمـ ــل الخـ ــيف والممثـ ــة لليونيسـ التنفيذيـ
بالأطفال والصراع المسلح ببيانات شددوا فيها على أهمية حماية 

  .)١(المدنيين، ولا سيما الأطفال، في الصراعات المسلحة
__________ 

  )١(  S/PV.3977 رئيس لجنـة الصـليب الأحمـر     ٥إلى  ٢، الصفحات)
ــفحات  الدو ــة)؛ والصـــــ ــة   ١٠إلى  ٦ليـــــ ــديرة التنفيذيـــــ (المـــــ

(الممثـل الخـاص للأمـين     ١٣إلى  ١٠لليونيسيف)؛ والصفحات 
  العام المعني بالأطفال والصراع المسلح).

عضاء مجلس الأمن ببيانات أشاروا فيهـا،  وأدلى جميع أ  
جملـــة أمـــور، إلى تزايـــد مشـــكلة اســـتهداف الســـكان   ضـــمن

ــراعات     ــوب الصـ ــع نشـ ــة منـ ــد؛ وأهميـ ــكل متعمـ ــدنيين بشـ المـ
وضـــمان احتـــرام القـــانون الـــدولي؛ وضـــرورة تـــوفير الحمايـــة  
ــلحة      ــراعات المسـ ــال في الصـ ــروطة للأطفـ ــير المشـ ــة وغـ الفعالـ

ــاملين   ــد العـ ــهجمات ضـ ــد للـ ــع حـ ــاعدة   ووضـ ــال المسـ في مجـ
الإنســــانية والوصــــول دون عوائــــق إلى الســــكان المحتــــاجين؛  
والخطــر الــذي يشــكله صــنع الأســلحة وتســويقها، ولا ســيما   
ــى المــدنيين؛       ــر الألغــام الأرضــية عل ــلحة الصــغيرة؛ وخط الأس
وحاجة بعثات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة إلى ولايـات  

عــدة مــتكلمين أيضــا ا دعــوواضــحة تتضــمن حمايــة المــدنيين.  
الأمــين العــام إلى إعــداد تقريــر عــن هــذه المســألة. وأكــد عــدة   

 مـن  متكلمين أهمية تقديم مرتكبي الجرائم ضد المـدنيين وغيرهـا  
ــان إلى     ــوق الإنسـ ــانون حقـ ــاني وقـ ــانون الإنسـ ــهاكات القـ انتـ

الصدد، أشار أيضـا عـدد مـن المـتكلمين إلى      ذلكالعدالة. وفي 
ــدول  ــة المحكمــتين ال ــدا ويوغوســلافيا الســابقة أهمي . )٢(يتين لروان

__________ 

(المملكــــة المتحــــدة)؛  ١٦و  ١٥المرجـــع نفســــه، الصــــفحتان    )٢(  
ــفحات  ــفحتان   ٢٦إلى  ٢٤والصـــ ــتين)؛ والصـــ  ٢٦(الأرجنـــ


