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 مليات الأمم المتحدة لحفظ السلامع - ٤٧
  

ــن         ــس الأم ــرئيس في جلســة مجل ــن ال ــان صــادر ع بي

    ٢٠٠٤ أيار/مايو ١٧المعقودة في  ٤٩٧٠

 أيــــــــــار/ ١٧المعقــــــــــودة في  ٤٩٧٠في الجلســــــــــة   

ــايو ــة    ٢٠٠٤ م ــر خارجي ــن، برئاســة وزي ، أجــرى مجلــس الأم
باكســتان، مناقشــة مواضــيعية مفتوحــة بشــأن عمليــات الأمــم   

. وأدلى جميع أعضـاء الـس ببيانـات،    )١(المتحدة لحفظ السلام
بالإضــافة إلى الأمــين العــام، ووكيــل الأمــين العــام لعمليــات       

الســـــلام، وممثلـــــي الأرجنـــــتين وأرمينيـــــا وأســـــتراليا حفـــــظ 
وإندونيســيا وأوكرانيـــا وأيرلنــدا وبـــنغلاديش وبــيرو وتـــونس    
والجبل الأسود والجمهورية العربية السورية وجمهوريـة كوريـا   
ــالا     ــربيا وغواتيمـ ــا وصـ ــوب أفريقيـ ــدوفا وجنـ ــة مولـ وجمهوريـ
وفيجي وكازاخستان وكنـدا وكـوت ديفـوار ولبنـان وماليزيـا      

  وناميبيا ونيبال ونيوزيلندا والهند واليابان. ومصر

وكــــان معروضــــا علــــى الــــس رســــالة مؤرخــــة        
، تضـم ورقـة غـير    )٢(مـن ممثـل باكسـتان    ٢٠٠٤أيار/مايو  ١٠

رسمية تقترح أن تركز المناقشة على العناصر التالية: التحـديات  
ــة الأمــم المتحــدة لإيجــاد مســتويات      ــام منظوم ــة أم ــة الماثل المقبل

الـدعم السياسـي والمـالي والبشـري والسـوقي الـلازم        كافية من
ــاد مــؤخرا في        ــاد الح ــد الازدي ــدول الأعضــاء بع ــن ال ــه م تقديم

__________ 

لمزيــد مــن المعلومــات عــن المناقشــة الــتي دارت في هــذه الجلســة      )١(  
تقــرر فيهــا، انظــر الفصــل الرابــع، الجــزء الأول، الملاحظــة،   ومــا

ما يتعلق بعمليـة اتخـاذ القـرار والتصـويت؛ والفصـل السـادس،       في
(ج)، فيما يتعلـق بالعلاقـات    ١٢الجزء الثاني، الفرع باء، الحالة 

مــع الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي؛ والفصــل الحــادي عشــر،  
الجزء الخـامس، الفـروع جـيم ودال وواو، فيمـا يتعلـق بالمـادتين       

ــاني   ٤٧و  ٤٤ ــاق؛ والفصــل الث عشــر، الجــزء الثالــث،   مــن الميث
 الفرع ألف، فيما يتعلق بالفصل الثامن من الميثاق.

  )٢(  S/2004/378. 

الطلــب علــى عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام؛ وتقيــيم   
التقدم المحرز في أنشطة الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام منـذ بـدء       

ــر الإبراهيمــي   ــواردة في تقري ــذ الإصــلاحات ال ــيم ، وت)٣(تنفي قي
ــة     ــتراتيجية والتنفيذيــ ــب الاســ ــتقبل في الجوانــ ــات المســ اتجاهــ
ــد أُدرجــت الرســالة في جــدول        ــات حفــظ الســلام. وق لعملي

  الأعمال.

وألقى الأمين العام، في بيانه الاستهلالي، الضـوء علـى     
الطفــرة في الطلــب علــى عمليــات حفــظ الســلام، بمــا في ذلــك 

لايـات الـتي تتجـاوز    تزايد عدد العمليات المتعددة الأبعاد، والو
المهام العسكرية التقليدية. وأشار إلى أنـه يلـزم الأمـم المتحـدة،     
لأجــــل اســــتيعاب تكــــاليف البعثــــات الجديــــدة والمعــــززة،      

دولار إضــافي للميزانيـة الحاليــة لحفــظ السـلام الــتي تبلــغ    بليـون 
بليـــون دولار. ثم أكـــد علـــى عـــدد مـــن التحـــديات       ٢,٨٢

ات، بمــا في ذلــك تزايــد التوقعــات  الرئيســية الماثلــة أمــام العملي ــ
إزاء ما يمكن للبعثات المتعـددة الأبعـاد تحقيقـه؛ وزيـادة العنـف      
الموجــه ضــد حفظــة الســلام مــن جانــب مفســدي الســلام؛        
وضــرورة أن يكــون لجميــع إدارات الأمــم المتحــدة ووكالاــا   
وبرامجها دور تقـوم بـه في عمليـة حفـظ السـلام؛ وضـرورة أن       

لتزام والتضامن ويكلِّـف بولايـات تتسـم    يبدي مجلس الأمن الا
بالوضوح وقابلية التنفيذ والتحقيق؛ وضـرورة تزويـد عمليـات    
حفظ السلام بالموارد الكافية، بما في ذلك القدرات العسـكرية  
المتخصصة. وأخيراً، حث الدول الأعضاء على دعـم عمليـات   

  .)٤(حفظ السلام بالقوات والالتزام السياسي
__________ 

ــر   )٣(   ــات    A/55/305-S/2000/809انظـ ــني بعمليـ ــق المعـ ــر الفريـ (تقريـ
 المتحدة لحفظ السلام). الأمم

  )٤(  S/PV.4970 ٧-٤، الصفحات. 
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التقــدم الملحــوظ الــذي أُحــرز في ورحــب المتكلمــون ب  
إصلاح عمليات حفظ السلام وتعزيزها في السـنوات الأخـيرة   
نتيجة للإصلاحات التي نفّذت منذ اعتماد تقريـر الإبراهيمـي.   
ــات حفــظ     ــات عملي وفي الوقــت نفســه، اتفقــوا علــى أن ولاي
ــاد بشــكل      ــددة الأوجــه والأبع ــدة ومتع الســلام أصــبحت معق

ــة ال  ــد، وأن الأمان ــم المتحــدة تواجــه مصــاعب    متزاي ــة للأم عام
متزايــدة في تــوفير مــوظفين للبعثــات الجديــدة بمهلــة قصــيرة،       
  بحيث إن ذلك يعتمد اعتمادا تاما على رغبة الدول الأعضاء.  

واتفق المتكملون على أن تعزيز فعالية العمليات يمكـن    
تحقيقه عن طريق إدخـال تحسـينات علـى التخطـيط والتـدريب      

الإدارة. وشددوا أيضا علـى ضـرورة تـدعيم    والدعم السوقي و
قدرات النشر السريع استجابةً للأزمات الملحة، وعلى أنه مـن  
الضــروري، تحقيقــا لهــذا الغــرض، تــوفير مــا يكفــي مــن الــدعم  
السياسي والمالي. ورحب عدد قليل مـن المـتكلمين بالمبـادرات    
الأخيرة خلال التدريب السابق للنشر. وأشارت وفود أخـرى  

رورة تعزيز مبـادرات منـع نشـوب التراعـات عـن طريـق       إلى ض
  آلية لإنذار مبكر.  

ومن النقاط الأخرى المتفق عليهـا حاجـة العلاقـة بـين       
مجلس الأمن والأمانة العامة والبلدان المساهمة بقوات وكـذلك  
ــة وبــين مجلــس الأمــن     بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليمي

مزيد من التعزيز، لا سـيما  وعضوية الأمم المتحدة الأوسع إلى 
وأن بنــاء الســلام يســتلزم الأخــذ بنــهج أكثــر تكــاملاً. وعلــى    
نفس المنوال، أكد عدد مـن الوفـود علـى أهميـة زيـادة التنسـيق       
بــين عمليــات حفــظ الســلام في المنطقــة الواحــدة وفي المنطقــة    
دون الإقليميـة. وأبــدى المتكلمـون أيضــا تأييـدهم لضــرورة أن    

عمليــات حفـــظ الســلام اســـتراتيجية   تضــع كـــل عمليــة مـــن   
ــة الأجــل، ربمــا عــن     للخــروج واســتراتيجية للتطــورات الطويل
طريق وضع معـايير موضـوعية واضـحة منـذ بدايـة البعثـة، وفي       

  الوقت نفسه تجنب التعجيل بالانسحاب.  

وفيما يتعلق بولاية عمليات حفظ السـلام، قـدم عـدة      
ــد اســتخ     ــا تقيي ــا فيه ــتكلمين توصــيات محــددة، بم ــس م دام مجل

الأمن الفصـلَ السـابع لتحديـد الولايـات؛ والتكليـف بولايـات       
تتسم بالوضوح والفعالية والحياد وتصدر في الوقـت المناسـب؛   
وتوفير قواعد اشـتباك صـارمة بقـدر كـاف، مـع الحفـاظ علـى        
ــنفس؛     ــدفاع عــن ال ــة ال مبــدأ عــدم اســتعمال القــوة إلا في حال

ضل، بطرق منـها  وضمان سلامة أفراد حفظ السلام بشكل أف
ــف      ــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيدز؛ وتكيي ــال ف ــع انتق من
ــز       ــه؛ وتعزي ــوا ب ــا بوســع حفظــة الســلام أن يقوم ــع م ــام م المه
قـــدرام علـــى جمـــع المعلومـــات وتحليلـــها ونشـــرها؛ وإدمـــاج 
ــع       ــال في جمي ــة الأطف ــام حماي منظــور جنســاني، فضــلا عــن مه

يـة تطبـق علـى    الولايات؛ وصياغة مدونـة قواعـد سـلوك نموذج   
  جميع أفراد البعثات.  

. )٥(وفي اية الجلسة، أدلى الرئيس ببيان باسـم الـس    
  وفي جملة ما أورده الس في البيان أنه:  

أهاب بالدول الأعضاء أن تكفل تزويد الأمم المتحـدة بالـدعم     
السياســي والمــالي الكامــل مــن أجــل التصــدي بصــورة فعالــة للتحــديات   

ــات جديــدة لحفــظ الســلام]؛ وأكــد    [الــتي يطرحهــا ال طلــب علــى عملي
أهميــة كفالــة عــدم المســاس بــالموارد المتاحــة للعمليــات القائمــة وبــالإدارة  

  الفعالة لهذه العمليات عند تلبية ذلك الطلب؛  

ودعـــا الـــدول الأعضـــاء إلى المســـاهمة بمســـتويات كافيـــة مـــن    
يهم ذوو القـــوات المدربـــة وأفـــراد الشـــرطة والمـــوظفين المـــدنيين، بمـــن فـــ

ــادة نســبة       ــاة الحاجــة إلى زي ــع مراع ــارات المتخصصــة، م ــدرات والمه الق
ــدعم      الموظفــات في جميــع مســتويات صــنع القــرار، فضــلا عــن حشــد ال

  السوقي والإداري اللازم؛

وأكــد ضــرورة تحســين التخطــيط المتكامــل للبعثــات وتعزيــز         
ــدء       ــاءة ب ــة كف ــن أجــل كفال ــاد م ــراد والعت ــدرة الانتشــار الســريع للأف  ق

  عمليات حفظ السلام؛  

__________ 

  )٥(  S/PRST/2004/16. 
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وســلم بمســؤوليته في تكليــف بعثــات حفــظ الســلام بولايــات     
  واضحة وواقعية وقابلة للتنفيذ؛  

[ذكــر أن] البلــدان المســاهمة بقــوات يمكــن أن تســاهم، مــن   و  
خلال خبرا ودرايتها، مساهمة كبيرة في عملية التخطـيط، وأن تسـاعد   

فعالـة في الوقـت المناسـب بشـأن     الس على اتخـاذ القـرارات المناسـبة وال   
  عمليات حفظ السلام؛  

وأكد أنه قد يلـزم، في البيئـات المنطويـة علـى تحـديات، تزويـد         
ــم المتحــدة بقواعــد اشــتباك صــارمة        ــة للأم ــظ الســلام التابع عناصــر حف
بدرجة كافية وبالموارد العسـكرية اللازمـة لتمكينـها مـن تنفيـذ ولايتـها،       

  الحاجة؛  والدفاع عن نفسها، إذا دعت 

وشجع الممثلَ الخاص للأمين العام على استكشاف إمكانيـات    
التعاون من أجل كفالـة الإدارة الفعالـة لبعثـات حفـظ السـلام الموجـودة       

  في المناطق أو المناطق دون الإقليمية ذاا؛  

ــات        ــة لأحجــام وولاي وأكــد ضــرورة إجــراء تقييمــات منتظم
إدخــال التعـــديلات   وهياكــل عمليـــات حفــظ الســـلام القائمــة ـــدف   

  الضرورية عليها، بما في ذلك تخفيض أحجامها حسب الاقتضاء؛

واعترف بأن عمليـات حفـظ السـلام الفعالـة ينبغـي أن تكـون         
جزءا من استراتيجية عامة لتعزيز السلام وتوطيده، وأكّـد علـى ضـرورة    
أن يكفل منذ البداية التنسـيق والتـرابط والاسـتمرارية، لا سـيما التنسـيق      

ين حفـظ السـلام مـن ناحيـة وبنـاء السـلام مـن ناحيـة أخـرى؛ وتحقيقـا           ب
لهذه الغاية، شجع على توثيق التعاون بين جميع وكـالات الأمـم المتحـدة    
وصــــناديقها وبرامجهــــا ذات الصــــلة، والمؤسســــات الماليــــة الدوليــــة،      

    .والمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية، والقطاع الخاص
  

ــرئيس      ــن ال ــان صــادر ع ــن   بي ــس الأم في جلســة مجل

    ٢٠٠٥أيار/مايو  ٣١المعقودة في  ٥١٩١

ــة    ــودة في ٥١٩١في الجلســـــــ ــار/ ٣١، المعقـــــــ  أيـــــــ

ــايو ــار   ٢٠٠٥ مـ ــدمها مستشـ ــة قـ ــس إلى إحاطـ ــتمع الـ ، اسـ
الأمين العام المعني بالاستغلال والاعتداء الجنسـيين مـن جانـب    
أفراد الأمم المتحـدة لحفـظ السـلام. واسـتمع الـس أيضـا إلى       

  اطة قدمها وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام.  إح

ووجهــــت الرئيســــة (الــــدانمرك) الانتبــــاه إلى رســــالة   
، )٦(موجهـة مـن الأمـين العـام     ٢٠٠٥آذار/مارس  ٢٤مؤرخة 

يحيـــل ـــا تقريـــر مستشـــار الأمـــين العـــام المعـــني بالاســـتغلال   
ــراد الأمــم المتحــدة لحفــظ      ــب أف ــداء الجنســيين مــن جان والاعت

استراتيجية شاملة للقضـاء في المسـتقبل علـى    ”م، المعنون السلا
الاســـتغلال والاعتـــداء الجنســـيين في عمليـــات الأمـــم المتحـــدة 

ــر أربعــة مجــالات مــثيرة للقلــق   “لحفــظ الســلام . وحــدد التقري
هي: القواعد الحالية المتعلقة بمعايير السلوك؛ وعملية التحقيـق؛  

ــة والقياد   ــة والإداري ــراد   والمســؤولية التنظيمي ــة؛ ومســاءلة الأف ي
تأديبيـــا وماليـــا وجنائيـــا. وقـــد أُدرجـــت الرســـالة في جـــدول   

  الأعمال.  

ووجهـــت الرئيســـة أيضـــا الانتبـــاه إلى تقريـــر اللجنـــة    
ــل      ــا العام ــظ الســلام وفريقه ــات حف ــة بعملي ، )٧(الخاصــة المعني

الــذي يتضــمن توصــيات عاجلــة تتعلــق بمشــكلة الاســتغلال       
ــياقات   ــداء الجنســـيين في سـ ــلام. وشملـــت    والاعتـ حفـــظ السـ

ــلوك،      ــايير الســ ــاد معــ ــالات اعتمــ ــدابير في مجــ ــيات تــ التوصــ
ــلام،      ــظ السـ ــات حفـ ــرأة في عمليـ ــاركة المـ ــدريب، ومشـ والتـ
والتخطـــــيط، والمســـــؤولية الإداريـــــة والقياديـــــة، والترفيـــــه     
ــاعدة    ــات، ومســ ــات، والتحقيقــ ــتجمام، وإدارة البيانــ والاســ

  الضحايا.  

سـتغلال الجنسـي   ولاحظ مستشار الأمـين العـام أن الا    
(ولا سيما البغاء) من الواضـح أنـه ظـاهرة واسـعة الانتشـار في      
بعض عمليات الأمم المتحدة، بينما من الصعب الوقوف علـى  
حجم الاعتداء الجنسـي (عنـدما يصـل الاسـتغلال الجنسـي إلى      
ــا      ــداءات هــي ربم ــة). وأضــاف أن مســتويات الاعت حــد الجريم

عن القلـق إزاء تمتـع بعـض     أكبر مما كان يعتقد سابقاً، وأعرب
__________ 

  )٦(  A/59/710. 

  )٧(  A/59/19/Add.1  ٢٠٠٥نيسان/أبريل  ١١المؤرخ. 
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ــن       ــالإفلات مـ ــدة بـ ــم المتحـ ــابعين للأمـ ــدنيين التـ ــوظفين المـ المـ
العقــاب، وعــن الأســف لأن هــذه المســألة تركــت بــدون حــل  
ــظ        ــراد حف ــن أن ســوء ســلوك أف ــرغم م ــى ال ــة، عل ــدة طويل لم

ــام     ــكلةً في عـ ــل مشـ ــان بالفعـ ــلام كـ ــيراً إلى ١٩٦٠السـ ، مشـ
عضاء ورفضـها إجـراء   مشاعر الكبرياء والخزي لدى الدول الأ

لهذا الموضـوع. وقـال إنـه يتطلـع إلى أن يقـوم       “مناقشة عامة”
الأمين العام بتعيين فريق من الخـبراء القـانونيين ينـاط بـه تقـديم      
ــة بضــمان عــدم اســتثناء حفظــة      المشــورة بشــأن الســبل الكفيل
السلام من تبعات أفعالهم الجنائية وألا يتم عقـام بشـكل غـير    

نـه مـن المحتمـل أن يظهـر مزيـد مـن الادعـاءات        عادل. وأكّـد أ 
في المستقبل القريب، بسبب تعزيـز الأمانـة العامـة لـنظم تقـديم      
الشـــكاوى. وأـــى كلمتـــه قـــائلا إن هـــذه الاعتـــداءات تمـــس 

الصميم مصداقية الأمم المتحدة ككـل، وإن مـن شـأا، إن     في
ــب     ــر العواقـ ــا أخطـ ــل في أذيالهـ ــل، أن تحمـ ــدون حـ ــت بـ تركـ

  .  )٨(فظ السلاملمستقبل ح

ــداء والاســتغلال       ــام أن الاعت ــل الأمــين الع وأكــد وكي
الجنسيين يقوضان القدرة علـى تنفيـذ ولايـات الـس. ونظـراً      
ــو    ــة الكونغـــ ــرت في جمهوريـــ ــتي ظهـــ ــاءات الأولى الـــ للادعـــ

، أحـــرزت إدارة عمليـــات حفـــظ   ٢٠٠٤منتصـــف عـــام   في
بيــق الســلام تقــدما هامــا في التحقيــق في تلــك الادعــاءات وتط 

ــدابير تنفــذها        ــا، وهــي ت ــاق لمنــع وقوعهم ــدابير واســعة النط ت
البعثات الميدانية بالفعـل. وفي المقـر، تعمـل فرقـة عمـل أنشـأا       
الإدارة على وضـع توجيهـات وأدوات لمواجهـة هـذه المشـكلة      

ــاد   ــدف إيجـ ــة، ـ ــة ”بفعاليـ ــة تنظيميـ ــتغلال   “ثقافـ ــع الاسـ تمنـ
لعـام الضـوء بوجـه    والاعتداء الجنسيين. وألقـى وكيـل الأمـين ا   

خــاص علــى ضــرورة وضــع أحكــام محــددة تــدرج في ولايــات 
__________ 

  )٨(  S/PV.5191 ٥-٣، الصفحات. 

ــل مــع حــالات ســوء        ــظ الســلام للتعام ــس لعمليــات حف ال
  .)٩(السلوك

 ـــ   ــة، أدلـ ــة الجلســ ــم   توفي ايــ ــان باســ ــة ببيــ الرئيســ
  . وفي جملة ما أورده الس في البيان أنه:)١٠(الس

داء والاسـتغلال  أدان أشد ما تكون الإدانة جميـع أعمـال الاعت ـ    
الجنسيين التي يرتكبها أفـراد الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام، وأكّـد مجـددا        
أن الاستغلال والاعتداء الجنسيين غير مقبولين وأن لهما أثـرا سـلبيا علـى    

  الاضطلاع بولايات البعثات؛  

وبينما أكد أن سـلوك وانضـباط الجنـود مسـؤولية تقـع أساسـا         
بقـوات، فإنـه سـلم بالمسـؤولية الـتي يتقاسمهـا       على عاتق البلدان المسـاهمة  

الأمــين العــام وجميــع الــدول الأعضــاء والــتي تقضــي باتخــاذ كــل التــدابير   
ــتغلال       ــع الاسـ ــل منـ ــن أجـ ــهما مـ ــل منـ ــلطة كـ ــاق سـ ــة في نطـ المندرجـ

الجنسيين من جانب أفراد بعثات الأمم المتحـدة لحفـظ السـلام     والاعتداء
  بجميع فئام؛  

رين والقـادة يتحملـون المسـؤولية الرئيسـية     وشدد على أن المـدي   
  عن يئة بيئة لا تسامح فيها إزاء الاستغلال والاعتداء الجنسيين؛

ــة         ــى كفال ــوات عل ــدان المســاهمة بق ــام والبل ــين الع وحــثّ الأم
ــة الخاصــة كــل في نطــاق     ــام مــن دون تــأخير بتنفيــذ توصــيات اللجن القي

  مسؤولياته؛  

أحكام ذات صلة بمنـع حـالات    [ذكر أنه] سينظر في إدراج و  
ــه       ــها ضــمن قرارات ــغ عن ــق فيهــا والتبلي ســوء الســلوك ورصــدها والتحقي
المنشئة لولايات جديدة أو التي تجدد ولايات قائمـة، ودعـا الأمـين العـام     
إلى أن يــدرج في تقــاريره الدوريــة عــن بعثــات حفــظ الســلام مــوجزاً        

ســامح مطلقـــا تجـــاه  للتــدابير الوقائيـــة المتخـــذة لتطبيــق سياســـة عـــدم الت  
الاستغلال والاعتداء الجنسـيين ولنتـائج الإجـراءات المتخـذة في حـق مـن       

    يثبت اقترافه لهذه الأعمال.
  

__________ 

 .٨-٦المرجع نفسه، الصفحات   )٩(  

  )١٠(  S/PRST/2005/21. 
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المعقـودة   ٥٣٧٦ت في الجلسـة  ارالمـداولات الـتي د    

  ٢٠٠٦شباط/فبراير  ٢٢في 

ــة    ــودة في ٥٣٧٦في الجلســ ــباط/فبراير  ٢٢، المعقــ شــ
ــة قـــدمها  ٢٠٠٦ رئـــيس المكتـــب ، اســـتمع الـــس إلى إحاطـ

التنفيذي لديوان الأمين العام بشـأن مسـألة المشـتريات المتعلقـة     
. وأدلى جميـــع أعضـــاء الـــس ببيانـــات،    )١١(بحفـــظ الســـلام 

أدلى ببيان ممثل كل من النمسا (باسم الاتحـاد الأوروبي)،   كما
وماليزيــا (باســم حركــة عــدم الانحيــاز)، وســيراليون (باســم       

نغافورة وجنوب أفريقيـا (باسـم   مجموعة الدول الأفريقية)، وس
  ).  ٧٧ مجموعة الـ

ــاه إلى      ــدة) الانتبــ ــات المتحــ ــرئيس (الولايــ ــه الــ ووجــ
ــؤرختين   ــالتين م ــباط/فبراير  ١٥و  ٣رس ــل   ٢٠٠٦ش ــن ممث م

ــة      ــالة مؤرخــ ــاز، ورســ ــدم الانحيــ ــة عــ ــم حركــ ــا باســ ماليزيــ
ــباط/فبراير  ١٧ ــم    ٢٠٠٦شـ ــا باسـ ــوب أفريقيـ ــل جنـ ــن ممثـ مـ

شــباط/فبراير مــن ممثــل  ٢٠ة ، ورســالة مؤرخــ٧٧ـ مجموعــة الــ
سيراليون، باسـم مجموعـة الـدول الأفريقيـة، تعـرب عـن القلـق        
إزاء اســتمرار تعــدي الــس علــى مهــام وســلطات الجمعيــة       
ــه       ــن خــلال تناول ــاعي م ــس الاقتصــادي والاجتم ــة وال العام
لـــبعض المســـائل الـــتي تنـــدرج تقليـــديا في مجـــال اختصـــاص       

ــذكورين. وبوجــه خــاص،   ــازين الم ــك   الجه ذكــر أصــحاب تل
الرسائل أن المسائل المتصلة بإدارة ومشـتريات عمليـات حفـظ    
السـلام وبالاعتــداء الجنسـي في عمليــات حفـظ الســلام تــدرج    

__________ 

لمزيد من المعلومات عن المناقشـات الـتي دارت في هـذه الجلسـة،       )١١(  
، ١٤الثاني، الفرع ألـف، الحالـة   انظر الفصل الثاني عشر، الجزء 

 من الميثاق. ٢٤فيما يتعلق بالمادة 

في جــدول أعمــال الــس ليناقشــها حــتى وإن كانــت الجمعيــة  
  .)١٢(العامة لا تزال بصدد النظر فعليا في تلك المسائل

طة إلى الس عـن  وقدم رئيس ديوان الأمين العام إحا  
الإجــراءات الــتي تقــوم الأمانــة العامــة باتخاذهــا لتحســين نظــم   
ــى      ــظ الســلام، وللقضــاء عل ــات حف ــة بعملي المشــتريات المتعلق
التبذير والتزوير وغير ذلك مـن إمكانيـات إسـاءة الاسـتخدام.     
وأشار إلى أن المشتريات المتعلقة بحفظ السلام، إلى جانـب نمـو   

تزداد بسـرعة أيضـا، بنسـبة قـدرها      حفظ السلام نفسه، ظلت
في المائــة في عــدد الأفــراد العســكريين المنتشــرين. ثم انتقــل  ٧٠

إلى الحــديث عــن مراجعــة للحســابات أجراهــا مــؤخرا مكتــب  
خدمات الرقابة الداخلية فيمـا يتعلـق بمشـتريات حفـظ السـلام      
ــة بتحمــل    وتوصــل فيهــا إلى أن المنظمــة تتعــرض لمخــاطر جدي

وإلى وجود دلائل علـى إمكانيـة وقـوع مخالفـات      خسائر مالية
جسيمة، بما في ذلك تضارب المصلحة مع البائعين وأدلـة علـى   

. ثم وضــح أن هنــاك  دولار مليــون  ٣٠٠اخــتلاس مــا قيمتــه   
فقــط بوقــوع التزويــر. وأضــاف أن هنــاك خلافــا    “احتمــالا”

كــبيرا بــين مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة وإدارة عمليــات  
بشــأن منهجيــة وســلامة بعــض أجــزاء التقريــر،  حفــظ الســلام 

ولكــن مــن الواضــح، مــع ذلــك، أن الأمــر يتطلــب ردا جــديا    
ــة مــوظفين في إجــازة     ــام بوضــع ثماني للغايــة. وكخطــوة أولى ق
ــتي      ــى نحــو أكمــل في المســائل ال خاصــة بينمــا يجــري النظــر عل
أثارـا نتــائج مراجعــة الحســابات. وقـال إن الأمانــة العامــة قــد   

حــات بشــأن إصــلاح الإدارة ســتقدم في غضــون    أعــدت اقترا
أسبوع، وأضاف قائلا إن العملية بأكملها تؤكـد أيضـا بشـدة    

__________ 

  )١٢(  S/2006/85  وS/2006/111  وS/2006/113  وS/2006/117 ــى ، علـ
 التوالي.
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علــى الحاجــة إلى أن يكــون مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة  
  .)١٣(أقوى

وأجمع المتكلمون على الإعـراب عـن بـالغ قلقهـم إزاء       
الادعــاءات الــتي تفيــد بحــدوث التزويــر والتبــذير في المشــتريات 

لمتعلقة بعمليـات حفـظ السـلام، علـى النحـو الـوارد في تقريـر        ا
مكتب خدمات الرقابة الداخلية. وأبدوا أيضا دعمهم الكامـل  
ــراء    ــاءات وإجــ ــة للتحقيــــق في تلــــك الادعــ للجهــــود المبذولــ

  التحسينات اللازمة في نظام المشتريات.  

ــس        ــادرة ال ــتكلمين دعمهــم لمب ــن الم ــدى عــدد م وأب
. وأكــد ممثــل الولايــات المتحــدة )١٤(لعلنيــةبعقــد هــذه الجلســة ا

بوجه خاص أن على عاتق الس مسؤولية النظـر إلى العيـوب   
التي تعتور الإشراف على عمليات حفـظ السـلام، كـي يتسـنى     

  .)١٥(معالجة المشاكل وبناء عمليات أقوى وأكثر فعالية

ــة       غــير أن مــتكلمين آخــرين شــككوا في مــدى ملاءم
ن مسـألة إدارة عمليـات حفـظ السـلام     بدء الس لمناقشة بشأ

ا، لأن ذلك يمثل تعديا من الس على سـلطات  او/أو مشتري
ــادة     ــع الم ــاقض م ــة، في تن ــة العام ــم   ٢٤الجمعي ــاق الأم ــن ميث م

. فقد أعرب ممثل جنـوب أفريقيـا عـن قلقـه مـن أن      )١٦(المتحدة
ــتؤدي إلى   إدارة حفــــظ الســــلام، إذا تركــــت للمجلــــس، ســ

__________ 

  )١٣(  S/PV.5376 ٧-٥، الصفحات. 

 ١١ و ١٠(فرنســا)؛ والصــفحتان   ٧المرجــع نفســه، الصــفحة     )١٤(  
ــفحة   ــان)؛ والصــــ ــي واليابــــ ــاد الروســــ ــيرو)؛  ١٣(الاتحــــ (بــــ

ــفحة ــفحة   ١٦ والصـــ ــلوفاكيا)؛ والصـــ ــدانمرك)؛  ١٧(ســـ (الـــ
ــان)؛ والصــفحة   ١٨والصــفحة  ــة المتحــدة)؛   ٢٣(اليون (المملك
 (الولايات المتحدة). ٢٥والصفحة 

 .١٩المرجع نفسه، الصفحة   )١٥(  

(جمهوريـة   ٢١(غانـا)؛ والصـفحة    ١٩المرجـع نفسـه، الصـفحة      )١٦(  
(جنــــــوب أفريقيــــــا)؛   ٢٨تترانيــــــا المتحــــــدة)؛ والصــــــفحة   

 (ماليزيا). ٣٣(سيراليون)؛ والصفحة  ٣٢  والصفحة

النامية مـن عمليـة صـنع القـرار. وجـادل قـائلا       استبعاد البلدان 
إن المساهمات النقدية ينبغي ألا تخلّف أي أثر على دور الـدول  

الإيحــاء بــأن ”الأعضـاء في صــنع القـرارات، واعتــبر مــن الخطـأ    
البلــدان الناميــة قــد تتغاضــى علــى نحــو مــا عــن الفســاد وســوء   

ئل . وذكــر ممثــل الصــين أيضــا أن المســا)١٧(“الإدارة والتــدليس
ــلام وإدارة     ــظ السـ ــوال حفـ ــتخدام أمـ ــى اسـ ــوي علـ ــتي تنطـ الـ

  .  )١٨(المشتريات ينبغي أن تناقشها الجمعية العامة

وأعرب ممثل سنغافورة عن استيائه من تسريب تقريـر    
مكتب خدمات الرقابة الداخليـة إلى الصـحافة، ومـن أن أحـد     
كبار مسـؤولي الأمانـة العامـة قـد عقـد مـؤتمرا صـحفيا وتكّلـم         

عــن تزويــر وفســاد ظــاهر في الأمــم المتحــدة، وهــو أمــر خلالــه 
ــار أيضــا تســاؤلات عــن مراعــاة      ــة العامــة. وأث يتجــاوز الجمعي
الأصول القانونية الواجبة في وضع بعض الموظفين في إجازات 

  .  )١٩(وعن التساوي في المعاملة

ــب       ــل مكتـ ــديره لعمـ ــن تقـ ــا عـ ــل النمسـ ــرب ممثـ وأعـ
باســـم الاتحـــاد   خـــدمات الرقابـــة الداخليـــة فقـــال، متحـــدثاً    

الأوروبي، إن المــرء يجــب ألا ينســى أنــه كــثيرا مــا يطلــب مــن    
الأمم المتحـدة، في ظـل أصـعب الظـروف وتحـت ضـغط زمـني        

  .)٢٠(هائل، إقامة عمليات لحفظ السلام

وردا علــى ذلــك، أكــد رئــيس الــديوان أنــه طلــب إلى    
ــد كبـــار المســـؤولين التحـــدث إلى الصـــحافة في أعقـــاب       أحـ

وفيمـا يتعلـق بمـا أعـرب عنـه ممثـل سـنغافورة        تسريب التقريـر.  
من قلق إزاء معاملة أحد كبـار المسـؤولين عـن الإدارة بطريقـة     

__________ 

 .٢٩ و ٢٨رجع نفسه، الصفحتان الم  )١٧(  

 .١٠المرجع نفسه، الصفحة   )١٨(  

 .٣٠ و ٢٩المرجع نفسه، الصفحتان   )١٩(  

 .٣٢المرجع نفسه، الصفحة   )٢٠(  
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تختلف عن طريق معاملة مـن تم وقفهـم عـن العمـل، أشـار إلى      
أن ذلك غير دقيق لأن المسؤول لم يكن طرفا في نفس الحالـة.  
وأضــاف أنــه يشــعر بقلــق بــالغ مــن أن تتحــول هــذه المناقشــة    

امة إلى سجال بين الس والجمعية العامة حـول أدوار كـل   الع
  .)٢١(منهما

  
المعقـودة   ٥٣٧٩المـداولات الـتي دارت في الجلسـة      

    ٢٠٠٦شباط/فبراير  ٢٣في 

 شــــــــباط/ ٢٣، المعقــــــــودة في ٥٣٧٩في الجلســــــــة   

، اسـتمع الـس إلى إحـاطتين قـدمهما كـل مـن       ٢٠٠٦ فبراير
م، ومستشـار الأمـين   وكيل الأمين العام لعمليات حفـظ السـلا  

العام المعني بالاسـتغلال والاعتـداء الجنسـيين مـن جانـب أفـراد       
الأمـــم المتحـــدة لحفـــظ الســـلام. وأدلى جميـــع أعضـــاء الـــس  
ببيانات، بالإضافة إلى ممثلي النمسا (باسـم الاتحـاد الأوروبي)،   

  والبرازيل وكندا، وسنغافورة.  

ــرا عــن التقــد      ــل الأمــين العــام تقري م المحــرز وقــدم وكي
يتعلق باستراتيجية منع الاستغلال والاعتـداء الجنسـيين في    فيما

عمليات حفـظ السـلام وإنفـاذ سياسـة عـدم التسـامح إطلاقـاً.        
ــيما فيمـــا يتعلـــق    ــراز قـــدر مـــن التقـــدم، لا سـ وأشـــار إلى إحـ
بتــدريب أفــراد الشــرطة والأفــراد العســكريين. وبالإضــافة إلى   

على استرعاء انتبـاه إدارة   ذلك، يجري تشجيع السكان المحليين
عمليات حفظ السلام إلى تلك الانتـهاكات لقواعـد السـلوك،    
وقد أُنجز العديد مـن التحقيقـات، بفضـل الوسـائل الـتي تلقتـها       
ــة       ــاء أفرق ــار أيضــا إلى إنش ــدول الأعضــاء. وأش ــن ال الإدارة م
معنيــة بالســلوك والانضــباط متعــددة الأغــراض في المقــر وفي       

وتقـديم الـدعم    “العـلاج ”إلى تنـاول سياسـة    الميدان. ثم انتقـل 
إلى الضحايا إذ أُنشئت فرقة عمـل علـى نطـاق منظومـة الأمـم      

__________ 

 .٣٦ و ٣٥المرجع نفسه، الصفحتان   )٢١(  

المتحــدة لهــذا الهــدف. وقــال إنــه مــا زال هنــاك قــدر كــبير مــن  
العمل الذي يـتعين القيـام بـه، ودعـا الـدول الأعضـاء إلى عـدم        
إدمـــاج المســـائل المتعلقـــة بـــإجراءات المشـــتريات مـــع مســـائل  

ــال المــالي ومــع الاســتغلال الجنســي، مضــيفا أن أعمــال    الاحت ي
ها البعض ينبغي عدم السـماح  بكتسوء السلوك الخطيرة التي ير

  .  )٢٢(بإفشالها العملَ الجيد لحفظة السلام

وقال مستشار الأمين العام إن الأمانـة العامـة والـدول      
ــت      ــتي طالبـ ــييرات الـ ــتكمال التغـ ــى اسـ ــك علـ ــاء توشـ الأعضـ

. )٢٣(الخاصــة المعنيــة بعمليــات حفــظ الســلام بإجرائهــا اللجنــة 
وقــال إن الصــعوبة بالنســبة للأمــم المتحــدة تنشــأ في كــثير مــن   
ــوات       ــدول المســاهمة بق ــد المضــيف ولا ال ــه لا البل ــان لأن الأحي
ــوظفين       ــتباه في ارتكــاب الم ــد الاش ــها عن ــها ممارســة ولايت يمكن
المدنيين سلوكا إجراميا، ولكنـه  أضـاف أن فريقـا مـن الخـبراء      
ــرا إلى      ــه ســيقدم تقري ــك، وأن ــى ذل ــا عل ــانونيين يعمــل حالي الق
الجمعية العامة قريبا. وذكـر أن عـدد الادعـاءات الـتي سـجلت      
حاليا لا يزال مرتفع جداً، وأن على الدول الأعضـاء أن تبـذل   
ــة     ــيص ذلـــك العـــدد والتصـــدي لثقافـ ــد لتقلـ ــدا مـــن الجهـ مزيـ

  .)٢٤(التراخي

لال والاعتــداء وأدان المتكلمــون جميــع أعمــال الاســتغ   
الجنســيين وأكــدوا مــن جديــد دعمهــم للاســتراتيجية الشــاملة   
ــظ    ــات حفـ ــيين في عمليـ ــداء الجنسـ ــتغلال والاعتـ ــة الاسـ لإزالـ
السلام، والخطوات اللاحقة التي اتخذها الأمـين العـام لمكافحـة    
تلـــك الانتـــهاكات. وأكـــدوا أن ذلـــك سيســـهم بالتأكيـــد في  

ائح المتكـــررة الـــتي إعـــادة بنـــاء مصـــداقية المنظمـــة بعـــد الفض ـــ
لطخت صورة الأمم المتحدة. ودعا المتكلمون أيضـا، في جملـة   

__________ 

 .٧-٣، الصفحات S/PV.5379انظر   )٢٢(  

 .٥١٩١انظر أعلاه، في إطار الجلسة   )٢٣(  

  )٢٤(  S/PV.5379 ٩-٧، الصفحات. 
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أمور، إلى معاقبة مرتكبي جميع أشـكال الاعتـداء بحـزم وتطبيـق     
سياســة عــدم التســامح مطلقــا وسياســة عــدم التــهاون مطلقــا؛  
وأعـــادوا التأكيـــد علـــى أن عمليـــات حفـــظ الســـلام تشـــكّل   

ــع    ــل م ــة للتعام حــالات الصــراع، وهــي   الوســيلة الأشــد فعالي
عمليــــات تتــــألف أساســــا مــــن الرجــــال والنســــاء المتفــــانين   
والمحتـــرفين؛ وشـــددوا علـــى ضـــرورة توســـيع مفهـــوم الحمايـــة 
والمســـاعدة المقدمـــة للضـــحايا، ورحبـــوا بالسياســـة الجريئـــة      
والشاملة التي تتبعها الأمم المتحدة في هـذا الصـدد؛ ودعـوا إلى    

مــة إزاء مســألة الاعتــداء اتبــاع ــج شــامل وعلــى نطــاق المنظو
الجنسـي بمشـاركة جميــع وكـالات الأمــم المتحـدة الموجــودة في     
الميــدان. ورحبــوا بالتقــدم المحــرز في تــدريب المــوظفين وأكــدوا  
مــن جديــد ضــرورة التحلــي بمعــايير التأديــب والســلوك العليــا،  
لأن المنع يشكّل أفضل أداة لتفادي ارتكـاب الجريمـة؛ ورحبـوا    

لمحرز في إنشاء قدرات تحقيق مهنيـة ومسـتقلة في   أيضا بالتقدم ا

مكتــب خــدمات المراقبــة الداخليــة؛ ودعــوا إلى التــزام تــام مــن  
  جانب الدول الأعضاء بمعالجة هذه المسألة.  

وحث بعض المتكلمين أيضا بوجه خاص علـى تنقـيح     
مذكرات التفاهم بين البلدان المساهمة بقـوات والأمـم المتحـدة    

ــدونا  ــر مـ ــى   لتقـــديم ونشـ ــلوك الـــتي يجـــب علـ ــد السـ ت لقواعـ
الموظفين مراعاا، وحتى اعتماد مذكرة نموذجية لهذا الغـرض.  
وشملــت اقتراحــات أخــرى، في جملــة أمــور، تــوفير تســهيلات   
الرعايــة والترفيــه للقــوات كحــل محتمــل للانتــهاكات؛ وإنشــاء  
آليــة لكفالــة المســاءلة فيمــا يتعلــق بالتحقيقــات الــتي تجــرى        

تتخــذ مــن أجــل التأكــد مــن أن الصــمت يمكــن   والتــدابير الــتي
كسره على جميع مستويات القيـادة؛ وبـذل مزيـد مـن الجهـود      
نحـــو تعمـــيم مراعـــاة المنظـــور الجنســـاني في جميـــع السياســـات   
والــــبرامج علــــى المســــتويين الــــوطني والــــدولي وفقــــا للقــــرار 

٢٠٠٠(  ١٣٢٥.(  
    

  الأزمات المعقدة واستجابة الأمم المتحدة لها - ٤٨

  
  الإجراءات التمهيدية  

المعقـودة   ٤٩٨٠المـداولات الـتي دارت في الجلسـة      

    ٢٠٠٤أيار/مايو  ٢٨في 

ــة    ــودة في ٤٩٨٠في الجلســـــــ ــار/ ٢٨، المعقـــــــ  أيـــــــ

أدرج مجلــس الأمــن في جــدول أعمالــه البنــد   ،)١(٢٠٠٤ مــايو
ــون  ــا    ”المعن ــم المتحــدة له ــتجابة الأم ــدة واس ــات المعق . “الأزم

ــدول  ــا في جــ ــة   وأدرج الــــس أيضــ ــالة مؤرخــ ــه رســ أعمالــ
. واسـتمع  )٢(موجهة من ممثـل باكسـتان   ٢٠٠٤أيار/مايو  ٢٤

__________ 

ــذه      )١(   ــتي دارت في هـ ــات الـ ــول المناقشـ ــات حـ ــن المعلومـ ــد مـ لمزيـ
 الجلسة، انظر الفصل الثاني عشر، الجزء الثالث الفرع ألف.

  )٢(  S/2004/423.تحيل ورقة غير رسمية لتوجيه سير المناقشة ، 

الـــس إلى إحاطـــات قـــدمها وكيـــل الأمـــين العـــام للشـــؤون  
الإنســانية ومنســق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ. وأدلى جميــع  

  أعضاء الس ببيانات خلال الجلسة.  

وأكد وكيل الأمين العـام للشـؤون الإنسـانية ومنسـق       
لإغاثة في حالات الطوارئ، في إحاطته، أن الأزمـات المعقـدة   ا

وتبعاــا لا تنطــوي علــى أبعــاد عســكرية وأمنيــة فحســب بــل   
أيضـــا علـــى أبعـــاد سياســـية واقتصـــادية واجتماعيـــة وإنســـانية 
أساسية، وهـي أزمـات ذات أجـل أطـول وتكـون فيهـا عمليـة        
الصــراع ذاــا قــد تركــت أثــرا كــبيرا علــى هياكــل اتمــع         

لمؤسسات الحكومية وقدرة الأسـر واتمعـات علـى مـؤازرة     وا
بعضها البعض. وقال إنه ينبغي الاسـتفادة بدرجـة أكـبر سـواء     

)، الـذي طلـب بموجبـه الـس إلى     ٢٠٠٠( ١٢٩٦من القرار 
الأمين العام أن يوجه انتباهه إلى الحالات التي تـدعو إلى القلـق   




