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ــس      -جيم  ــدوليين: دور مجلـ ــن الـ ــلام والأمـ ــون السـ صـ
  الأمن في دعم إصلاح قطاع الأمن

  

  الإجراءات الأولية  
  

ــن         ــس الأم ــرئيس في جلســة مجل ــن ال ــان صــادر ع بي

  ٢٠٠٧شباط/فبراير  ٢٠في المعقودة  ٥٦٣٢

ــس الأمــن، في جلســته      المعقــودة في  ٥٦٣٢أدرج مجل
، في جـــــدول أعمالـــــه رســـــالة )٣٤(٢٠٠٧ شـــــباط/فبراير ٢٠

موجهـة إلى الأمــين العـام مــن    ٢٠٠٧شــباط/فبراير  ٨مؤرخـة  
تضــمنت ورقــة  الأمــم المتحــدةالممثــل الــدائم لســلوفاكيا لــدى 

بشـأن دور مجلـس الأمـن     مـن أجـل المناقشـة المفتوحـة     مفاهيمة
  .)٣٥(في دعم إصلاح قطاع الأمن

ــرغم أن الأمــم المتحــدة تشــا        ــا للورقــة، ف رك في ووفق
طائفة واسعة من أنشطة قطاع إصلاح الأمن، فلا يوجـد ـج   
ــة     ــن المناقشـ ــدف مـ ــل الهـ ــق. ويتمثـ ــك ومنسـ ــامل ومتماسـ شـ
ــم       ــس وأعضــاء الأم ــة الفرصــة لأعضــاء ال المفتوحــة في إتاح
المتحــدة بشــكل عــام لإبــداء آرائهــم واقتــراح توصــيات بشــأن  

ى الأسم ـتحديـد الهـدف   فب. إصلاح قطاع الأمـن دور الس في 
باعتبــاره ضــمان أن تقــوم مؤسســات الأمــن بــدورها المرســوم   

، أكـــدت الورقـــة أن لهـــا، بشـــكل يتســـم بالكفـــاءة والفعاليـــة 
ــة؛ وأن     ــة الوطني إصــلاح قطــاع الأمــن يجــب أن يضــمن الملكي
يعتمد جا شموليا تشارك فيـه الأجـزاء غـير العسـكرية لقطـاع      

__________ 

زيد من المعلومات بشـأن المناقشـة الـتي دارت في    للاطلاع على الم  )٣٤(  
هــذه الجلســة انظــر الفصــل الســادس، الجــزء الثــاني، القســم بــاء،   

(ج)، فيمــا يتعلــق بالعلاقــات مــع الــس الاقتصــادي   ١١الحالــة 
والاجتمــاعي؛ والفصــل الثــاني عشــر، الجــزء الأول، القســم دال،  

والفصـل الثـاني    ) مـن الميثـاق؛  ٧( ٢بالمـادة  ، فيمـا يتعلـق   ٩الحالة 
عشر، الجزء الثالث، القسم ألف، فيما يتعلق بالفصل الثـامن مـن   

  الميثاق.

  )٣٥(  S/2007/72.  

لا الأمــن والقطاعــات غــير التابعــة للدولــة؛ وأن يكــون متص ــ     
اتصالا وثيقا بالسياق الذي يـتم فيـه وأن يحظـى بـالتزام طويـل      

البناء المؤسسي وتوفير الموارد اللازمـة  الأجل لإيجاد توازن بين 
للــــبرامج واســــتدامتها، والتتــــابع الــــزمني، وحســــن التوقيــــت 

الأمـــم المتحـــدة، بمـــا لهـــا مـــن ولايـــة  حـــين أن والمرونـــة. وفي 
إصــلاح حاســم في وشــرعية وخــبرة وحضــور فعلــي، لهــا دور  

، إلا أن الأمـــر يتطلــب فهمـــا مشـــتركا وإطـــارا  قطــاع الأمـــن 
ــل . شــاملا للسياســات  ــتي تواجــه   وتتمث ــة ال ــات العاجل الأولوي

الأمــم المتحــدة في التوصــل إلى اتفــاق في الآراء بشــأن مفهــوم    
ــد     ــلاح قطـــاع الأمـــن؛ وتحديـ توزيـــع مناســـب لـــلأدوار   إصـ

ف كيانــات بــين مختلــ إصــلاح قطــاع الأمــنوالمســؤوليات عــن 
تسـجيل الـدروس المسـتفادة والمعـايير وأفضـل      ؛ والأمم المتحـدة 

ــات للتنســيق في داخــل منظومــة الأمــم    الممارســات وإقامــة آلي
  المتحدة ومع الجهات الفاعلة في البلدان الشريكة.

وممثلــــو  )٣٦(وادلى ببيانــــات جميــــع أعضــــاء الــــس     
لاتحـــاد (باســـم ا اوألمانيـــ ،وأفغانســـتان، وأســـتراليا ،رجنـــتينالأ

ــواي ،)٣٧(الأوروبي) ــة ،وأوروغ ــا، وجمهوري  والســودان، كوري

وكوبــا (باســم حركــة عــدم   وكنــدا، وغواتيمــالا، وسويســرا،
  واليابان. وهولندا، وهندوراس، والنرويج، ،ومصر الانحياز)،

اسـتمع الــس أيضــا إلى إحاطــات مــن الأمــين العــام  و 
ــادي     ــس الاقتصـــ ــيس الـــ ــة ورئـــ ــة العامـــ ــيس الجمعيـــ ورئـــ

  .لاجتماعي، ورئيس اللجنة التنظيمية للجنة بناء السلاموا
__________ 

مثَّل الصين مساعد وزيـر خارجيتـها، ومثـل إيطاليـا وكيـل وزيـر         )٣٦(  
خارجيتها، ومثل قطر مساعد وزيـر خارجيتـها للمتابعـة ورئـيس     

بع للأمـم المتحـدة،   الفريق العامل المعـني بمسـائل مجلـس الأمـن التـا     
  ومثل بلجيكا المبعوث الخاص لوزير خارجيتها.

ــان    )٣٧(   ــدت البي ــاأي ــا، والهرســك، والبوســنة وأيســلندا، ،ألباني  وتركي

 مولـدوفا،  وجمهوريـة  ة،سـابق ال اليوغوسـلافية  مقـدونيا  وجمهورية

  وكرواتيا. وصربيا،
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وقــال الأمــين العــام إن عمليــات حفــظ الســلام تحــرز     
أن اتفاقـــات الســـلام، ونـــزع الســـلاح  التأكـــد مـــنتقـــدما في 

والتسريح وإعادة الإدماج تسـهم في اسـتعادة الأمـن المسـتدام.     
ــات   ــد طــورت العملي ــدعم مفاوضــات    وق ــدرات الوســاطة ل ق

بلورت معـايير وبـرامج متكاملـة وشـاملة علـى نطـاق       السلام و
إذ شـدد  المنظومة لنـزع السلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج. و   

على أهمية الوفاء باحتياجات الدولة واتمعات المحليـة داخلـها   
ومراعاة مناظيرها، ذكر الأمين العام أن جهـود الأمـم المتحـدة    

مــن جهــود  تركــز علــى دعــم الســلطات الوطنيــة في مــا تبذلــه  
ويمكــن للأمــم المتحــدة، بفضــل     .لاســتتباب الأمــن المســتدام  

تتسم به من عالمية ومصداقية، أن تسـهم إسـهاما خاصـا في     ما
وإشـراك الأطـراف    نظومـة تنسيق العديد من القدرات داخل الم

  .)٣٨(الخارجية، مثل الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية

تنفـرد  المتحـدة   الأمـم ن رئيسة الجمعية العامـة إ  توقال  
بكوا مركز النظام الدولي المتعدد الأطراف وهي بـذلك ذات  

ــاء القــدرات    إذ  -دور رئيســي في مجــال رســم السياســات وبن
ليست هناك أي منظمة أخـرى، تتمتـع بشـرعية دوليـة واسـعة      

. وشــددت وشــاملة، أفضــل منــها قــدرة علــى أداء هــذا الــدور 
الجماعيـة علـى   على أنه مـن الضـروري تحسـين تنسـيق الجهـود      

وأكــدت أنــه ينبغــي تــبنى     الصــعيد الــدولي وداخــل المنظمــة.   
لتحديـد تلـك المفـاهيم    العامة  الجمعيةسياسة مشتركة في إطار 

وتنســيق جهــود المنظمــة ومختلــف إداراــا ووكالاــا في تلــك   
اــالات. وأشــارت أيضــا إلى الــدور التنســيقي الفــني البــالغ       

 .)٣٩(لسلام أداؤهالأهمية الذي يمكن للجنة بناء ا

ــاعي      ــادي والاجتمـ ــس الاقتصـ ــيس الـ ــد رئـ أن وأكـ
مــن جهــة، ومســائل  “نالأمــ”الفصــل التقليــدي بــين مســائل  

__________ 

  )٣٨(  S/PV.5632 ٥-٣، الصفحات.  

  .٦المرجع نفسه، الصفحة   )٣٩(  

هو فصل مصـطنع وغـير قابـل     من جهة أخرى، إنما“ التنمية”
ــى ا ل ــق     ســواءللاســتمرار عل ــة، لا يمكــن تحقي ــة آمن ــدون بيئ فب

وأشـار رئـيس    .)٤٠(الانتعاش وإعادة الإعمار والتنمية المستدامة
لجنــة بنــاء الســلام  اللجنــة التنظيميــة للجنــة بنــاء الســلام إلى أن

اعترفت بأن بناء السلام الفعال يتطلب إصلاحا دقيقـا لقطـاع   
الأمــن، وأــا لم تــدخر جهــدا في تنــاول تلــك المســألة المتعلقــة   

  .)٤١(بالبلدين المدرجين في جدول أعمالها

يد الورقـة  وأعرب معظم المتحدثين عن تأييـدهم لتشـد    
المفاهيمية على الملكيـة الوطنيـة واتبـاع ـج شـامل ومتماسـك       
ــدا      ــن يشــكل دي ــل في قطــاع الأم ــأن الخل ــروا ب ومتســق، وأق
معقدا لتحقيق السلام الدائم والتنمية وحقوق الإنسان. وأكـد  
عــدد مــن المتحــدثين أيضــا الأدوار المكملــة للجنــة بنــاء الســلام 

  والس.  

ــل جنــوب أف    ــا إلىوأشــار ممث ــه ريقي ينبغــي ألا يســاء   أن
ــدخل بعــض عناصــر إصــلاح      ــس الأمــن ي ــة أن مجل فهــم حقيق
قطاع الأمن في الإذن ببعثات حفظ السلام على أن هـذا يعـني   
أن لس الأمن الأسبقية على غيره من أجهزة الأمـم المتحـدة.   
وأضــاف أن الســياقات المختلفــة الــتي تــتم فيهــا عمليــة إصــلاح 

ــن تكــون  ــة    قطــاع الأمــن ل متســقة في كــل الأحــوال مــع ولاي
نــه رغــم أن إصــلاح أ وذكــر ممثــل الســودان .)٤٢(مجلــس الأمــن

قطاع الأمـن ينبغـي أن يخضـع لدراسـة متعمقـة مـن قبـل كافـة         
ينتقص هـذا الجهـد أيضـا مـن دور      الدول الأعضاء، فينبغي ألا

ــة ــذا الأمــر، حــتى لا يستشــري      أجهــزة الأمــم المتحــدة المعني
__________ 

  .٧المرجع نفسه، الصفحة   )٤٠(  

  .٩المرجع نفسه، الصفحة   )٤١(  

  .٢١المرجع نفسه، الصفحة   )٤٢(  
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ــ دخل المتزايـــد لـــس الأمـــن في المســـائل الانطبـــاع بشـــأن التـ
  .)٤٣(التشريعية التي تضطلع ا أجهزة الأمم المتحدة الأخرى

نقص في الوضــوح إزاء كيفيــة وأكــد ممثــل كوبــا أن الــ  
تقيــيم انعــدام فعاليــة قطــاع الأمــن يمكــن أن يــؤدي إلى التنفيــذ  
التعسفي لمفهوم السيادة والتعدي عليه. وأضاف أنـه لـيس مـن    

اتمـع الـدولي أن يملـي الطريـق الـذي ينبغـي علـى        صلاحيات 
الدول الخارجة مـن صـراع اتخـاذه. ولا يبـدو أن مجلـس الأمـن       
بعضويته المحدودة يمثل الإطار الملائم لتخطـيط أو حـتى لتوجيـه    
التنسيق المشـترك بـين الوكـالات. ويبـدو أن لجنـة بنـاء السـلام        

مــم  مؤهلــة لأداء دورهــا كمنســق لأعمــال جميــع هيئــات الأ     
المتحدة حيث أن إصـلاح القطـاع الأمـني مسـألة بنـاء قـدرات       

وحذر من تكرار أخطاء الماضي المتمثلـة  ولا تتعلق بالإصلاح. 
في فرض إصلاحات في قطاعي القضـاء والأمـن بـدون الموافقـة     

  .)٤٤(المسبقة للدولة المعنية

وأعــرب ممثــل مصــر عــن اعتقــاده بــأن النقــاش حــول      
لترســيخ ســيطرة مجلــس الأمــن ولــة إصــلاح القطــاع الأمــني محا

علــى موضــوع مــن الموضــوعات الواقعــة أساســا في اختصــاص  
الجمعية العامة والـس الاقتصـادي والاجتمـاعي. وحـذر مـن      
ــار     ــن الأفكـ ــدد مـ ــة بعـ ــات الأمنيـ ــاط إصـــلاح القطاعـ أن ارتبـ

، “الأمـــن الإنســـاني”و “ مســـؤولية الحمايـــة”الخلافيـــة مثـــل 
ــاهيم الإنسـ ــ   ــتغلال المفـ ــعى لاسـ ــفلانية تسـ ــدخل في  تعريـ التـ

ممثل هنـدوراس، دعـا    الشؤون الداخلية للدول. ومرددا ما قاله
إجـــراء مناقشـــات شـــاملة في الجمعيـــة العامـــة   ممثـــل مصـــر الى

ــد     للاتفــاق علــى الهــدف مــن إصــلاح القطــاع الأمــني ولتحدي
ــاقش      ــك، أن ين ــذه. ويمكــن لــس الأمــن، بعــد ذل نطــاق تنفي

الوطنية للدول لإصـلاح أجهزـا   دوره المحدود في دعم الإرادة 
__________ 

  )٤٣(  S/PV.5632 (Resumption 1) ٣١، الصفحة.  

  .١١و  ١٠المرجع نفسه، الصفحتان   )٤٤(  

يــؤثر فقــط علــى حفــظ الســلم والأمــن الــدوليين.  الأمنيــة فيمــا
وأضاف أن إصدار مجلس الأمن لبيان رئاسـي حـول الموضـوع    
قبــل إجــراء هــذا النقــاش بمشــاركة العضــوية العامــة لــن يرســل  

  .)٤٥(الإشارة الإيجابية المرجوة

وفي  ،)٤٦(سوأدلى الرئيس (سلوفاكيا) ببيان باسم ال ـ   
  جمله ما أورده الس في البيان أنه:  

ج إصلاح قطـاع الأمـن وأولوياتـه علـى     ديد أن تحشدد على   
  ؛الصعيد الوطني حق سيادي للبلد المعني ومسؤوليته في المقام الأول

عمليـات الأمـم المتحـدة،     إحـدى إلى  لدى إسناد ولاية وسلم،  
علــى الصــعيد اع الأمــن إصــلاح قطــ لأولويــاتبضــرورة إيــلاء الاعتبــار 

مـا يمكـن   وهـو   ،جنبا إلى جنب مع إرسـاء أسـس توطيـد السـلام     الوطني
انسحاب حفظـة السـلام   ، بتحقيق أهداف عدة منها أن يسمح فيما بعد

  ناسب؛الدوليين في الوقت الم

أهمية الدور الذي يمكـن أن تؤديـه لجنـة بنـاء السـلام       أكد على  
  ؛عات بدعم دولي متواصلفي كفالة مد البلدان الخارجة من صرا

إصــلاح قطــاع الأمــن تكــون عمليــة أن علــى ضــرورة  أكــدو   
محكومة بالسـياق الـذي تجـري فيـه وأن الاحتياجـات سـتتباين مـن حالـة         

صــياغة برامجهــا المتعلقــة   في . وشــجع الــدول علــى أن تتبــع    أخــرىإلى 
بإصلاح قطاع الأمن جا كليا يشمل التخطيط الاسـتراتيجي والهياكـل   

ســـية وإدارة المـــوارد والقـــدرة التشـــغيلية والرقابـــة المدنيـــة والحكـــم  المؤس
  ؛الرشيد

 عـن تقريـر شـامل   قيام الأمـين العـام بإعـداد    درك الحاجة إلى وأ  

ــى   صــلاح قطــاع الأمــن لإالأمــم المتحــدة   ــج ، مــن أجــل التشــجيع عل
عـن اسـتعداده للنظـر في     وأعرب تنفيذه في بيئات ما بعد انتهاء الصراع،

  .في ميثاق الأمم المتحدة المبينةير في نطاق صلاحياته ذلك التقر
  

__________ 

 ١٩(مصــر). والصــفحة   ١٧و  ١٦المرجــع نفســه، الصــفحتان     )٤٥(  
  (هندوراس).

  )٤٦(  S/PRST/2007/3.  
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  صون السلام والأمن الدوليين   -دال 

  الإجراءات الأولية  

بيــان صــادر عــن الــرئيس في جلســة مجلــس الأمــن     

  ٢٠٠٧حزيران/يونيه  ٢٥في المعقودة  ٥٧٠٥

ــس الأمــن، في جلســته      المعقــودة في  ٥٧٠٥أدرج مجل
ــه  ٢٥ ــالة  ، في )٤٧(٢٠٠٧حزيران/يونيــ ــه رســ ــدول أعمالــ جــ

موجهة إلى الأمـين العـام مـن     ٢٠٠٧حزيران/يونيه  ٦مؤرخة 
أحــال ــا ورقــة مفاهيميــة   الأمــم المتحــدةممثــل بلجيكــا لــدى 

أعــدت مــن أجــل المناقشــة المفتوحــة بشــأن المــوارد الطبيعيــة        
  .)٤٨(والصراعات

تصـدى بالفعـل    أن الـس وجرى التسليم في الورقة ب ـ  
السـلام والجـزاءات لحـالات صـراع      من خـلال عملياتـه لحفـظ   
وذكــر ممثــل بلجيكــا في الورقــة أن   مرتبطــة بــالموارد الطبيعيــة. 

استكشـاف  في الس، في جملة أمور، هـو   هدف هذه المناقشة
السبل التي يمكـن ـا تعزيـز فعاليـة عمـل مجلـس الأمـن في هـذا         

. وقـدمت الورقـة أيضـا معلومـات عـن عمليـة كيمـبرلي،        اال
ترك بين الدول والقطاع الخاص واتمع المـدني  جهد مشوهي 

لإقامـــة نظـــام عـــالمي لإصـــدار شـــهادات منشـــأ المـــاس الخـــام. 
وشملت المسائل التي يـتعين النظـر فيهـا دور الـس في تشـجيع      
المبادرات المضطلع ـا والكشـف المبكـر بـالنظر إلى أن تحسـين      

__________ 

ع على المزيد من المعلومات بشـأن المناقشـة الـتي دارت في    للاطلا  )٤٧(  
هــذه الجلســة انظــر الفصــل الســادس، الجــزء الثــاني، القســم بــاء،   

ــة  (د)، فيمــا يتعلــق بالعلاقــات مــع الــس الاقتصــادي    ١١الحال
والاجتماعي؛ والفصل الحادي عشر، الجزء الثالـث، القسـم بـاء،    

لفصـل الثـاني عشـر، الجـزء     مـن الميثـاق؛ وا   ٤١فيما يتعلق بالمـادة  
ــة  ) مــن ٧( ٢، فيمــا يتعلــق بالمــادة  ١٠الأول، القســم دال، الحال

الثـاني، القسـم ألـف، الحالـة      الميثاق، والفصل الثـاني عشـر، الجـزء   
  من الميثاق. ٢٤، فيما يتعلق بالمادة ١٧

  )٤٨(  S/2007/334.  

ية حوكمــة المــوارد الطبيعيــة عنــد انتفــاء الصــراع لــيس مســؤول 
الــس الرئيســية؛ والــدروس المســتفادة مــن عمليــات حفــظ       
ــة للتعامــل مــع     الســلام، وســبل تزويــد ولاياــا بالقــدرة الكافي
الجزاءات؛ والتحـول وفي حـالات انتـهاء الصـراع، عـن النـهج       
الـذي تحركـه الجـزاءات إلى ـج موجـه نحـو إعـادة بنـاء قطـاع          

ولياته إلى المـــوارد الطبيعيـــة، يحيـــل مجلـــس الأمـــن أثنـــاءه مســـؤ 
  هيئات أخرى.

وممثلــــو  )٤٩(وأدلى ببيانــــات جميــــع أعضــــاء الــــس     
ــا (باســم الاتحــاد الأوروبي)  وأســتراليا، ،الأرجنــتين ، )٥٠( وألماني

وتـونس   وبوتسـوانا،  وبـنن،  والبرازيـل،  وباكسـتان،  ،يسلنداأو
 الكونغــــو وجمهوريــــة (باســــم مجموعــــة الــــدول الأفريقيــــة)، 

ــةالديمق وكنــدا (باســم أســتراليا    را،وسويســ والســنغال، ،راطي
ــا)، ــدا أيضـــ ــتاين ونيوزيلنـــ ــر، ،وليختنشـــ  والنـــــرويج، ومصـــ

  .)٥١(واليابان والهند، ونيوزيلندا،

واستمع الس إلى إحاطات مـن وكيـل الأمـين العـام       
للشــؤون السياســية، ورئيســة الجمعيــة العامــة، ورئــيس الــس  

  الاقتصادي والاجتماعي.

 ١٦٢٥بـاه إلى القـرار   ووجه وكيـل الأمـين العـام الانت     

الذي سـلم فيـه الـس بالصـلة بـين الاسـتغلال غـير         )٢٠٠٥(
. وأشـار إلى أن التـدابير   القانوني للموارد الطبيعيـة والصـراعات  

المحددة الأهداف التي يفرضها الس تضـطلع بـدور حاسـم في    
استدامة عمليات السلام، وأن عمليـات حفـظ السـلام يمكنـها     

في رصـد التطـورات في الميـدان، وإنفـاذ     أن تؤدي دورا حيويـا  
__________ 

  مثل إندونيسيا نائب وزير خارجيتها.  )٤٩(  

ــان   )٥٠(   ــاأرمينأيـــدت البيـ ــا، ،يـ ــا، وألبانيـ ــا، وأوكرانيـ  والجبـــل وتركيـ

ــود، ــة الأس ــدونيا وجمهوري ــابقا، اليوغوســلافية مق ــة س  وجمهوري

  وكرواتيا. وجورجيا، مولدوفا،

  دعي ممثل أنغولا إلى المشاركة، لكنه لم يدل ببيان.  )٥١(  




