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 البنود المتصلة بصون السلام والأمن الدوليين - ٤٢
  

ــس      -ألف  ــدوليين: دور مجلـ ــن الـ ــلام والأمـ ــون السـ صـ
التحــــديات  - الأمــــن في الأزمــــات الإنســــانية  

 والدروس المستفادة والطريق في المستقبل
  

 الإجراءات الأولية  
في جلســة مجلــس الأمــن  بيــان صــادر عــن الــرئيس    

  ٢٠٠٥تموز/يوليه  ١٢المعقودة في  ٥٢٢٥

ــس الأمــن في جلســته      ، المعقــودة في ٥٢٢٥أدرج مجل
، في جــــدول أعمالــــه البنــــد المعنــــون ٢٠٠٥تموز/يوليــــه  ١٢
صون السلم الأمن الدوليين: دور مجلـس الأمـن في الأزمـات    ”

التحــــديات والــــدروس المســــتفادة والطريــــق في  -الإنســــانية 
، ورسالة موجهة إلى الأمين العـام مـن ممثـل اليونـان     “قبلالمست

  .)١(يحيل ا ورقة مناقشة معدة من الرئاسة عن الموضوع

والأمـين العـام،    )٢(وأدلى ببيانات جميع أعضـاء الـس    
ــو    ــام لعمليــــات حفــــظ الســــلام، وممثلــ ووكيــــل الأمــــين العــ

ــيرو، ،إندونيســيا ــة وب ــة  وجمهوري ــلا البوليفاري  وفيجــي، ،فتروي

  .)٣(والهند والنرويج، وماليزيا، وكندا،

وافتـــتح الـــرئيس (اليونـــان) الجلســـة، وتكلـــم بصـــفته    
لقد أصبح منع حـدوث أزمـة إنسـانية في وقـت     الوطنية، فقال 

مبكــر يمثــل ضــرورة سياســية وأخلاقيــة لــس الأمــن. وينبغــي  
__________ 

  )١(  S/2005/434.  

ــة      )٢(   ــل المملكـ ــان. وأدلى ممثـ ــة اليونـ ــر خارجيـ ــة وزيـ ــرأس الجلسـ تـ
ــا،      ــان ألباني ــدت البي ــان باســم الاتحــاد الأوروبي؛ وأي المتحــدة ببي
ــل     ــا، والبوســنة والهرســك، والجب ــا، وأيســلندا، وبلغاري وأوكراني
الأسود، وجمهوريـة مقـدونيا اليوغوسـلافية السـابقة، وجمهوريـة      

  ا، ورومانيا، وصربيا، وكرواتيا، وليختنشتاين.مولدوف

دعي ممثـل جمهوريـة كوريـا إلى المشـاركة في الجلسـة، ولكنـه لم         )٣(  
  يدل ببيان.

للأمم المتحدة أن تعزز قدرا على الانتقـال مـن رد الفعـل إلى    
وواجـــب ومســـؤولية حمايـــة  اســـتفحال الأزمـــة.الوقايـــة مـــن 

، علـــى عـــاتق الـــدول بالدرجـــة الأولىتقـــع الســـكان المـــدنيين 
ولكــن، في حــالات العنــف والفظــائع الصــارخة الــتي ترتكــب   
ضد البشر، فـإن اتمـع الـدولي عليـه التـزام تجـاه ضـحايا هـذا         

للحيلولـة دون تكـرار المعانـاة الإنسـانية     . وأشار إلى أنـه  العنف
ــ ــا واحتمــال تجــدد الصــراع،  ذا ــة   ف ــن معالجــة ملائم ــد م لا ب

للمجالات الرئيسية الـثلاث التاليـة للأمـن فيمـا بعـد الصـراع:       
ــاتلين الســـابقين       ــزع ســـلاح المقـ ــيادة القـــانون؛ ونـ ــز سـ تعزيـ

 ولكـن  وتسريحهم وإعادة إدماجهم؛ وإصلاح القطـاع الأمـني.  
ذ، ينبغي ألا يغيب عن بالنـا أنـه لضـمان نجـاح أي إجـراء يتخ ـ     

فـــإن موافقـــة اتمعـــات المحليـــة علـــى جهـــود اتمـــع الـــدولي 
 .)٤(تكتسي أهمية كبرى

أن هذا الموضـوع يمكـن تناولـه     إلىوأشار الأمين العام   
كموضــوع شــامل لجــدول أعمــال الــس الحــالي كلــه تقريبــا، 
لأن كل أزمة يتعين على الس أن يتعامل معها تتضـمن بعـدا   

تكـون الحيلولـة دون هـذه المعانـاة.      إنسانيا. ومهمتنـا يجـب أن  
وأحيانا كثيرة نفشل في ذلك لأننا لا نقـر بخطـورة التهديـدات    
إلا بعد فوات الأوان. ولهذا أؤمن بـأن الـدول الأعضـاء عليهـا     
ــا أو       ــة مواطنيه ــا عــن حماي ــة م ــدما تعجــز دول ــه عن ــر بأن أن تق

تريــد أن تحمــيهم مــن العنــف الشــديد فــإن هنــاك مســؤولية    لا
قـع علـى عـاتق الـدول كافـة بـأن تقـوم بـذلك، وهـي          جماعية ت

  .  )٥(مسؤولية يجب أن يتحملها الس
__________ 

  )٤(  S/PV.5225 ،-  ٤-٢الصفحات.  

  .٥-٤المرجع نفسه، الصفحتان   )٥(  
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وأكد وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام علـى    
ــه  ــدوم الســلام، لا أن ــن     لكــي ي ــة احتياجــات الأم ــن تلبي ــد م ب

البعيـد لكـل   الأجـل  والعدل على الأجلـين القصـير والمتوسـط و   
ساواة. وعلـى تلـك الجبـهات،    من الدولة وسكاا على قدم الم

هنـــاك عـــدة مجـــالات جـــديرة بمزيـــد مـــن الدراســـة وإمكانيـــة  
أولا، لم يول اهتمام كاف لإجراء عمليـة اسـتعراض    التحسن.

شامل للأمن الوطني لتحديد الأخطار، التي تتهـدد أمـن الدولـة    
والأمن البشري وبناء هياكل أمنيـة تسـتجيب للتهديـدات الـتي     

، كثيرا مـا تكـون الجهـود الدوليـة المرتبطـة      يتم تحديدها. وثانيا
بقطاعي الأمن والعدل مفككة. وثالثا، لا يوجد داخـل نطـاق   
الأمم المتحدة أي اتفاق على ج وحيـد علـى نطـاق المنظومـة     
ــدعم       ــة ل ــهج الدولي ــا، الن ــذه المســائل. ورابع ــال ه بأســرها حي
ــهاء الصــراعات     ــدان مــا بعــد انت إصــلاح القطــاع الأمــني في بل

مـا تطبـق نمــاذج ومعـايير أجنبيـة قــد تكـون غـير مناســبة        كـثيرا 
نه يجـب علـى منظومـة    أعلى ضوء الحقائق في الميدان. وأوضح 

الأمــم المتحــدة أن تواصــل العمــل علــى ترشــيد جهــا ودمــج    
مواردهــــا وقــــدراا وتقــــديم اســــتجابة واحــــدة وشــــاملة إلى  

 .)٦(الحكومات والسـكان الـذين نحـن مـدعوون إلى مسـاعدم     

المتكلمــون علــى أن النــهوض بســيادة القــانون وعمليــة  ق ووافــ
ــاج وإصــلاح القطــاع      ــزع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدم ن
الأمني ركائز أساسية ينبغي التصدي لها في مرحلة بناء السـلام  

حيث أـا تعـالج الأسـباب الرئيسـية لمعظـم الصـراعات،       الدائم 
س ثمـة ـج   ويتعين مواصلة تعزيز تلك الركائز. وأكدوا أنـه لـي  

يناســب جميــع الحــالات، وأشــار ممثــل الــدانمرك إلى أن الــس   
، فيجــب دائمــا أن يكــون   “المشــرف علــى قراراتــه   هبصــفت”

__________ 

  .١٠-٦المرجع نفسه، الصفحات   )٦(  

مســتعدا لإعــادة النظــر في الصــراع علــى أســاس نصــائح هامــة   
  .)٧(وأن يعدل ولايته طبقا لذلك

ــوق         ــن وحق ــين الأم ــتكلمين بالصــلة ب ــر معظــم الم وأق
ــل ال  ــأن  الإنســان. وذكــر ممث ــدول ب ــبين ال ــر  فل مجلــس الأمــن أق

بالصلة بين الأمن وحقـوق الإنسـان. وولايـات حفـظ السـلام      
في كل من السلفادور وكمبوديا وأنغولا وليبريا وجورجيا قـد  
تضمنت مكـون حقـوق الإنسـان، كمـا أن حمايـة المـدنيين قـد        

 .)٨()، في جملــة أمــور أخــرى ٢٠٠٠( ١٢٩٦تضــمنها القــرار 

عامــة علــى أن تعزيــز دور الــس في  ووافــق المتكلمــون بصــفة
معالجـــة الأســـباب الجذريـــة للـــتراع سيســـهم في منـــع نشـــوب 

دور أكثـر مثاليـة   ”التراعات. وصـرح ممثـل الفلـبين بـأن هنـاك      
. )٩(، هـو الحيلولـة دون انـدلاع الأزمـات الإنسـانية     “للمجلس

ورحب معظم المتكلمين بالإنشاء المقترح للجنـة بنـاء السـلام،    
ارتاؤا أن ثمة حاجة لاتباع ج أشمل وأكثـر تنسـيقا   نظرا لأم 

  إزاء رؤية شاملة لبناء السلام.

ن الأدوات والســلطات الضــرورية وأكــد ممثــل كنــدا أ  
التي تمكن اتمع الدولي مـن ممارسـة مسـؤولية حمايـة السـكان      

فهـي مدرجـة في    -المدنيين ليست بحاجـة إلى أن تبتكـر مجـددا    
ير أن مــا نحتـاج إليـه هـو وضـع إطــار     ميثـاق الأمـم المتحـدة. غ ـ   

مسـؤولية  ” و يهتـدى بـه في الوفـاء بتلـك المسـؤولية الجسـيمة،      
د بـدأ  نـه ق ـ إوقـال ممثـل فرنسـا     .)١٠(توفر هذا الإطـار  “الحماية

المســـؤولية عـــن ”الآن ظهــور توافـــق في الآراء حـــول مفهـــوم  
__________ 

  .٢٠المرجع نفسه، الصفحة   )٧(  

  .٢٣، الصفحة المرجع نفسه  )٨(  

  .٢٣المرجع نفسه، الصفحة   )٩(  

  .٤٠المرجع نفسه، الصفحة   )١٠(  
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وإنه ليس مصطلحا مرادفا للتدخل، ولا يختلـف   ،)١١(“الحماية
وقال ممثـل   .)١٢(ير عن الممارسة الراهنة لس الأمنإلى حد كب

ــل  ــدأ   ممث ــة إن مب ــلا البوليفاري ــة فتروي المســؤولية عــن  ”جمهوري
، يترسخ في الاعتقاد بأن اتمع الدولي يحظـى بـالحق   “الحماية

في ”الأساسي في التدخل في أي دولة عضو في الأمـم المتحـدة   
لـون بقمـع   عملية إنقاذ زائفـة للسـكان الـذين يفتـرض أـم مبت     

، ولـــيس لـــه أســـاس في ميثـــاق الأمـــم المتحـــدة أو في “الدولـــة
  .  )١٣(القانون الدولي

وأشـــار ممثــــل بــــنن إلى الحاجــــة إلى تعزيــــز التســــوية    
ــات إنســانية      ــها أزم ــتي تســفر عن  .)١٤(السياســية للصــراعات ال

بد مـن تزويـد الـس بمعلومـات      وأكد متكلون آخرون أنه لا
عليهــا والتحقــق مــن صــحتها ذات مصــداقية ويمكــن الاعتمــاد 

ــر في      ــروع المبكـ ــحيحة، والشـ ــرارات الصـ ــاذ القـ ــمان اتخـ لضـ
ن الأمانـة العامـة   وأكـد بعـض الأعضـاء علـى أ     .)١٥(الإجراءات

أو دعــوا  ،)١٦(في حاجــة إلى تعزيــز قــدرا علــى الإنــذار المبكــر
ــذار    ــة للإنــ ــه كآليــ ــو ذاتــ ــن إلى أن يتصــــرف هــ مجلــــس الأمــ

ــه وقــال ممثــل المملكــة ا  .)١٧(المبكــر ينبغــي أن يكــون لمتحــدة إن
__________ 

ــم    )١١(   ــا القسـ ــر أيضـ ــتراع    ٣٩انظـ ــالات الـ ــدنيين في حـ ــة المـ (حمايـ
  المسلح) من هذا الفصل.

  .٤٤المرجع نفسه، الصفحة   )١٢(  

  .٣٣المرجع نفسه، الصفحة   )١٣(  

  .٣٨المرجع نفسه، الصفحة   )١٤(  

 ٢٨-٢٦(فيجـي)؛ والصـفحات    ٢٣صفحات المرجع نفسه، ال  )١٥(  
(ماليزيـا)؛ والصـفحة    ٣١(جمهورية تترانيا المتحدة)؛ والصـفحة  

  (بنن). ٣٧

(المملكـة   ٤١(ماليزيـا)، والصـفحة    ٣١المرجع نفسه، الصـفحة    )١٦(  
  المتحدة باسم الاتحاد الأوروبي).

ــيرو)؛ والصــفحة   ١٧ و ١٦المرجــع نفســه، الصــفحتان     )١٧(    ٣٦(ب
  (بنن).

ــتعداد منــذ المراحــل الأولى للقيــام بإســهام       ــدى الــس الاس ل
ــردي في هــوة     ــب الت ــة لتجن ــة المبذول رئيســي في الجهــود الدولي

 .)١٨(الصراع والمعاناة الإنسانية

ــد إ     ــل الهن ــال ممث ــة ينتمــي    وق ــذه المناقش ن موضــوع ه
ن وعلــى نفــس الخــط، أعل ــ .)١٩(بشــكل أكــبر للجمعيــة العامــة 

أن مجلـس الأمـن لا يسـتطيع أن يفعـل كـل شـيء       ممثل الجزائـر  
أن لجنة بناء السلام قـد تكـون الهيئـة     هوفي رأي ،وفي كل مكان

ــدي     ــة بالتصـ ــتراتيجيات الخاصـ ــذ الاسـ ــع وتنفيـ ــبة لوضـ المناسـ
مـن  وقال ممثل ماليزيا إن  .)٢٠(لحالات ما قبل وما بعد الصراع

ــه   ــد أنـ ــن المؤكـ ــرا ل مـ ــين الت  نظـ ــة بـ ــلات الوثيقـ ــدات لصـ هديـ
يمكن دعـم الـدور   ف ـ ،والتحديات التي يواجهها اتمع الـدولي 

ــة في    ــوار والمداولـ ــة والحـ ــن بالمناقشـ ــه مجلـــس الأمـ الـــذي يؤديـ
الهيئات الرئيسية الأخرى بالأمم المتحدة، وهي الجمعية العامـة  

ــاعي   ــس الاقتصــادي والاجتم ــة    .)٢١(وال ــل جمهوري ــال ممث وق
عمليات حفـظ السـلام هـي    ت فترويلا البوليفارية إنه وإن كان

 ،مسؤولية مجلس الأمن، وعلى أساس تكميلي، الجمعية العامـة 
إلا أن عمليات بناء السلام هي المسؤولية القاصرة على شـعب  
البلد المتأثر بالصراع. والأمم المتحدة مضطرة إلى احتـرام حـق   

ومهمتــها الوحيــدة هــي دعــم      ،الشــعوب في تقريــر مصــيرها  
ــق الت   ــن طريـ ــة عـ ــاس    العمليـ ــى أسـ ــك علـ ــدولي وذلـ ــاون الـ عـ

التوجيهــات والمعـــايير والمبـــادئ الــتي وضـــعها الشـــعب المعـــني   
 .  )٢٢(بحرية

__________ 

  .٤٢المرجع نفسه، الصفحة   )١٨(  

  .١٨المرجع نفسه، الصفحة   )١٩(  

  .١٤المرجع نفسه، الصفحة   )٢٠(  

  .٣١نفسه، الصفحة  المرجع  )٢١(  

  .٣٣-٣٢المرجع نفسه، الصفحتان   )٢٢(  
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لــس الأمــن، بصــفته  وأكــد ممثــل الصــين إنــه ينبغــي    
جهــاز الأمــم المتحــدة الــذي يتحمــل المســؤولية الأساســية عــن  
السلام والأمن الدوليين، بالطبع، أن يضـطلع بـدور ريـادي في    

إن منــع وحــل الصــراع الفعــالين،  ، ووإدارــامنــع الصــراعات 
مـا بعـد الصـراع، تعـد وظـائف       في حـالات عمار الإفضلا عن 

وأكـد   أساسية لس الأمن في الاستجابة للأزمـات الإنسـانية.  
ينبغــي لكــل المشــاركين في جهــود إعمــار حــالات مــا بعــد نـه  أ

الصــراع أن يلتزمــوا بمقاصــد ومبــادئ الميثــاق وقواعــد القــانون  
 المعتـرف ـا دوليـا، وينبغـي أن يحترمـوا سـيادة البلـدان        الـدولي 

 .)٢٣(المعنية وسلامتها الإقليمية

ــه      ــيرو عــن اعتقــاده بأن ــل ب لأجــل تحســين  وأعــرب ممث
يمكن للأعضــاء فــاســتجابة مجلــس الأمــن للأزمــات الإنســانية، 

الخمســة الــدائمين في الــس أن يتوصــلوا إلى اتفــاق شــرف في 
ــدم اســتخدام     ــهم بع ــا بين ــر     م ــق الأم ــدما يتعل ــنقض عن حــق ال

بأزمات تنطوي على جرائم ضد الإنسـانية، مثـل الانتـهاكات    
ــادة      ــي والإبــ ــتطهير العرقــ ــان، والــ ــوق الإنســ ــيمة لحقــ الجســ

  .)٢٤(الجماعية

، وفي جملـــه )٢٥(وأدلى الـــرئيس ببيـــان باســـم الـــس     
  نه:أأورده الس في البيان   ما

ــواردة في    أكــد   ــادئ ال ــد المقاصــد والمب ــن جدي ــم   م ــاق الأم ميث
ضع نصب عينيه مسـؤوليته الأساسـية بموجـب ميثـاق الأمـم      والمتحدة، و

  ؛المتحدة عن صون السلام والأمن الدوليين

قلــــق عميــــق إزاء الآثــــار الإنســــانية والسياســــية       هوســــاور   
والاقتصــادية المــدمرة المترتبــة علــى الصــراعات المســلحة؛ وشــدد علــى       

المتمثلــة في منــع نشــوب الصــراعات   الضــرورة السياســية والمعنويــة العليــا 
__________ 

  .٢٦-٢٥المرجع نفسه، الصفحتان   )٢٣(  

  .١٦المرجع نفسه، الصفحة   )٢٤(  

  )٢٥(  S/PRST/2005/30.  

يتحقق بفضل ذلك من فوائـد للسـلم    المسلحة ومنع تصعيدها، وعلى ما
  ؛بين الدول كافة  والتنمية والعلاقات الودية ما

وكرر تأكيـد مـا يعلِّقـه علـى إقامـة العـدل وسـيادة القـانون في           
بعــد الصــراعات وعودمــا علــى جنــاح الســرعة إلى هــذه   مجتمعــات مــا

معــات مــن أهميــة في تحقيــق المصــالحة الوطنيــة، وتوطيــد الديمقراطيــة،  ات
  ؛وتعزيز حقوق الإنسان

وسلِّم مجلس الأمن كذلك بتزايد أهمية الجوانـب المدنيـة لإدارة     
الصراعات في معالجة حالات الأزمات المعقـدة وفي منـع تكـرار حـدوث     

  ؛ة الأزماتالعسكري في إدار -  قر بأهمية التعاون المدنيأالصراعات، و

ط مع الاهتمام بالاقتراح المهـم الـذي قدمـه الأمـين العـام      احوأ  
  ؛من أجل إنشاء لجنة لبناء السلام

قــر بـــأن نجـــاح عمليـــة بنـــاء الســـلام في مجتمعـــات مـــا بعـــد  أو  
ــا  ــد ســيادة       الصــراعات إنم ــدنيين وتوطي ــة الم ــى أســاس أن حماي ــوم عل يق

 ـــ  ــة ون ــة الانتقاليـ ــة العـــدل في المرحلـ ــاتلين القـــانون وإقامـ زع ســـلاح المقـ
ــاجهم في    ــادة إدمــ ــام وإعــ ــادم إلى أوطــ ــريحهم وإعــ ــابقين وتســ الســ
مجتمعـــام وإعـــادة تأهيلـــهم، وإصـــلاح القطـــاع الأمـــني والإصـــلاح       
الديمقراطي والاقتصادي والاجتماعي عناصر يكمـل بعضـها بعضـا، وأن    
 تولي البلدان زمام الأمـور بنفسـها لـه دور هـام ينبغـي أن يدعمـه اتمـع       

  ذلك المنظمات الإقليمية.  في  الدولي، بما
  

مسؤولية مجلس الأمـن في صـون السـلام والأمـن       -باء 
الــدوليين: فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيدز   

 وعمليات حفظ السلام الدولية
بيــان صــادر عــن الــرئيس في جلســة مجلــس الأمــن     

 ٢٠٠٥تموز/يوليه  ١٨المعقودة في  ٥٢٢٨
ــة    ــود ٥٢٢٨في الجلســــ تموز/يوليــــــه  ١٨ة في المعقــــ
اســتمع مجلــس الأمــن إلى إحاطــة أدلى ــا وكيــل    ،)٢٦(٢٠٠٥

__________ 

نظـر  اعلومـات بشـأن هـذه المناقشـة،     ن المللاطلاع علـى مزيـد م ـ    )٢٦(  
(أ)،  ١١الفصــل الســادس، الجــزء الثــاني، القســم بــاء، الحالــة       

  مع الس الاقتصادي والاجتماعي. بالعلاقاتما يتعلق   في




