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أمور، إلى معاقبة مرتكبي جميع أشـكال الاعتـداء بحـزم وتطبيـق     
سياســة عــدم التســامح مطلقــا وسياســة عــدم التــهاون مطلقــا؛  
وأعـــادوا التأكيـــد علـــى أن عمليـــات حفـــظ الســـلام تشـــكّل   

ــع    ــل م ــة للتعام حــالات الصــراع، وهــي   الوســيلة الأشــد فعالي
عمليــــات تتــــألف أساســــا مــــن الرجــــال والنســــاء المتفــــانين   
والمحتـــرفين؛ وشـــددوا علـــى ضـــرورة توســـيع مفهـــوم الحمايـــة 
والمســـاعدة المقدمـــة للضـــحايا، ورحبـــوا بالسياســـة الجريئـــة      
والشاملة التي تتبعها الأمم المتحدة في هـذا الصـدد؛ ودعـوا إلى    

مــة إزاء مســألة الاعتــداء اتبــاع ــج شــامل وعلــى نطــاق المنظو
الجنسـي بمشـاركة جميــع وكـالات الأمــم المتحـدة الموجــودة في     
الميــدان. ورحبــوا بالتقــدم المحــرز في تــدريب المــوظفين وأكــدوا  
مــن جديــد ضــرورة التحلــي بمعــايير التأديــب والســلوك العليــا،  
لأن المنع يشكّل أفضل أداة لتفادي ارتكـاب الجريمـة؛ ورحبـوا    

لمحرز في إنشاء قدرات تحقيق مهنيـة ومسـتقلة في   أيضا بالتقدم ا

مكتــب خــدمات المراقبــة الداخليــة؛ ودعــوا إلى التــزام تــام مــن  
  جانب الدول الأعضاء بمعالجة هذه المسألة.  

وحث بعض المتكلمين أيضا بوجه خاص علـى تنقـيح     
مذكرات التفاهم بين البلدان المساهمة بقـوات والأمـم المتحـدة    

ــدونا  ــر مـ ــى   لتقـــديم ونشـ ــلوك الـــتي يجـــب علـ ــد السـ ت لقواعـ
الموظفين مراعاا، وحتى اعتماد مذكرة نموذجية لهذا الغـرض.  
وشملــت اقتراحــات أخــرى، في جملــة أمــور، تــوفير تســهيلات   
الرعايــة والترفيــه للقــوات كحــل محتمــل للانتــهاكات؛ وإنشــاء  
آليــة لكفالــة المســاءلة فيمــا يتعلــق بالتحقيقــات الــتي تجــرى        

تتخــذ مــن أجــل التأكــد مــن أن الصــمت يمكــن   والتــدابير الــتي
كسره على جميع مستويات القيـادة؛ وبـذل مزيـد مـن الجهـود      
نحـــو تعمـــيم مراعـــاة المنظـــور الجنســـاني في جميـــع السياســـات   
والــــبرامج علــــى المســــتويين الــــوطني والــــدولي وفقــــا للقــــرار 

٢٠٠٠(  ١٣٢٥.(  
    

  الأزمات المعقدة واستجابة الأمم المتحدة لها - ٤٨

  
  الإجراءات التمهيدية  

المعقـودة   ٤٩٨٠المـداولات الـتي دارت في الجلسـة      

    ٢٠٠٤أيار/مايو  ٢٨في 

ــة    ــودة في ٤٩٨٠في الجلســـــــ ــار/ ٢٨، المعقـــــــ  أيـــــــ

أدرج مجلــس الأمــن في جــدول أعمالــه البنــد   ،)١(٢٠٠٤ مــايو
ــون  ــا    ”المعن ــم المتحــدة له ــتجابة الأم ــدة واس ــات المعق . “الأزم

ــدول  ــا في جــ ــة   وأدرج الــــس أيضــ ــالة مؤرخــ ــه رســ أعمالــ
. واسـتمع  )٢(موجهة من ممثـل باكسـتان   ٢٠٠٤أيار/مايو  ٢٤

__________ 

ــذه      )١(   ــتي دارت في هـ ــات الـ ــول المناقشـ ــات حـ ــن المعلومـ ــد مـ لمزيـ
 الجلسة، انظر الفصل الثاني عشر، الجزء الثالث الفرع ألف.

  )٢(  S/2004/423.تحيل ورقة غير رسمية لتوجيه سير المناقشة ، 

الـــس إلى إحاطـــات قـــدمها وكيـــل الأمـــين العـــام للشـــؤون  
الإنســانية ومنســق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ. وأدلى جميــع  

  أعضاء الس ببيانات خلال الجلسة.  

وأكد وكيل الأمين العـام للشـؤون الإنسـانية ومنسـق       
لإغاثة في حالات الطوارئ، في إحاطته، أن الأزمـات المعقـدة   ا

وتبعاــا لا تنطــوي علــى أبعــاد عســكرية وأمنيــة فحســب بــل   
أيضـــا علـــى أبعـــاد سياســـية واقتصـــادية واجتماعيـــة وإنســـانية 
أساسية، وهـي أزمـات ذات أجـل أطـول وتكـون فيهـا عمليـة        
الصــراع ذاــا قــد تركــت أثــرا كــبيرا علــى هياكــل اتمــع         

لمؤسسات الحكومية وقدرة الأسـر واتمعـات علـى مـؤازرة     وا
بعضها البعض. وقال إنه ينبغي الاسـتفادة بدرجـة أكـبر سـواء     

)، الـذي طلـب بموجبـه الـس إلى     ٢٠٠٠( ١٢٩٦من القرار 
الأمين العام أن يوجه انتباهه إلى الحالات التي تـدعو إلى القلـق   
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صـراع المســلح، أو مــن  البـالغ فيمــا يتعلـق بحمايــة المــدنيين في ال  
) الذي شجع فيـه الـس الأمـين العـام     ٢٠٠١( ١٣٦٦القرار 

على أن يحيل إليه تقييمه لأي ديدات محتملة للسـلام والأمـن   
ــرة      ــذارات المبكـ ــدة الإنـ ــيفاً أن فائـ ــتدرك مضـ ــدوليين. واسـ الـ
ــرف     ــة بالتصـ ــوارد الكفيلـ ــوافر المـ ــة إذا لم تتـ ــتكون معدومـ سـ

  .)٣(استجابة لذلك

رئيسـة الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي إلى      وأشارت  
إسهام هـذه الهيئـة في اسـتجابة الأمـم المتحـدة للبلـدان الـتي تمـر         
بأزمات، بما في ذلـك المبـادرات المتخـذة في الآونـة الأخـيرة في      
البلدان الأفريقية الخارجة من حالات الصراع. وأضافت قائلـة  

مبـادرات  إنه لكـي نكفـل التضـافر في عملنـا، لا بـد مـن ربـط        
ــن.       ــس الأم ــل مجل ــذه بعم ــاعي ه ــس الاقتصــادي والاجتم ال
ولذلك أعربت عن دواعـي سـرورها مـن أن السـين يعمـلان      
بشكل أكثر اتسـاقا، كمـا تـدل علـى ذلـك الإشـارة إلى أفرقـة        
الـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي الاستشـــارية في البيانـــات     

  .)٤(كالرئاسية لس الأمن حول مسائل الاهتمام المشتر

ــام علــى منــع نشــوب       وركّــز أعضــاء الــس في بيان
الصــراعات والإنــذار المبكــر. فقــد لاحــظ ممثــل إســبانيا، الــذي 

نظـم عديـدة    كر ر ممثلا المملكة المتحدة وبنن ما ذكره، وجـود
للإنذار المبكر في إطار الأمم المتحـدة، إلا أن الوقـت قـد حـان     

ن للمعلومـات المتاحـة   للنظر بجدية في كيفية تنسيقها حـتى يمك ـ 
. )٥(لها أن تسهم بفعالية وبشكل عاجل في عملية صـنع القـرار  

ــدة إلى      ــة المتحـ ــيلي والمملكـ ــنن وشـ ــبانيا وبـ ــو إسـ ــار ممثلـ وأشـ
__________ 

  )٣(  S/PV.4980 ٥-٣، الصفحات. 

 .٧-٥رجع نفسه، الصفحات الم  )٤(  

ــه، الصـــفحات     )٥(   ــع نفسـ ــبانيا)؛ والصـــفحات   ١٠-٨المرجـ (إسـ
 .(المملكة المتحدة) ٣٢-٣٠(بنن)؛ والصفحات  ١٨-١٦

ــادة ــم المتحــدة   ٩٩ الم ــاق الأم ــن ميث ــال ممــثلا إســبانيا  )٦(م . وق
والمملكة المتحدة إن اعتزام الأمين العام تعيين مستشـار خـاص   

ة الجماعيـــة مـــن شـــأنه أن يضـــمن وصـــول  معـــني بمنـــع الإبـــاد
الصــلة إلى أعلــى الهيئــات المعنيــة بصــنع القــرار  المعلومــات ذات

  .  )٧(بصورة مبكرة بما يكفي

وأعــرب ممثــل الفلــبين عــن تأييــده لفكــرة إنشــاء آليــة     
. ولاحــظ )٨(لتبـادل المعلومــات مـن أجــل تحليــل الإنـذار المبكــر   

تحـدة يمكـن أيضـا أن    ممثل المملكة المتحدة أن منظومة الأمم الم
تســتفيد بصــورة أفضــل مــن قــدرات الإنــذار المبكــر الموجــودة   
ــة والقطــاع الخــاص والمنظمــات    لــدى المنظمــات غــير الحكومي
الإقليميــــة والمؤسســــات الأكاديميــــة. وارتــــأى في المقابــــل أن  
ــيات بشـــأن تضـــمين حـــالات    الـــس، رغـــم وجـــود حساسـ

الاقتضـاء،  أزمات في جدول أعماله، ينبغي أن يطلب، حسب 
إحاطــات إعلاميــة بشــأن الأزمــات المعقــدة الــتي لا تكــون قيــد 

ــرار      ١٣٦٦النظــر بالفعــل، وهــي أداة منصــوص عليهــا في الق

)٩()٢٠٠١(.  

ودعا ممثل الصين الس إلى وضـع اسـتراتيجية وقائيـة      
. وشـدد ممثـل   )١٠(متكاملة وملائمة لخصائص الأزمات المعقـدة 

هناك حاجة إلى حفـظ السـلام،   البرازيل على أنه عندما تكون 
فــإن هنــاك حاجــة إلى منــع نشــوب الصــراعات قبــل ذلــك،        
فـــاقترح أن يقـــوم الـــس في ايـــة المطـــاف بإنشـــاء عمليـــات 

__________ 

ــنن)؛  ١٧(إســبانيا)؛ والصــفحة   ٩المرجــع نفســه، الصــفحة     )٦(   (ب
 (المملكة المتحدة). ٣١(شيلي)؛ والصفحة  ٢٤والصفحة 

ــه، الصـــفحات     )٧(   ــع نفسـ ــبانيا)؛ والصـــفحات   ١٠-٨المرجـ (إسـ
 .(المملكة المتحدة) ٣٢-٣٠

 .٢٠-١٨المرجع نفسه، الصفحات   )٨(  

 .٣٢-٣٠المرجع نفسه، الصفحات   )٩(  

 .١١ و ١٠المرجع نفسه، الصفحتان   )١٠(  
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. وعلّق ممثلو بنن ورومانيا وفرنسـا  )١١(لتفادي نشوب الصراع
بــــأن مــــن الممكــــن أيضــــا زيــــادة الاســــتعانة بمجموعــــات       

ا ممثل بـنن إلى أن يلقـي   . وبالإضافة إلى ذلك، دع)١٢(الأصدقاء
ــه     ــة لديـ ــة المتاحـ ــى الأدوات الوقائيـ ــرى علـ ــرة أخـ الـــس نظـ
ــة أو المحــددة الأهــداف،      ــك الجــزاءات العام ــا في ذل بالفعــل، بم
ــائي،      ــزع الســلاح الوق ــة، ون ــات المراقب ــق، وبعث ولجــان التحقي

. وأكــد ممثــل البرازيــل  )١٣(وإنشــاء منــاطق مجــردة مــن الســلاح 
ص عليهـــا في الفصـــول الســـادس كـــذلك أن الآليـــات المنصـــو

ــا        ــادة النظــر فيه ــن إع ــد م ــاق، لا ب ــن الميث ــامن م والســابع والث
  .)١٤(بصورة عاجلة

وشـــدد عــــدد مــــن أعضــــاء الــــس علــــى ضــــرورة    
الاســتفادة بقــدر أكــبر مــن المقــررات والاتفاقــات والتقــارير       

. ودعا ممثـل الفلـبين   )١٥(الموجودة في التصدي للأزمات المعقدة
طريـــق عمليـــة لتنفيـــذ التوصـــيات الـــواردة إلى وضـــع خريطـــة 
__________ 

(البرازيــل)؛ والصــفحات  ١٤ و ١٣المرجــع نفســه، الصــفحتان   )١١(  
 (باكستان). ٤٠-٣٧

ــه، الصــــفحات    )١٢(   ــ ١٨-١٦المرجــــع نفســ   نن)؛ والصــــفحات(بــ

 (رومانيا). ٣٧-٣٥ات حف(فرنسا)؛ والص ٢٢-٢٠

 .١٨-١٦المرجع نفسه، الصفحات   )١٣(  

 .١٢ و ١١المرجع نفسه، الصفحتان   )١٤(  

شملت الوثائق المشـار إليهـا تقريـر الفريـق المعـني بعمليـات الأمـم          )١٥(  
)؛ وتقريـر الأمـين العـام    A/55/305-S/2000/809المتحدة للسـلام ( 

)؛ Corr.1و  S/2001/574عن منـع نشـوب الصـراعات المسـلحة (    
رفــق ، المS/2001/138و إطــــــار للتعــاون في ميــدان بنــاء الســلام (

)؛ ٢٠٠١( ١٣٦٦الأول)؛ وقــــــــــــرار مجلــــــــــــس الأمــــــــــــن 
؛ و إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفيـة (قـرار   S/PRST/2003/5 و

)؛ A/47/277-S/24111)؛ وخطـة للسـلام (  ٥٥/٢الجمعية العامـة  
ــة للســـلام (  ــل A/50/60-S/1995/1وملحـــق لخطـ ــة العمـ )؛ وخطـ

ــن في       ــدة في دبل ــة المعتم ــع نشــوب الصــراعات العنيف ــة بمن المتعلق
ــان/أبريل  ــة الـــتي  ٢٠٠٤نيسـ ــة الأوروبيـ ــتراتيجية الأمنيـ ؛ والاسـ

 .٢٠٠٣اعتمدت في كانون الأول/ديسمبر 

تقــارير الأمــين العــام المفعمــة بالأفكــار عــن منــع نشــوب         في
الصراعات وبناء السلام بعـد الصـراع، ومتابعـة تلـك الآليـات      

  .)١٦(التي تم تحديدها من قبل

واتفـــق الأعضـــاء علـــى أن التصـــدي بصـــورة متســـقة   
ب زيـادة  ومتكاملة للتحديات الملازمـة للأزمـات المعقـدة يتطل ـ   

التنسـيق بــين مجلـس الأمــن وهيئـات ووكــالات الأمـم المتحــدة     
الرئيســية الأخــرى والمفوضــيتين الســاميتين لشــؤون اللاجــئين    
ولحقـوق الإنســان والمؤسســات الماليــة الدوليــة ومحكمــة العــدل  
ــس      ــين ال ــاون ب ــد التع ــة. وأشــار عــدة أعضــاء إلى تزاي الدولي

ثـال علـى مـا يمكـن     الاقتصادي والاجتماعي ومجلس الأمن كم
إنجازه ببذل جهود مشتركة، ولاحظوا بوجـه خـاص الإسـهام    
ــدي     ــين لبورونـ ــاريين المخصصـ ــريقين الاستشـ ــن الفـ ــدم مـ المقـ

  بيساو.   -  وغينيا

ولأجــل تحســين تضــافر العمــل داخــل منظومــة الأمــم     
المتحــدة، أشــار ممثــل فرنســا إلى أن مــن الممكــن إشــراك الممثــل 

لة مبكرة من تخطيط بعثات حفظ الخاص للأمين العام في مرح
السلام، إضافة إلى الأشخاص المسـؤولين عـن العمـل الإنسـاني     
ــدد الأمانــة العامــة للأمــم        ــة. وأوصــى كــذلك بــأن تح والتنمي
ــة إطــارا يمكــن       المتحــدة ووكالاــا والمؤسســات الماليــة الدولي
عندئذ تطبيقه وفقا لحالات معينـة، وأضـاف أن آليـات المتابعـة     

داريــة الموضــوعة بطريقــة واســعة ســتكون أيضــا  السياســية والإ
. وشــجع ممثــل البرازيــل الجمعيــةَ العامــة  )١٧(ذات أهميــة حيويــة

ــادئ العامــة للتعــاون في      ــدور أكــبر في وضــع المب ــام ب ــى القي عل
صون السلم والأمن الدوليين واسـترعاء نظـر مجلـس الأمـن إلى     
الحـــالات الـــتي يمكـــن أن تعـــرض الســـلم والأمـــن للخطـــر،        

ــى وضــع      ت وفي ــال السياســي، وحــث عل ــاون في ا ــز التع عزي
__________ 

  )١٦(  S/PV.4980 ٢٠-١٨، الصفحات. 

 .٢٢-٢٠المرجع نفسه، الصفحات   )١٧(  
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التوصيات المناسـبة في هـذا الصـدد. ودعـا كـذلك إلى تحـديث       
ــادة        ــق زي ــن طري ــة وتنشــيطها ع ــة العام ــل الجمعي أســاليب عم

. ودعـا ممـثلا   )١٨(مـن الميثـاق   ١٣ و ١١ و ١٠استخدام المـواد  
مــن  ٦٥إســبانيا والمملكــة المتحــدة إلى زيــادة اســتخدام المــادة   

لميثاق، التي تنص على أن للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي    ا
أن يمد مجلـس الأمـن بمـا يلـزم مـن المعلومـات وعليـه أن يعاونـه         

. وأشار ممثل باكسـتان إلى أنـه سـيعمم    )١٩(متى طلب إليه ذلك
ــة      ــين اقتراحــه الســابق بإنشــاء لجــان مركّب ــة تب ورقــة غــير رسمي

  .  )٢٠(يسية الثلاثةمخصصة تابعة لأجهزة الأمم المتحدة الرئ

وأكد أعضاء الس بالإجماع تقريبا علـى الصـلة الـتي      
لا تنفصــم بــين التنميــة وحــل الأزمــات المعقــدة. وارتــأى ممثــل  
ــه بشــكل     ــتعمير الاقتصــادي لم يجــر التشــديد علي ــر أن ال الجزائ
كاف في قرارات مجلس الأمـن، ودعـا إلى جعـل التنميـة جـزءا      

حـدة علـى غـرار البعـد الإنسـاني      لا يتجزأ من بعثات الأمـم المت 
. وأشـــار )٢١(وبعــد حقـــوق الإنســان اللـــذين أصــبحا كـــذلك   

ــا         ــا عالمي ــن صــيغة واحــدة يمكــن تطبيقه ــا م ــه م أعضــاء إلى أن
للتصدي للأزمات المعقدة، فأكدوا على أن كل حل يجـب أن  

اينـــة والخلفيـــات بيتـــواءم مـــع الظـــروف المحليـــة والثقافـــات المت 
ــل الص ــ  ــة. وشــدد ممث ــرام إرادة   التاريخي ــي احت ــه ينبغ ــى أن ين عل

__________ 

 .١٤-١١المرجع نفسه، الصفحات   )١٨(  

ــه، الصـــفحات     )١٩(   ــع نفسـ ــبانيا)؛ و ١٠-٧المرجـ الصـــفحات (إسـ
 .(المملكة المتحدة) ٣٢-٣٠

 .٤٠-٣٧المرجع نفسه، الصفحات   )٢٠(  

 .١٦-١٤المرجع نفسه، الصفحات   )٢١(  

ــا بشــــكل    ــة والتعــــرف علــــى آراءهــ ــدان المعنيــ شــــعوب البلــ
. وارتأى ممثلا الولايـات المتحـدة وألمانيـا كـذلك أنـه      )٢٢(كامل

ــدني     ــع المــ ــهام اتمــ ــة إســ ــتهانة بإمكانيــ ــدم الاســ ــي عــ ينبغــ
والحكومــات الوطنيــة المتضــررة بــل ينبغــي تعزيــز قــدرا علــى   

  .)٢٣(الاستجابة

معظـــم المـــتكلمين إلى المســـاهمة الـــتي تقـــدمها وأشـــار   
ــأى      ــدة، وارت ــات المعق ــة في التصــدي للأزم ــات الإقليمي المنظم
ممثـــل البرازيـــل أن هـــذه المنظمـــات، نظـــرا لكوـــا أقـــرب إلى  
مصادر الصراع، هي في وضع أفضل من الأمم المتحدة لرصـد  

. وحـث ممثـل   )٢٤(الأعراض المبكـرة للصـراع والعمـل في الحـال    
لس الأمـن علـى الاسـتعانة بـآراء المنظمـات الإقليميـة       الصين مج

على نطاق أوسع، وتقاسم المعلومات معهـا، واقتـرح أيضـا أن    
ــوثي الاتحــاد      ــام إلى مبع ــون الخاصــون للأمــين الع ينضــم المبعوث
الأفريقي والمنظمـات الإقليميـة الأخـرى في مسـاعيهم الحميـدة      

المـتكلمين  . وأشـار عـدد مـن    )٢٥(وجهود الوساطة التي يبذلوا
بغــي تقــديم المســاعدة الماليــة الكافيــة إلى المنظمــات      نإلى أنــه ي

ــظ     ــر وحفـ ــذار المبكـ ــالَي الإنـ ــدراا في مجـ ــز قـ ــة لتعزيـ الإقليميـ
  السلام.

__________ 

 .١١و  ١٠الصفحتان  المرجع نفسه،  )٢٢(  

(الولايــــات المتحــــدة)؛  ٣٠-٢٨المرجـــع نفســــه، الصــــفحات    )٢٣(  
 (ألمانيا). ٣٥-٣٢والصفحات 

 .١٣-١١حات فالمرجع نفسه، الص  )٢٤(  

 .١١ و ١٠المرجع نفسه، الصفحتان   )٢٥(  

  




