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22.  乌克兰对俄罗斯联邦最高苏维埃关于塞瓦斯托波尔的法令所提控诉

初步程序

1993年7月20日(第3256次会议)的决定： 

主席声明

1993年7月16日，乌克兰代表致信安全理事会主

席，1 向安理会转递1993年7月14日乌克兰外交部长给

安理会主席的信，要求召开安理会紧急会议，审议

俄罗斯联邦最高苏维埃1993年7月9日通过关于乌克兰

塞瓦斯托波尔市的法令所产生的局势。该法令提到 

“塞瓦斯托波尔市在1991年12月时的市区行政和领土

边界拥有俄罗斯联邦的地位”，并责成俄罗斯政府制

定一项国家方案，以确保塞瓦斯托波尔的地位。

乌克兰外交部长在他的信中指出，最高苏维埃

的行动公然无视公认的国际法原则和准则，特别是

《宪章》第二条第四项。它还构成对乌克兰领土不

可侵犯性的公然侵犯、对其内政和外交事务的干

涉，并与联合国的目标和原则不符。该信最后拒绝

任何领土要求，呼吁安全理事会运用其一切权力，

使俄罗斯联邦议会取消该“非法决定”，并警告其

不要采取可能危及国际和平与安全的进一步决定。

此前，乌克兰代表已于1993年7月13日致信安全

理事会主席，2 向安理会转递乌克兰总统于1993年7
月9日就俄罗斯联邦最高苏维埃(议会)宣布乌克兰塞

瓦斯托波尔市属于俄罗斯联邦的决定发表的声明。

乌克兰总统指出，该决定是对乌克兰内政的公然干

涉，侵犯其领土完整和边界的不可侵犯性。此外，

它违反俄罗斯联邦作为联合国会员国、参加欧洲安

全和合作会议(欧安会)以及乌克兰-俄罗斯双边协

定，特别是1990年11月19日在基辅签署的、已经俄

罗斯议会批准并在联合国秘书处登记的友好、睦邻

和合作条约所产生的国际义务。

1 S/26100。
2 S/26075。

1993年7月19日，俄罗斯联邦代表致信安全理事

会主席，3 转递其外交部于7月11日就俄罗斯最高委

员会关于塞瓦斯托波尔市地位的决议发表的声明。

声明指出，该决议背离了俄罗斯联邦总统和政府在

有关黑海舰队事宜上维护俄罗斯利益和在乌克兰、

克里米亚和塞瓦斯托波尔维持俄罗斯联邦海军基地

方面所遵循的政策。它还强调，只有通过政治对

话，同时考虑到不同人群的意见和利益，才能解决

领土问题。任何解决办法还应严格遵守与乌克兰方

面订立的所有条约和协定以及欧安会和联合国的原

则。

在1993年7月20日第3256次会议上，安全理事会

将题为“乌克兰对俄罗斯联邦最高苏维埃关于塞瓦

斯托波尔的法令所提控诉”的项目和上述信件列入

议程。议程通过后，安理会应乌克兰代表的请求，

邀请他参加讨论，但无表决权。主席(联合王国)随

后提请安理会成员注意1993年7月13日和19日乌克兰

代表和俄罗斯联邦代表分别给安全理事会主席的两

封信。4 

乌克兰代表指出，俄罗斯议会“不负责任”的

决定只能被描述为对国际法基本原则和准则特别是

《联合国宪章》第二条第四项的“公然蔑视”。它

构成对乌克兰领土不可侵犯性的明确侵犯、对现有

边界的修改和对其内政的干涉，在形式和实质上也

与联合国的宗旨和原则不符。这一决定也是对俄罗

斯联邦作为联合国会员国、参加欧安会以及《基辅

条约》所产生的国际义务的公然违反。该法令实质

上是一颗“定时炸弹”，不应被低估。他警告说，

如果俄罗斯当局试图实施该法令，乌克兰可能被迫

3 S/26109。
4 S/26075和S/26109。
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采取“适当行动”，以捍卫其主权、领土完整和不

可侵犯性，这可能造成意想不到的后果，严重威胁

国际和平与安全的维持。发言者援引《宪章》第三

十四条，呼吁安理会运用其一切权力，谴责该法令

并宣布其无效，同时警告不要采取可能威胁和平与

国际安全的进一步步骤。他说，若不作出这种反

应，可能会破坏对安理会权威的信心。安理会必须

开展预防性外交行为，防止非法行动的升级。5 

俄罗斯联邦代表强调，最高苏维埃1993年7月9
日通过的关于塞瓦斯托波尔地位的法令，背离了俄

罗斯联邦总统和政府的政策。他指出，他的国家仍

然恪守独立国家联合体内部边界不可侵犯的原则，

并将严格遵守国际法规定的义务、《宪章》和欧安

会的原则。关于同乌克兰的关系，俄罗斯联邦将继

续遵守其双边条约和协定，特别是那些与尊重彼此

主权和领土完整有关的条约和协定。他强调，俄罗

斯联邦认为，任何问题，无论多么复杂，只能在政

治对话框架内加以解决，同时考虑到各部分人口的

意见和利益，并严格遵守与乌克兰方面的条约和协

定及欧安会和联合国的原则。6 

5 S/PV.3256，第6-13页。
6 同上，第14-16页。

主席说，安理会成员磋商后，授权他代表安理

会发表声明如下：7 

安全理事会审议了1993年7月13日和16日乌克兰常驻联合

国代表给安全理事会主席的信，其中转递乌克兰总统就俄罗

斯联邦最高苏维埃1993年7月9日通过关于塞瓦斯托波尔的法

令所发表的声明和乌克兰外交部关于同一问题的信。

安理会审议了1993年7月19日俄罗斯联邦常驻联合国代表

给安全理事会主席的信，其中分发俄罗斯联邦外交部关于上

述法令的声明。

安理会同乌克兰总统和外交部长一样，对俄罗斯联邦最

高苏维埃的这项法令深表关注，并欢迎他们所采取的立场。

关于这一点，安理会还欢迎外交部代表俄罗斯联邦政府所采

取的立场。

在这方面，安理会依照《联合国宪章》重申乌克兰的领

土完整。安理会回顾，1990年11月19日俄罗斯联邦和乌克兰

在基辅签订条约，其中缔约双方承诺尊重彼此在现有边界内

的领土完整。俄罗斯联邦最高苏维埃的法令有悖这项承诺以

及《宪章》的宗旨和原则，是没有效力的。

安理会欣见俄罗斯联邦和乌克兰两国总统和政府努力以

和平方式解决彼此的任何分歧，并敦促它们采取一切步骤，

确保避免引起紧张局势。

安理会将继续处理此案。

7 S/26118。


