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11.  塞拉利昂局势

初步程序

1995年2月7日的决定： 

安全理事会主席给秘书长的信

秘书长在1995年2月1日写信给安全理事会主

席，1 通知安理会塞拉利昂国家元首在1994年11月24
日的来信中正式要求秘书长进行斡旋，以促进该国

政府和革命统一战线力量进行谈判。为此，秘书长

于1994年12月15日派遣一个调查团前往塞拉利昂。

调查团注意到该国严重恶化的局势，并警告说如这

种情况继续下去，塞拉利昂境内的冲突将使在利比

里亚恢复和平的问题更加复杂化，并进一步破坏该

区域的稳定。根据调查团的调查结果，秘书长决定

任命伯哈努·丁克先生(埃塞俄比亚)担任他的塞拉

利昂问题特使，初次任期为三个月，同有关当事方

一道，通过谈判解决冲突。

安全理事会主席在1995年2月7日的信2 中通知秘

书长，已提请安理会成员注意秘书长关于丁克先生

任命的来信，安理会成员欢迎信中所载的决定。

1995年11月27日(第3597次会议)的决定： 

主席声明

1995年11月21日，秘书长根据安全理事会成员

的若干要求，向安理会提交关于塞拉利昂局势的报

告，报告涵盖从1994年11月该国政府正式要求秘书

长进行斡旋以来的这段时间。3 

秘书长在报告中概述了塞拉利昂境内发生的事

件，回顾了1991年3月开始的塞拉利昂冲突，当时联

阵部队发动攻击，以推翻由总统约瑟夫·莫莫领导

的全国人民大会党政府，造成几千名平民死亡，另

有几千人在国内流离失所或逃到几内亚和利比亚成

为难民。1992年4月29日，一场军事政变推翻了莫

莫总统的政府，并成立了国家临时统治委员会，瓦

伦丁·斯特拉瑟上尉成为临时统委会主席兼国家元

首。政变之后，联阵继续同新政府发生冲突，对城

1 S/1995/120。
2 S/1995/121。
3 S/1995/975。

镇、乡村和公路主干线的攻击上升到前所未有的猛

烈程度并蔓延到全国。秘书长还回顾，斯特拉瑟主

席在1994年11月24日正式要求他进行斡旋，促使塞

拉利昂政府和联阵进行谈判，并由联合国担任这一

进程的调解人。4 

秘书长报告还强调，尽管国内冲突十分猛烈，

但如果一些正在出现的积极趋势获得协助，就会有

助于恢复和平与稳定。他特别提到政治进程民主

化，其中包括在规定时限内过渡到由选举产生的文

官政府，并认为这值得国际社会给予支持。自从塞

拉利昂政府1993年11月提出民主宪政过渡方案后，

已采取若干措施，其中包括设立国家临时选举委员

会，以及在1995年8月举行由所有政党、政府代表

和民间社会代表出席的选举问题全国协商会议。在

会议作出决定后，选举委员会已准备好开始登记选

民，完成定于1996年2月26日举行的各项选举的最后

筹备工作。然而，严重的财务拮据危及这一进程。

秘书长担心推迟选举可能导致暴力升级，并完全中

断这一进程，因此吁请会员国对11月30日捐助方会

议发出的呼吁作出慷慨回应。秘书长已指示选举援

助司与其他联合国机构和方案、特别是联合国开发

计划署(开发署)密切合作，协助选举委员会在选举

期间进行国际观察员协调，加强本国观察员小组的

力量。

秘书长还报告了通过谈判与联阵达成解决办法

的情况，这是塞拉利昂政府双轨政治办法的第二个

要素。他指出，自政府和联阵代表之间在1994年11
月24日、12月4日和7日举行会议以来，和谈尚未恢

复。他强调，他的特使与非洲统一组织(非统组织)、 

英联邦和其他组织密切协调，不遗余力地设法与联

阵建立联系。他的特使还在1995年2月与非统组织

和英联邦代表团发表联合声明，呼吁联阵与他们会

谈。他的特使一直与联阵保持联系，但尚未能够与

联阵领导人福戴·桑科先生本人见面。因此秘书长

建议，国际社会敦促联阵利用他的斡旋，开始谈判

进程。同时，他打算继续保留他的特使，特使将与

4 见S/1995/120。
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非统组织和英联邦协调，继续努力促成政府与联阵

的对话，支持民主化进程。

秘书长在报告中还谈到塞拉利昂的经济、安全

和人道主义局势。他在谈到安全局势时指出，该国

政府表示愿意让部分军队复员，军队的兵力经过大

规模征兵已从3 000人增加到约14 000人。这很有必

要，但同样关键的是，应使复员士兵重新融入社

会，成为从事生产的公民。秘书长指示人道主义事

务部和开发署派出一个专家小组，与该国政府合作

拟定一项战斗员复员和重新融入社会的行动计划。

这项任务需要国际协助才能完成。秘书长指出，人

道主义局势依然十分严峻。在塞拉利昂4 477 000人
口中有近200万人在境内流离失所，由于安全问题的

制约，只有约110万人获得某种程度的定期援助。

国际社会提供人道主义援助资源与受影响人民的需

求之间的差距正在扩大。此外，由于人道主义车队

被当作攻击目标，运送救济援助的工作几乎无法进

行。因此秘书长建议，安理会成员可考虑警告袭击

救济车队的责任人，敦促他们不要采取这种应予谴

责的行动。

最后，秘书长再次吁请会员国向选举委员会尽

量提供物质和财政支助，以便选举能够如期举行。

尽管存在合理的安全顾虑，但在柬埔寨和南非等其

他地方的经验显示，不能让任何特定集团的顽固不

化拖住民主进程的脚步。

1995年11月27日，安全理事会举行第3597次会

议，将秘书长关于塞拉利昂局势的报告列入议程。

议程通过后，安全理事会应塞拉利昂代表的请求，

邀请他参加会议，但无表决权。

在同一次会议上，主席(阿曼)表示，在安理会

成员举行磋商后，他已受权代表安理会发表声明如

下：5

安全理事会审议了1995年11月21日秘书长关于塞拉利昂

局势的报告。安理会深切关注该国境内的冲突以及因此造成

的苦难，特别是近200万在国内流离失所的塞拉利昂人的苦

难。安理会要求立即结束战斗。

安全理事会表示赞赏秘书长提议在塞拉利昂进行斡旋，

并促请革命联合阵线利用这个提议，使双方能够进行谈判。

安理会感谢秘书长的特使同非洲统一组织、英联邦、西非国

家经济共同体，以及支持塞拉利昂谈判和民主化进程的其他

组织和邻国密切协调，为此作出努力，并欢迎秘书长决定其

特使应暂时继续执行任务。

安全理事会强调，国际协调努力舒解塞拉利昂境内的人

道主义情况至为重要。安理会欢迎秘书长在这方面的努力，

以及他主动同塞拉利昂政府合作拟订战斗人员遣散和重新融

入社会的行动计划。

安全理事会强调，鉴于该国近半人口在国内流离失所，

必须慷慨提供人道主义援助，并呼吁各会员国提供这种援

助。安理会赞扬在塞拉利昂活动的人道主义机构。安理会痛

惜人道主义车队受到攻击，并要求应对攻击负责的人立即停

止这种行动。

安全理事会欢迎塞拉利昂政府制订的过渡到民主宪政的

方案，这对该国恢复和平与稳定至关重要。安理会强烈支持

国家临时选举委员会(临时选委会)的选举工作，选举已定于

1996年2月26日举行。安理会欢迎联合国应塞拉利昂政府要求

向临时选委会提供援助，并呼吁各会员国向临时选委会提供

尽可能充分的物质和财政支助，以确保选举得到尽可能广泛

的参与而顺利成功。

安全理事会促请秘书长继续密切监测塞拉利昂局势。

5 S/PRST/1995/57。
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12.  中美洲：谋求和平的努力

A.  萨尔瓦多局势

1993年2月9日的决定(第3172次会议)： 

主席声明

1992年12月23日，秘书长向安全理事会提交了

一份关于联合国萨尔瓦多观察团(联萨观察团)的报

告。1 他在报告中通知安理会说，萨尔瓦多政府与法

拉本多·马蒂民族解放阵线(马蒂民解阵线)之间的

武装冲突，已经因双方根据他1992年10月23日的提议

1 S/25006。


