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权。主席(俄罗斯联邦)说在与安全理事会成员协商

之后，他被授权代表安理会发表下列声明：711 

安全理事会注意到它刚收到的秘书长1995年12月21日的

报告。

安全理事会作为紧急事项，严重关切根据该报告的资料

克罗地亚共和国政府无视安理会在1995年10月3日的主席声明

中所作的呼吁，尚未撤销对难民返回克罗地亚要求收回财产

所规定的任何时限。政府规定物主必须于1995年12月27日之

前要求收回其财产，这对于大部分塞族难民来说简直是不可

逾越的障碍。

安理会强烈要求克罗地亚共和国政府立即撤销对难民返

回克罗地亚要求收回财产所规定的任何时限。

安理会将继续审议秘书长的报告。

L .  比哈奇安全区内和周围的局势

     初步程序

1994年11月19日的决定(第3461次会议)： 

第958(1994)号决议

在1994年11月19日的第3461次会议上，安全理事

会将题为“比哈奇安全区内和周围的局势”的项目列

入议程。在通过议程后，安理会应波斯尼亚和黑塞哥

维那代表的请求，邀请他参加讨论，但无表决权。主

席(美利坚合众国)提请安理会成员注意法国、德国、

俄罗斯联邦、西班牙、联合王国和美利坚合众国提交

的决议草案文本，712  1994年11月18日克罗地亚代表

给安理会主席的信，其中转递克罗地亚总统于同日发

出的给安全理事会主席和北约组织秘书长的两封同文

信，713 以及1994年11月19日波斯尼亚和黑塞哥维那代

表给安全理事会主席的信。714 在给安全理事会主席的

信中，715 克罗地亚总统报告说塞族叛乱部队一直在利

用克罗地亚联合国保护区向波斯尼亚和黑塞哥维那发

动攻击，包括空中攻击、炮击和越界攻击。克罗地亚

政府紧急请求联合国协助终止这种攻击，具体请求对

攻击部队展开空袭。在给北约秘书长的信中，716 克罗

地亚总统指出，为了终止联合国保护区内的塞族叛军

从克罗地亚领土向波斯尼亚和黑塞哥维那发动攻击，

711 S/PRST/1995/63。
712 S/1994/1316。
713 S/1994/1312。
714 S/1994/1319。
715 见S/1994/1312，附件一。
716 同上，附件二。

克罗地亚政府批准北约组织对这些部队进行空袭，为

期一周。

克罗地亚代表说再也不能容许所谓的克拉伊纳

塞族力量在克罗地亚采取的行动。他敦促决议草案

在获通过后应全面立即予以实施。克罗地亚代表团

感到高兴的是，该决议草案将进一步加强克罗地亚

共和国的领土完整和主权。发言人还说，只要国际

社会继续完全按照安全理事会有关决议遵守其对克

罗地亚作出的承诺，克罗地亚将继续在和平进程中

发挥建设性作用。但是他警告克罗地亚不可能永远

等下去。他说继续侵犯克罗地亚边界，如严重违反

第820(1993)号决议及前南斯拉夫问题国际会议的边

界监测团安排向现在攻击比哈奇的战争武器提供燃

料，使比哈奇地区事态升级。克罗地亚要求立即停

止非法转运燃料和食品。717 

波斯尼亚和黑塞哥维那代表说他们不认为安全

理事会面前的决议草案是必要的，以便对最近袭击

比哈奇安全区的行为作出适当反应。他说行动的基

础已经存在。他补充说所谓的克拉伊纳塞族这些行

为还直接违反了禁飞区、克罗地亚共和国联合国保

护区本应非军事化的地位和波斯尼亚和黑塞哥维那

的领土完整。对波斯尼亚和黑塞哥维那领土的任何

攻击都是对该国领土完整的侵犯，不论其是否涉及

安全区都应将其视为对国际和平与安全的威胁。发

言人还表示，根据决议草案，应对比哈奇地区任何

平民或联保部队目标的任何越界攻击作出反应。他

敦促安理会进一步采取必要措施，使局势好转，向

已经在比哈奇地区的联保部队提供必要的实际支

持，并终止与和平进程不符的措施。他特别敦促安

理会应阻止燃料从塞尔维亚和黑山的边界通过波斯

尼亚和黑塞哥维那和克罗地亚的被占领地区流入克

拉伊纳塞族人的手中。他提到据估计波斯尼亚塞族

部队每天需要5到15卡车的燃料来进行战争，并指出

根据前南斯拉夫问题国际会议边界监测委员会的报

告，事实上每天已有大约15到20卡车的燃料被允许

穿过塞尔维亚和黑山边界。这些燃料已够所有的波

斯尼亚塞族人和克拉伊纳塞族人进行军事攻击，而

这一攻击正式安理会通过面前的决议草案力图对付

的。718 

717 S/PV .3461，第2-3页。
718 同上，第3-4页。



696 安全理事会惯例汇辑—— 1993-1995年补编

决议草案随后提付表决，获得一致通过，成为

第958(1994)号决议，全文如下：

安全理事会，

回顾其以前所有有关决议，特别是1993年6月4日第

836(1993)号决议，

又回顾安全理事会主席1994年11月13日和1994年11月18
日的声明，并重申关注比哈奇安全区内和周围局势恶化，

审议了1994年11月18日克罗地亚共和国常驻代表给安全

理事会主席的信，

重申对克罗地亚共和国的主权和领土完整的承诺，

确定前南斯拉夫的局势继续构成对国际和平与安全的威

胁，并决心支持联合国保护部队(联保部队)执行第836(1993)
号决议第5和第9段规定的任务；为达到此目的，根据《联合

国宪章》第七章采取行动，

决定第836(1993)号决议第10段对会员国的授权也适用

于在克罗地亚共和国采取的这类措施，即会员国在各自行动

或通过区域组织或安排下，根据安全理事会的授权，并同秘

书长和联合国保护部队(联保部队)密切协调，得采取一切必

要措施，通过在1993年5月6日第824(1993)号决议提到的波

斯尼亚-黑塞哥维那共和国各安全区内和周围使用空军，支

援联保部队执行第836(1993)号决议第5和第9段所规定的任

务。

联合王国代表在表决后发言，说刚才通过的决

议对于填补克拉伊纳塞族在比哈奇地区发动的空袭

反映的漏洞来说是必要的，它符合安理会从图季曼

总统和克罗地亚当局得到的表态。他补充说这项决

议是明确和直截了当的，只是把第836(1993)号决议

有关使用空中力量的规定的使用范围扩大到克罗地

亚境内。这项决议在各个方面都反映了第836(1993)
号决议第10段，它的实施程序同样将反映为实施该

项决议所确立的程序。它使扩大使用空中力量的

现有程序的地理范围成为可能，而非建立新的程

序。719 

法国代表回顾联保部队的指挥官曾要求使用空

袭对比哈奇遭到的空中轰炸作出适当的反应。法国

政府认为第836(1993)号和908(1994)号决议使对这

一要求作出有利的回应成为可能。法国代表团感到

遗憾的是联保部队指挥官提出的方案没有一项得到

采纳。法国认为，如果情况清楚地表明存在对安全

区的侵略，并显示出谁是侵略者，谁是受害者，则

719 同上，第4页。

应尽快将联保部队所要求的反应付诸实施。他还认

为该决议将有助于实现这一点。720 

俄罗斯联邦代表说俄罗斯联邦代表团对安理会

刚才通过的决议草案投了赞成票，因为它相信该决

议把在波斯尼亚和黑塞哥维那及周边地区使用空中

力量的范围扩展到克罗地亚领土，以确保对比哈奇

安全区的保护，这完全符合在其他安全区使用空中

力量的规定。重要的是，这项决议确认将在安全理

事会的指导下与秘书长和联保部队密切协调采取适

当措施。在这方面，发言人强调，联合国部队在适

当情况下使用空中力量时不论谁是违反者都应持公

正态度。同样重要的是必须充分、连贯地实施安全

区的主要原则。建立安全区是为了保护平民，不能

把它们用来进行军事进攻行动或准备此类行动。最

好的解决办法是实行安全区的非军事化。721 

中国代表说中国代表团对刚刚通过的决议投了

赞成票，因为该决议的主旨是保护比哈奇安全区和

该地区平民百姓的安全，并保障联保部队能顺利地

执行其任务。然而，他表示中国代表团对该决议援

引《宪章》第七章采取强制行动持保留意见，并说

在克罗地亚地区使用空中力量问题上，安全理事会

应该十分谨慎。使用空中力量应该仅限于联保部队

保护其人员和安全区平民百姓的安全，出于自卫而

使用，而不能出于惩罚目的而滥用，而且在实施过

程中必须严格防止伤害无辜平民百姓。722 

巴西代表声明，尽管巴西代表团同意对第

836(1993)号决议作出技术调整以保护比哈奇安全

区是必要的，但令其关切的是，使用空中力量这一 

“非常手段”正延伸到另一个国家。他重申对使

用“一切必要措施”一语的保留，它似乎正在成为

安理会在与有害于外交努力的军事力量有关时所使

用的标准表达方式。巴西代表团的理解——是提案

国确认了此点——载于第836(1993)号决议第11段，

要求与联保部队进行合作的各成员国通过秘书长向

安理会报告的规定也适用于本决议。723 

720 同上，第4页。
721 同上，第5页。
722 同上，第7页。
723 同上，第7-8页。



第八章  安理会审议其维持国际和平与安全责任项下的问题 697

主席以美国代表的身份发言，说安理会现在明

确宣布授权使用空中力量来打击克罗地亚境内威胁

波斯尼亚境内安全区或者威胁正在那里执行任务的

联合国部队的目标。她提及之前一天克拉伊纳塞族

袭击波斯尼亚后，负责前南斯拉夫的联合国指挥官

提出了北约组织空中反应的问题，指出美国政府认

为立刻做出正面反应符合安理会以前决议的合法授

权。724 

M .  1994年12月14日安全理事会关于南斯拉夫问

题的第724(1991)号决议所设委员会主席给安

理会主席的信

    初步程序

1994年12月14日(第3480次会议)的决定： 

第967(1994)号决议

1994年12月14日，安全理事会关于南斯拉夫问

题的第724(1991)号决议所设委员会主席致信安理会

主席，在信中报告说，联合国儿童基金会代理执行

主任告知委员会，中亚和东欧几个国家面临严重的

白喉病再度流行现象，而只有南斯拉夫联盟共和国

存有用于防治这种严重疾病的抗血清。725 因此，儿

童基金会代理执行主任请委员会协助从南斯拉夫联

盟共和国运送12 000小瓶白喉抗血清，以供在受影响

的国家使用。主席说明，考虑到有关局势下的特殊

人道主义状况，委员会决定建议安理会通过一项决

议，允许在30天期限内从南斯拉夫联盟共和国出口

12 000小瓶白喉抗血清以供在受影响的国家使用。委

员会还建议，为这类核准货运所付的任何款项只可

存入冻结账户。

在1994年12月14日第3480次会议上，安理会开

始审议该项目。议程通过后，主席(卢旺达)提请安

理会成员注意安理会先前磋商中拟定的一项决议草

案的文本。726 随后，决议草案付诸表决并获得一致

通过，成为第967(1994)号决议，全文如下：

安全理事会，

回顾其以前关于前南斯拉夫局势的所有决议，特别是

1992年5月30日第757(1992)号决议，

724 同上，第9-10页。
725 S/1994/1418。
726 S/1994/1419。

注意到安全理事会关于南斯拉夫问题的第724(1991)号决

议所设委员会主席1994年12月14日的信和其中所附的1994年
12月13日联合国儿童基金会代理执行主任的来文，其中通知

安理会白喉再度猖獗，唯有南斯拉夫联盟共和国(塞尔维亚和

黑山)境内储存可以防治这一严重疾病的抗血清。

认识到从南斯拉夫联盟共和国(塞尔维亚和黑山)出口抗

血清，必须豁免遵守1992年5月30日第757(1992)号决议的规

定，并在这方面根据《联合国宪章》第七章采取行动，

1 . 决定自本决议通过之日起三十天期间内准许从南斯

拉夫联盟共和国(塞尔维亚和黑山)出口12 000小瓶白喉抗血

清；

2 . 并决定为这种核准的货运所付的任何款项只能存入

冻结账户；

3 . 决定继续处理此案。

N .  前南斯拉夫局势

    初步程序

1995年10月6日(第3585次会议)的决定： 

主席声明

在1995年10月6日第3585次会议上，安理会将题

为“前南斯拉夫局势”的项目列入议程。议程通过

后，安理会应波斯尼亚和黑塞哥维那以及克罗地亚

代表的请求，邀请他们参加讨论，但无表决权。

随后主席(尼日利亚)说，安全理事会成员磋商

后，授权他代表安理会发表声明如下：727 

安全理事会欢迎波斯尼亚各方1995年10月5日协议停火，

包括自1995年10月10日起在波斯尼亚-黑塞哥维那共和国全境

终止一切敌对军事活动，但须恢复向萨拉热窝供应煤气和电

力。安理会欢迎恢复这些供应的一切努力，吁请各方充分合

作进行此种努力。安全理事会促请当事各方，一旦停火协定

生效即充分遵守其所有规定。

安全理事会也欢迎波斯尼亚-黑塞哥维那共和国、克罗地

亚共和国和南斯拉夫联盟共和国(塞尔维亚和黑山)政府决定

在本月月底之前参加近距离间接和平会谈，然后举行和平会

议。安理会重申波斯尼亚-黑塞哥维那共和国的冲突不可能用

军事手段解决，并强烈敦促当事各方在1995年9月8日《日内

瓦原则声明》和1995年9月26日《进一步议定的原则》基础上

诚意谈判。

安全理事会并欢迎1995年10月3日克罗地亚共和国政府和

东斯拉沃尼亚的克罗地亚塞族地方当局同意了《谈判的基本

指导原则》。安理会强烈敦促当事双方诚意谈判，以期按照

安理会各项决议达成冲突的最终和平解决。

727 S/PRST/1995/50。




