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情况。640 原计划于1994年6月13日举行的会谈由于当

事双方无法控制的原因被推迟。因此，秘书长特使

1994年7月10日至13日之间分别会见了双方，同它们

讨论了国名的问题。当事双方同意在秋天恢复与特

使的讨论。秘书长本人于1994年7月12日会见了希腊

外交部长，于7月13日会见了前南斯拉夫的马其顿共

和国外交部长。他向当事双方强调，他十分关切双

方应及早达成协议，解决它们之间的分歧。两国外

长确认，他们的政府都愿意继续在他的主持下进行

讨论，并明确表示它们强烈希望万斯先生继续进行

斡旋。

1994年8月17日，安全理事会主席致信秘书

长，641 向其通报如下：

安全理事会成员审议了你1994年8月5日根据第845(1993)
号决议提出的关于希腊与前南斯拉夫的马其顿共和国之间的

分歧的信。

安理会成要员要我向你转达，他们继续赞赏你的努力和

你的特使塞勒斯·万斯先生的努力。他们注意到，双方在最

近一轮讨论中彻底审查了解决主要的实质分歧——名称——的

若干提议。

安理会成员表示关切，尽管在1993年6月18日通过第845 
(1993)号决议后双方进行了几轮讨论，但是主要的分歧——

名称——仍然没有解决。他们还关切目前局势继续下去对维

持该区域的和平与稳定可能造成的后果。他们完全赞同你在7
月12日和13日向希腊和前南斯拉夫的马其顿共和国两国外交

部长表示的意见：双方应就解决分歧的办法及早达成协议。

安理会成员欣见双方希望在你的主持下继续进行讨论，

并承诺在今年秋天恢复同万斯先生进行这些讨论。他们要求

双方同你和万斯先生充分合作，以便尽快就待决问题达成协

议。

1995年9月15日(第3579次会议)的决定： 

主席声明

1995年9月13日，安全理事会主席致信秘书长，

向安理会通报，希腊和前南斯拉夫的马其顿共和国

外交部长在纽约联合国总部签署了一份内容广泛

的临时协议，642 签署时他本人和万斯先生都在场。

该协议第5条除其他外，规定当事双方将根据第

817(1993)和第845(1993)号决议，并在秘书长的主

持下，继续谈判解决它们之间关于前南斯拉夫的马

其顿共和国的国名的分歧。

640 S/1994/978。
641 S/1994/979。
642 S/1995/794，附件一。

在1995年9月15日的第3579次会议上，安理会恢

复对该项目的审议，并在其议程中列入题为“希腊

与前南斯拉夫的马其顿共和国的临时协议”的分项

目。在议程通过后，主席(意大利)表示，经与安全

理事会成员协商，他受权代表安理会发表以下的声

明：643 

安全理事会欢迎希腊与前南斯拉夫的马其顿共和国签署

《临时协议》，并且期望当事双方在国际法及和平、友好关

系的基础上建立新的关系。安理会相信该《协议》将有助于

加强该区域的稳定。

安全理事会赞扬当事双方、秘书长、秘书长特使赛勒

斯·万斯先生和美国特使马修斯·尼米兹先生按照安全理事

会第817(1993)号决议和第845(1995)号决议在达成这项重大

成就方面所作的努力。安理会鼓励他们继续努力，解决当事

双方余下的分歧，并促请当事双方充分执行《临时协议》。

J .   欧洲安全与合作会议科索沃、桑扎克和伏伊

伏丁那、南斯拉夫联盟共和国(塞尔维亚和黑

山)特派团

     初步程序

1993年8月9日(第3262次会议)的决定： 

第855(1993)号决议

1993年7月20日，瑞典代表致信安全理事会主

席，转递欧洲安全与合作会议(欧安会)部长理事会

轮值主席同日的信。按照《宪章》第五十四条，轮

值主席在信中通知安理会，1993年6月底，南斯拉夫

联盟共和国(塞尔维亚和黑山)政府撤回了对欧安会

科索沃、桑扎克和伏伊伏丁那特派团的接受以及与

欧安会的合作。644 轮值主席还指出，欧安会参加国

的经过深思熟虑的意见是，贝尔格莱德当局的决定

加剧了对该地区和平与安全的现有威胁。

1993年7月23日，瑞典代表致信安理会主席，转

递轮值主席同日写给南斯拉夫外交部长的信以及轮

值主席的一份相关声明。645 轮值主席在信中呼吁南

斯拉夫联盟共和国撤销其不让欧安会特派团继续活

动的决定，并表示愿意遵守其作为欧安会参加国所

接受的准则和原则。

643 S/PRST/1995/46。
644 S/26121。
645 S/26148。
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在1993年8月9日的第3262次会议上，安理会将

题为“欧洲安全与合作会议(欧安会)科索沃、桑扎

克和伏伊伏丁那、南斯拉夫联盟共和国(塞尔维亚和

黑山)特派团”的项目以及上述两封信列入议程。

在议程通过后，安理会应德拉戈米尔·乔基奇的请

求，邀请他在讨论这一项目期间在安理会议席就

座。随后，主席(美国)提请安理会成员注意安理会

先前磋商中草拟的一项决议草案，646 以及南斯拉夫

代表写给秘书长的日期为1993年7月28日和8月3日的

两封信。647 这两封信转递了南斯拉夫联盟共和国外

交部长1993年7月28日和29日分别写给安全理事会

主席和欧安会部长理事会轮值主席的信，外交部长

在信中对于南斯拉夫联盟共和国自1992年7月8日起

被禁止参加欧安会的活动表示反对，同时指出，他

的政府愿意继续与欧安会合作，而且，如果塞尔维

亚和黑山能够重返欧安会，将允许欧安会特派团重

返。

中国代表在表决前发言，认为科索沃问题是南

斯拉夫联盟共和国的内部事务，按照《联合国宪

章》和国际法基本原则，南斯拉夫联盟共和国的主

权、政治独立和领土完整应得到尊重。正是基于这

一考虑，中国代表团认为安理会应该十分谨慎，必

须严格按照《宪章》的宗旨和原则，特别是关于不

干涉主权国家内政的原则。该发言者还认为，作为

《宪章》第六章所体现的和平解决冲突的一部分，

诉诸预防性外交应该有当事国的明确请求或事先征

得当事国的同意，而不应强加于人。多年来的实践

证明，当事国的同意和合作是确保联合国和区域组

织努力成功的一个必不可少的因素。因此，应该在

没有外来干涉和压力的情况下通过持续对话和协商

解决争端。该发言者指出，在区域组织与一个主权

国家产生分歧的时候，必须考虑安全理事会是否应

该介入以及遵循什么原则介入的问题。他指出，中

国代表团本着协商一致的精神对决议草案提出了具

体的修改意见。但由于这些修改意见没有被接受，

中国代表团将对该决议草案投弃权票。648 

646 S/26263。
647 分别是S/26210和S/26234。
648 S/PV .3262，第3-5页。

该决议草案随后被付诸表决，并以14票赞成、

一票弃权(中国)获得通过，成为第855(1993)号决

议。该决议案文的如下：

安全理事会，

注意到欧洲安全和合作会议(欧安会)部长理事会当值主

席1993年7月20日和23日的信，

又注意到南斯拉夫联盟共和国(塞尔维亚和黑山)当局分

发的1993年7月28日和8月3日的信，

深切关注南斯拉夫联盟共和国(塞尔维亚和黑山)当局拒

绝准许欧安会长期特派团继续进行活动，

铭记欧安会长期特派团是在欧洲安全和合作会议框架内

进行预防性外交的一个实例，大有助于在南斯拉夫联盟共和

国(塞尔维亚和黑山)科索沃、桑扎克和伏伊伏丁那促进稳定

并对抗暴力危险，

重申其目的在于终止前南斯拉夫境内冲突的各项有关决

议，

决心避免前南斯拉夫境内冲突的蔓延，因此，非常重视

欧安会特派团的工作和国际社会继续监测南斯拉夫联盟共和

国(塞尔维亚和黑山)科索沃、桑扎克和伏伊伏丁那三地局势

的能力，

强调决心维护该地区所有国家的领土完整和政治独立，

1 . 赞同欧洲安全和合作会议部长理事会当值主席在上

述两封信中所述欧洲安全和合作会议的努力；

2 . 要求南斯拉夫联盟共和国(塞尔维亚和黑山)当局重

新考虑其拒绝准许欧安会特派团继续在南斯拉夫联盟共和国 

(塞尔维亚和黑山)科索沃、桑扎克和伏伊伏丁那进行活动的

决定，与欧安会合作，采取必要的实际步骤恢复这些特派团

的活动，并同意按照欧安会的决定增加监测员的人数；

3 . 又要求南斯拉夫联盟共和国(塞尔维亚和黑山)当局

确保监测员的安全，并准许他们在必要时自由无阻地出入，

以充分执行其任务；

4 . 决定继续处理此案。

匈牙利代表在表决后发言指出，事实已经证

明，欧安会特派团在科索沃、桑扎克和伏伊伏丁那

促进稳定和抵消因种族而引起的暴力危险方面，有

极其宝贵的作用。匈牙利代表团强烈地认为，在保

护人权方面做到透明是稳定与安全的一项重要因

素，它是某国政府是否履行《宪章》和其他有关的

国际文书义务的试金石。像整个欧安会一样，匈牙

利认为，把欧安会特派团驱逐出境是一个进一步加

重对巴尔干半岛地区和平与安全的威胁的行动。匈

牙利认为安理会要求贝尔格莱德政府重新考虑其立

场是“完全合法的正确行动”。649 

649 同上，第5-6页。
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巴西代表表示，巴西代表团对刚刚通过的决议

投赞成票，铭记审议这一被视为欧安会及其成员国

之间关系范围内的问题的实质性方面属于该区域安

全权限范围。巴西代表团希望，安理会刚刚通过的

决议将有助于为采取决议中要求的合作措施并最终

解决南斯拉夫联盟共和国和欧安会之间的分歧创造

条件。650 

法国代表表示，法国代表团很高兴安理会支持

欧安会，以使其特派团的活动能够继续进行。正如

联值主席的信里所述，这是一个确保该地区稳定的

问题。正如刚刚通过的决议所强调的，特派团的活

动的目的根本不是侵犯一个国家的主权，而是旨在

确保尊重包括南斯拉夫联盟共和国在内的欧安会所

有成员国所致力于的基本原则。特派团的存在有助

于防止前南斯拉夫的冲突扩散到科索沃、桑扎克和

伏伊伏丁那。651 

联合王国代表提醒贝尔格莱德当局，他们仍受

到在欧安会范围内所承担义务以及根据所谓的“莫

斯科机制”所作具有约束力的承诺的约束。特派团

是客观情报的来源，促进了各社区间之间的安全与

对话，并将避免冲突扩散到前南斯拉夫的其他地

区。652 

主席在以美国代表发言时表示，美国强烈支持

欧安会特派团的活动，这些活动对国际社会努力防

止前南斯拉夫冲突发展至关重要。通过对科索沃、

桑扎克和伏伊伏丁那人权情况的监督，特派团明确

向贝尔格莱德当局宣布，国际社会不容忍塞尔维亚

人对当地非塞尔维亚人的压迫。她警告说，要是由

于塞尔维亚人的行动引起科索沃冲突，美国准备对

塞尔维亚作出反应。她还强调，违反人权只会延迟

塞尔维亚和黑山回归国际社会。653 

在辩论中，其他发言者同样认为，欧安会特派

团对于维持该地区的和平与稳定至关重要，背离这

一点就将加重对和平与稳定的现有威胁。654 

650 同上，第6-7页。
651 同上，第9-10页。
652 同上，第14页。
653 同上，第17-18页。
654 同上，第7-9页(巴基斯坦)；第10-11页(日本)；以及

第12-13页(西班牙)。

K .  克罗地亚局势
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1993年9月14日(第3275次会议)的决定： 

主席声明

在1993年9月14日的第3275次会议上，安全理事

会开始审议题为“克罗地亚局势”的项目。在议程通

过后，安理会应克罗地亚代表的请求，邀请他参加讨

论，但没有表决权。主席(委内瑞拉)接着指出，在同

安全理事会成员协商后，他受权代表安理会发表声明

如下：655 

秘书处的报告说，克罗地亚境内最近发生敌对行动，特

别是采取的手段升级，对日内瓦的和平进程和前南斯拉夫的

全面稳定构成严重威胁，安全理事会对此深表关切。

安全理事会重申尊重克罗地亚共和国的主权和领土完

整，要求双方接受联保部队关于立即停火的提议。安理会要

求克罗地亚政府将其武装部队撤退到它在1993年9月9日以前

所据守的阵地，并要求塞尔维亚部队停止一切挑衅性军事行

动。

1995年2月7日(第3498次会议)的决定： 

主席声明

在1995年2月7日的第3498次会议上，安理会恢

复审议克罗地亚局势。在议程通过后，安理会应克

罗地亚代表的请求，邀请他参加讨论，但没有表

决权。主席(博茨瓦纳)提请安理会成员注意几份

文件。656 主席接着指出，在同安全理事会成员协商

后，他受权代表安理会发表声明如下：657 

安全理事会重申支持努力实现克罗地亚的政治解决，这

项解决既保证充分尊重克罗地亚的主权和领土完整，又保证

生活在某一地区的所有民族的安全和权利，不论他们在该地

区构成多数或少数。

安全理事会坚决支持前南斯拉夫问题国际会议、欧洲联

盟、俄罗斯联邦和美利坚合众国的代表为实现克罗地亚共和

国的政治解决最近作出的努力。安全理事会吁请克罗地亚共

和国政府和在联合国保护区内的塞族地方当局利用目前在上

述努力范围内向他们提出的建议，紧急而无条件地商讨这样

一项解决办法。安理会呼吁其他有关各方支持这项进程。

655 S/26436。
656 1995年1月18日克罗地亚代表写给安全理事会主席的

信(S/1995/56)；克罗地亚代表分别于1995年1月25日和31日
写给秘书长的信(S/1995/82和S/1995/93)。

657 S/PRST/1995/6。


