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Ulterieurement, le projet de resolution revise presente 
par les trois membres du Conseil a ete adopte par 
12 voix contre zero, avec 3 abstentionsb89. 

Le texte de la resolution etait concu comme suit : 
Le Conseil de securite. 
Considdrunt la plainte de la Republique du Senegal contre ie 

Portugal, objet du document S/10807, 
Ayant entendu la declaration du Ministre des affaires etrangeres 

du Senegal, 
Prenant note de la lettre du representant du Portugal, objet du 

document S/i0810, 
Considdrunt ses resolutions 178 (1963) du 24 avril 1963,204 (1965) 

du 19 mai 1965, 273 (1969) du 9 decembre 1969, 302 (1971) du 
24 novembre 1971, ainsi que le rapport du Groupe special d'experts de 
la Commission des droits de l'homme, en date du 2 fevrier 1971, sur 
les actes de violence portugais commis en territoire senegalais, 

Profonddment inquiet de l'attitude du Portugal, qui s'obstine a ne 
pas se conformer aux diverses resolutions adoptees par le Conseil de 
securite sur cette question, 

Profond4ment prdoccup4 par la multiplication d'incidents qui 
portent en eux le risque d'une menace a la paix et .4 la securite 
internationales, 

Rdaffirmant que seul le respect total, d'une part, de la souverainete 
et de l'integrite territoriale du Senegal et de tous les Etats,africains 
limitrophes des territoires de la Guinee (Bissau), de l'Angola et du 
Mozambique et, d'autre part, du principe de l'autodetermination et de 
l'independance, defini notamment dans la resolution 1514 (XV) de 
l'Assemblee generale, en date du 14 decembre 1960, permet I'elimina- 
tion des causes de tension dans ces regions du continent africain et 
i'etablissement d'une atmosphere de confiance, de paix et de securite, 

1. Condamne la violation des frontieres et l'attaque du poste sene- 
galais de Nianao, perpetrees par des forces regulieres de l'armee 
portugaise le 12 octobre 1972; 

2. Rappelle sa resolution 294 (1971) du 15 juillet 1971 condamnant 
les actes de violence et deidestruction perpetres depuis 1963 par les 
forces portugaises contre les populations et les villages du Senegal; 

3. Exige du Gouvernement portugais la cessation immediate et 
definitive de tout acte de violence et de destruction dirige contre le 
territoire du Senegal et Ir respect rcmpulcui de la souverainctL'. de 
l'integrite territoriale et de la recuriir de cet Etar et dc tous autres Fiair 
africrinr indepcndantj; 

689Zbid., par. 35. Adopte en tant que resolution 321 (1972). 

4. Demonde au Gouvernement portugais de respecter le principe de 
l'autodetermination et de l'independance, defini notamment dans la 
resolution 1514 (XV) de i'Assemblee senerale, et de  rendre imme- 
diatement toutes l& mesurts necessiires cn vue de la mise en 
application de ce principe; 

5. Declare que. au cas ou le Portueal manquerait a se conformm 
aux dispositions de la pr6scn:e resolution, le Conseal de securite se 
reunira pour examiner d'autres meiurcr; 

6. Ddcide de demeurer saisi de la question. 

AD& le vote. le reoresentant du Rovaume-Uni a 
soufigne que les circon&ances speciales entourant I'in- 
cident du 12 octobre. aui avait ete admis et denonce nar 
le gouvernement respOnsable, lequel s'etait excuse; et 
avait offert des com~ensations et des garanties. ne oou- 
vaient faire l'objet d'une condamnation pure et simple, 
mais aurait plutot du fournir l'occasion d'examiner les 
moyens par iesquels les dangers de tels actes de violence 
pourraient etre evites6". 

A la meme seance, le representant des Etats-Unis 
d'Amerique a indique que le projet de resolution revise 
ne refletait pas suffisamment la teneur de la lettre que le 
Portugal avait adressee au Conseil de securite, I'infor- 
mant d e  la reponse du Gouvernement portugais qui 
obeissait a la procedure habituelle en droit international 
pour la reparation des incidents internationaux. Le 
projet revise ne faisait pas etat de la necessite de s'at- 
taauer aux causes les olus fondamentales de tension 
dans la region, ni de rechercher une forme de reglement 
pacifique acceptable par les parties au conflit. Quant a 
l'orientation des activites du Conseil pour regler ce pro- 
bleme difficile, la delegation des Etats-Unis continuerait 
a insister pour que, conformement a la suggestion 
qu'elle avait formulee en novembre 1971, soit creee une 
commission chargee d'enaueter sur les incidents fron- 
taliers et de faireIapport periodiquement au Conseil de 
securite sur les progres vers un reglement satisfaisant - 
dans la regionmt: 

6% 1669e seance, par. 38 a 40. 
b911bid., par. 41 a 46. 

QUESTION CONCERNANT LA SITUATION DANS LES TERRITOIRES 
SOUS ADMINISTRATION PORTUGAISE 

Au cours des reunions qu'il a tenues a Addis-Abeba, 
le Conseil de securite a examine notamment la auestion 
concernant la situation dans les territoires sous adminis- 
tration portugaise et a adopte la resolution 312 (1972) 
relative a cette question692. - 

Decision du 22 novembre 1972 (1677e seance) : reso- 
lution 322 (1972) 

Par une lettre693 en date du 7 novembre 1972, adressee 
au President du Conseil de securite, les representants 
des pays suivants : Algerie, Botswana, Burundi, Came- 
roun, Congo, Cote d'Ivoire, Dahomey, Egypte, Ethio- 
pie, Gabon, Ghana, Guinee, Haute-Volta, Kenya, 
Lesotho, Liberia, Madagascar, Mali, Maroc, Maurice, 
Mauritanie, Niger, Nigeria, Ouganda, Republique 
arabe libyenne, Republique centrafricaine, Republique- 
Unie de Tanzanie, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, 
Somalie, Soudan, Tchad, Togo, Tunisie, Zaire et Zam- 
bie ont demande que le Conseil de securite se reunisse 

69zPour les debats pertinents, voir dans le present chapitre la proce- 
dure suivie aux reunions tenues a Addis-Abeba, sous le titre : 
N Examen des questions relatives a l'Afrique dont le Conseil de 
securite est actuellement saisi et application des resolutions pertinentes 
du Conseil •â, p. 92, 94 et 95. 

693S/10828, Duc. off., 27e annee, Suppl. oct.-ddc. 1972, p. 32 et 33. 

afin d'examiner la situation dans les territoires sous 
domination ~or tu~a i se .  Il etait souligne dans la lettre 
que le cons& desecurite avait discUte de la question 
pendant l'examen de nombreuses plaintes presentees par 
des Etats africains se rapportania des agressions per- 
petrees par le Portugal contre leur souverainete et leur 
integrite territoriale. La lettre signalait aussi que la 
situation dans ces territoires avait change depuis 1963 en 
faveur des mouvements de liberation nationale. En 
raison de cette evolution qualitative, le Conseil de secu- 
rite a ete orie de  rendre les mesures necessaires Dour 
amener le uouvernement portugais a reconnaitie le 
droit a l'autodetermination et a I'inde~endance des 
peuples africains sous sa domination et 'a arreter un 
calendrier de transfert des pouvoirs aux representants 
authentiques de la population africaine de la Guinee 
(Bissau), de l'Angola et du Mozambique. 

Par une lettrebw en date du 15 novembre 1972, adres- 
see au President du Conseil de securite, le representant 
du Portugal a dit regretter que le Conseil de securite ait 
ete convoque comme suite une demande qui reposait 
sur des notions fausses. Il a affirme que la question a 

6wS/10833, DUC. off., 27e onn4e. Suppl. oct.-ddc. 1972, p. 50 



160 Chapitre VIII. - Maintien de la paix et de la securite internationales 

l'etude n'etait oas de la comoeteuce du Conseil etant 
donne qu'il n'existait aucun differend entre le Portugal 
et l'un auelconaue des Etats dont les reoresentants 
avaient d&mandeque le Conseil se riunisse. ~a situation 
dans les ttrritoires sous adniinistrarion  ort tu gai se 
relevait de la competence nationale d'un EtaiMembre; 
de ce fait, et aux termes du paragraphe 7 de l'Article 2 
de la Charte, il etait nettement exclu que l'organisation 
des Nations Unies soit saisie de la question. 

Dans une lettre69s en date du 15 novembre 1972, 
adressee au President du Conseil de securite, le Secre- 
taire general a communique le texte de la resolution 2918 
(XXVII) relative a la question des territoires sous 
administration oorturzaise. adootee Dar l'Assemblee 
generale, et a appele l'ittekion s i r  le paragraphe 7 de la 
resolution dans leauel l'Assemblee Jnerale recomman- 
dait que le conseifde securite envisage d'urgence toutes 
mesures efficaces en vue d'assurer l'application inte- 
grale et rapide de la resolution 1514 (XV) de l'Assem- 
blee generale et des decisions connexes du Conseil. 

~e-secretaire general a aussi transmis le rapport6% 
en date du 11 iuillet 1972 sur I'aoolication de la resolu- 
tion 312 (1972) du Conseil de Sgcurite, contenant les 
reponses des gouvernements a son enquete sur les 
mesures qu'ils auraient prises ou envisageraient de pren- 
dre en application du paragraphe 6 de cette resolution. 

A la 1672e seance, le 15 novembre 1972, le Conseil de 
securite a adopte697 l'ordre du jour et examine la ques- 
tion de sa 11j72~ a sa 1677= seance, entre le 15 et le 
22 novembre 1972. A la 167Ze seance, le 15 novembre, 
les representants de l'Arabie saoudite, du Burundi, de 
I'Ethiopie, du Liberia, de Madagascar, du Nigeria, de la 
Reoubliaue-Unie de Tanzanie. de la Sierra Leone et de 
la Tunisi:e ont ete invites698 a prendre part au debat sans 
droit de vote. A la meme seance. le Conseil de securite a 
accede a une demande du representant de la Somalie et 
du Soudan et a invite6-, en application de l'article 39 
du reglement interieur provisoire, M. Marcelino dos 
Santos, vice-president du Frente de Libertacao de 
Mocambique (FRELIMO), M. Gil Fernandes, membre 
du Conseil superieur du PAIGC, et M.Manue1 Jorge, 
du Movimento Popular de Libertacao de Angola 
(MPLA). Ulterieurement, a la 1673e seance, le 16 no- 
vembre, les representants de l'Ouganda700 et du 
Maroc70' et, a ta 1674e seance, le 17 novembre, le repre- 
sentant de Cnba70z ont aussi ete invites a participer aux 
debats. 

A la 1672e seance, le 15 novembre 1972, a l'ouverture 
du debat, le representant du Liberia* a prie instamment 
le Conseil de securite de deplorer la repression armee du 

,, Portugal contre les populations de 1'.4ngola, du 
Mozambique, de la Guinee (Bissau) et du Cap-Vert et de 
desapprouver les violations repetees du Portugal contre 
l'integrite territoriale et la souverainete d'Etats africains 
independants voisins de ces territoires. Le representant 
du Liberia a demande au Conseil de securite de reaf- 
firmer le droit inahenable des peuples des territoires 
sous administration portugaise a l'autodetermination et 
a l'independance et d'affirmer que les mouvements de 
liberation nationale de ces territoires etaient les repre- 
sentants legitimes des peuples avec lesquels le Portugal 
devrait entrer immediatement eu negociations, pour 
trouver une solution au conflit arme qui sevissait dans 

693S/10836. Documents officiels de I'Assembide ~dndroie. viner- - . - 
seplieme session, ~upp ld rnen jn~  30. 

696S/10734, Doc. off., 27e annde, Suppl. juili.-sept. 1972, p. 64 
d 67 

691 1672e seance, apres le paragraphe 1 
698Ibid.. var. 2 et 3, 216. 

ces territoires. Enfin, il a demande a tous les Etats, 
en particulier aux allies militaires du Portugal, de 
mettre un terme a la vente ou a la fourniture d'armes 
au Portugallo3. 

A la meme seance, le representant de la Sierra Leone* 
a declare que le refus persistant du Portugal de 
reconnaitre les aspirations legitimes des peuples des 
territoires sous sa domination a I'autodetermination 
etait une source permanente de friction internationale et 
une menace constante a la paix internationale. Pour 
remedier a cette situation, le Portugal devait renoncer a 
la fiction que ces territoires etaient des provinces et non 
des colonies, reconnaitre les mouvements de iiberation 
des peuples de ces territoires et entrer en negociations 
avec eux afin de decider des mesures a prendre en vue 
de la mise en rapide du droit a l'autodeter- 
mination'04. 

Le representant de I'Ethiopie* a rappele que, dans sa 
resolution 312 (1972) du 4 fevrier 1972, le Conseil de 
securite avait reconnu le caractere legitime de la lutte 
aue menaient les oeuoles des territoires sous domination 
portugaise afin de pouvoir exercer leur droit inalienable 
a I'autodetermination et a l'independance. En tant aue 
consequence logique de l'adoption de cette resolution et 
en raison de l'evolution progressive qui avait marque la 
lutte pour la liberation, le Conseil de securite devait 
reconnaitre ces mouvements comme les representants 
legitimes des peuples des territoires en cause. La com- 
munaute internationale devait apporter une aide morale 
et materielle aux mouvements de liberation nationale. 
Le moment etait venu pour le Conseil de securite de 
decreter un embargo sur les envois d'armes au Portugal 
en raison de ses aitivites d'agression qui menacaient- la 
paix et la stabilite sur le continent africain70s. 

A la meme seance, le representant de l'Arabie saou- 
dite* a suggere que le Secretaire general charge un emis- 
saire de s'occuper de la question de la situation des 
territoires sous administration portugais, comme il 
l'avait fait a propos de la question de Namibie. Le Con- 
seil de tutelle pourrait de nouveau fonctionner, ou un 
representant du Secretaire general pourrait etablir les 
faits sur   lace. En derniere analvse. il n'v avait oas 
d'autre solution : il fallait accor-de; leur -liberte a u x  
populations des territoires sous domination 

A la 1673e seance, le 16 novembre 1972, le represen- 
tant de la Republique-Unie de Tanzaniei a dit que la 
paix etait incompatible avec le colonialisme. Le Portu- 
gal s'etait servi de ses territoires coloniaux pour attaquer 
des Etats africains independants. De tels agissements a 
eux seuls constituaient une grave menace a la paix et a la 
securite internationales, qui justifiait une action du 
Conseil de securite aux termes du Chapitre VI1 de la 
Charte. En meme temps, le Conseil de securite devait 
reaffirmer la legitimite de la lutte menee par les mouve- 
ments de liberation, qu'ils devaient reconnaitre comme 
seuls et authentiques representants de la 

A la meme seance, M. dos Santos, s'adressant au 
Conseil au nom de FRELIMO, a note que le develop- 
pement de la lutte de la liberation nationale au Mozam- 
bique avait montre que le FRELIMO etait le dirigeant 
inconteste et incontestable du peuple mozambicain. 
L'octroi du statut d'observateur au FRELIMO par la 
Quatrieme Commission de l'Assemblee generale cons- 
tituait la reconnaissance internationale de cette realite. 
Cela signifiait aussi que le FRELIMO exercait de facto 

6-1bid.i par. 4. 
'00 1673r seance, par. 2 et 3.  
'01 1673C seance, pu.  116. 
lm 1674e seancc, par. 2 et 3. 

'MIbid., par. 145 a 160. 
lOsIbid., par. 190 a 201. 
'"Ibid., par. 238 a 243. 
"1673eseance, par. 18 a 31. 
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l'autorite politique sur le peuple mozambicain, autorite 
qui s'etendait sur les zones liberees et sur les zones 
encore sous domination coloniale. L'Organisation des 
Nations Unies pouvait contribuer encore a la lutte de 
liberation, par une aide directe de l'ONU, des Etats 
Membres et des institutions specialisees, et par la cessa- 
tion de toute assistance au Portugal de la part des Etats 
Membres et des organisations Rationalis et interna- 
tionales. Toutefois. le FRELIMO etait pret a engager, au 
nom du peuple mozambicain, des negociations avec le 
Gouvernement portugais, a partir du moment ou celui- 
ci reconnaitrait son droit a l'autodetermination et a 
l'independance nationales708. 

A la meme seance, le representant de la Somalie a 
affirme aue le moment etait venu de prendre des mesu- 
res conc;etes concernant la situation- dans les colonies 
portugaises, allant au-dela des declarations de principe 
et des appels moderes a l'action, comme ceux qui 
avaient ete lances a Addis-Abeba en fevrier 1972. Le 
refus du Portueal d'ao~liauer la Declaration sur l'octroi 
de l'independance aUx et aux peuples coloniaux 
avait abouti aux euerres coloniales de grande%nvergure 
que le  ouv verne ment portugais menait contre les popu- 
lations de tous les territoires africains places sous sa 
domination. L'Assemblee generale des Nations Unies et 
le Conseil de securite lui-meme avaient declare que la 
lutte pour la liberation etait legitime. Le Conseil de 
securite etait desormais absolument fonde a invoquer le 
Chapitre VI1 de la Charte et a imposer contre le Portu- 
gal un embargo sur les armes afin que ce pays ne recoive 
aucune assistance dans sa guerre injuste de ~epr~ssion 
contre les peuples africains places sous sa dom~na t lon~~~.  

Au nom de la Guinee. de ta Somalie et du Soudan. le 
representant de la Sonlalie a ensuite presente un projet 
de resol~tion"~ destine. selon l u i ,  a redresser la situation 
des territoires en et a mettre,a jour les resolu- 
tions anterieures du Conseil de secunte et de l'Assem- 
blee generale. Aux termes de ce projet, le Conseil de 
securite aurait notamment : a) affirme que les mouve- 
ments de liberation nationale des territoires sous domi- ~- 

nation portugaise etaient les representants legitimes des 
peuples de ces territoires ; b) demande au Gouvernement 
portugais d'engager avec les mouvements de liberation 
nationale de l'Angola, de la Guinee (Bissau) et Cap- 
Vert, et du Mozambique des negociations en vue de 
parvenir a une solution du conflit arme et de permettre a 
ces territoires d'acceder a I'independance; c) fait appel a 
tous les gouvernements, aux institutions specialisees et 
autres organismes des Nations Unies et aux organisa- 
tions non gouvernementales pour qu'ils apportent aux 
mouvements de liberation nationale toute l'assistance 
morale et materielle dans la lutte qu'ils menaient pour 
l'autodetermination et I'independance; d) decide d'ap- 
pliquer un embargo sur les armes tant que le Portugal 
refuserait de renoncer a sa oolitiaue de domination 
coloniale; et e) decide de creerun sous-comite compose 
de cinq membres du Conseil de securite, auquel aurait 
ete confiee l'application de l'embargo sur les armes7". 

A la meme seance, M. Fernandes, parlant au nom du 
PAIGC, a declare qu'au cours des dix annees de lutte 
armee les peuples de la Guinee (Bissau) et du Cap-Vert, 
sous la conduite du PAIGC, avaient fait d'enormes 
progres. Pres des trois quarts de leur territoire national 
avaient ete liberes de la domination coloniale et les deux 
tiers de la Guinee (Bissau) etaient sous le controle 
effectif du PAIGC. M. Fernandes a confirme la propo- 

sition que le PAIGC avait formulee a Addis-Abeba 
pour qu'une date limite soit fixee pour le depart des 
troupes portugaises et qu'une delegation du Conseil de 
securite rende visite au Premier Ministre portugais et lui 
fasse des propositions concretes pour le debut des 
negociations. Il a ajoute que des elections en vue de la 
premiere assemblee nationale venaient de se terminer, 
que cette assemblee se reunirait dans le proche avenir et 
qu'un Etat serait alors proclame712. 

A la 1674e seance, le 17 novembre, le representant de 
l'URSS a declare qu'en Afrique australe un type nou- 
veau et ~articulier de neo-colonialisme se manifestait : 
le colon~alisme collectif. Dans les territoires occupes par 
le Portuaal. ce n'&aient Das senleinent les colonialistes 
portugaG qui etaient lei maitres, c'etaient aussi les 
monopoles internationaux dont les sieges se trouvaient 
dans ies grandes metropoles et dans Tes capitales des 
pays occidentaux. Dans ces conditions, le Conseil de 
securite devait f i e r  une date limite pour le transfert des 
pouvoirs aux representants authentiques des peuples 
africains de la Guinee (Bissau), de l'Angola et du 
Mozambique. Si le Portugal enfreignait les decisions par 
lesquelles le Conseil avait exige que les pouvoirs soient 
transferes aux representants des populations de ces 
pays, il appartenait alors au Consell de prendre des 
sanctions contre le Portugal. En ce qui concerne le 
projet de resolution presente par la Guinee, la Somalie 
et le Soudan, la delegation sovietique y voyait trois 
elements importants : a) I'appel adresse au Portugal 
pour qu'il entreprenne des negociations avec les niouie- 
ments de liberation nationale, 6)  la reconnaissance des 
mouvements de liberation nationale comme represen- 
tants legitimes des peuples des territoires concernes, 
c) l'appel lance a tous les Etats qui fournissaient une 
aide au Portugal pour qu'ils y mettent fin. L'Union 
sovietique appuyait le projet de resolution et estimait 
que le Conseil de securite devait immediatement decider 
de mettre fin a la fourniture d'armes et de materiel de 
guerre aux colonialistes portugais713. 

Le representant du Soudan a souligne que, si le Con- 
seil parvenait a persuader les puissances de l'OTAN de 
retirer leur aide militaire et financiere au Portugal, le 
Portugal serait amene a se rendre a l'evidence. Si le Por- 
tugal y manquait, le Conseil pourrait alors invoquer le 
Chapitre VI1 de la Charte et, pour commencer, appli- 
quer des sanctions totales a l'ensemble de l'Afrique 
australe. Enfin. si ces efforts n'aboutissaient vas. le 
Conseil pourrait etre amene a envisager, en derniere 
analvse. une innovation telle qu'une declaration d'inde- 
pendance des territoires sous domination portugaise7I4. 

M. Jorge, parlant au nom du MPLA, a informe le 
Conseil que le MPLA controlait plus d'un tiers du terri- 
toire angolais. C'etait dans ces regions liberees que le 
nouvel Etat angolais naissait. Le Gouvernement portu- 
gais poursuivait sa guerre coloniale en concentrant la 
plupart de ses forces armees en Angola. M. Jorge a 
affirme que le Portugal intensifiait ses liens avec les 
racistes sud-africains et rhodesiens et demandait offi- 
ciellement aux pays membres de l'OTAN d'installer des 
bases militaires en territoire angolais. Il a poursuivi en 
affirmant aue le Conseil de securite devait. une fois de 
plus, invit& le Portugal a cesser tout acte d'agression et 
de guerre et a reconnaitre le droit a l'autodetermination 
et a i'independance du peuple angolais, conformement a 
la resolution 1514 (XV) de l'Assemblee generaIe, ce qui 
lui permettrait de negocier avec le MPLA, seul represen- 
tant legitime du peuple angolais71s. 

7oVbid., par. 109 a 114. 
'OgZbid., par. 123 a 125, 137 a 138. 
7loS/i0834, Doc. off., 27eannec. Suppl. ocr.-dec. 1972, p. 50P 52. 
711 1673e seance, par. 141 a 147. 

7i21bid., par. 172 a 194. 
'13 1674e seance. par. 8 a 32. 
'IQbid., par. 68 B 72. 
71sIbid., par. 97 a 105, 128 a 133. 



A la meme seance, le representant de l'Ouganda a 
declare que le colonialisme portugais, tel qu'il etait 
pratique en Afrique, etait contraire A l'esprit et au but 
du Chapitre XI, Article 73, de la Charte des Nations 
Unies. Cet article demandait a toutes les puissances 
coloniales d'acheminer leurs peuples coloniaux vers la 
liberte et l'autodetermination. C'etait conformement a 
cet article que l'Assemblee generale avait adopte, le 
14 decembre 1960, la resolution 1514 (XV) contenant la 
Declaration sur l'octroi de I'independance aux pays et 
aux oeunles coloniaux. L'existence d'une situation 
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Guinee, la Somalie et le Soudan. Il a declare crue le Con- 
seil de securite devait condamner severemeni les auto- 
rites portugaises pour les guerres coloniales qu'elles 
menaient et pour les actes d'agression qu'elles commet- 
taient contre les pays africains \oisins. Un embargo 
rigoureux sur les armes ainsi que des sanctions devaient 
etre appliqur's a I'encontre du Portugal et tous les pays 
devaient etre invites a accorder une aide et un aooui olus 

colon'ial< quelle qu'elle soit, ne pouvait etre que tem- 
poraire, et le but ultime devait etre l'autodetermination 
et I'independance des peuples colonises. L'Ouganda 
etait aret a se conformer aux decisions pue arendrait le . . 
~onse i l  de se~uritr:, quellcs qu'elles soient, pour acce- 
lerer l'autodetermination et I'independance de toutes les 
colonies  portugaise^^'^. 

A la 1676e seance. le 21 novembre. le re~resentant de 
la Yougoslavie a appuye la suggestion tendant a ce que 
le Conseil de securite envisage de declarer I'indeaen- 
dance de ces territoires si les mesures qu'il avait phses 
jusque-la devaient se reveler inefficaces. La Yougoslavie 
appuyait egalement l'appel lance a tous les Etats pour 
qu'ils mettent fin a la fourniture d'armes au Portugal 
ainsi que toutes mesures visant a assurer la mise en 

d'un tel embargo. La Yougoslavie avait pour 
position de principe d'appuyer l'initiative des Etats afri- 
cains, et le representant de la Yougoslavie a ete d'avis 
que l'etablissement d'un organe subsidiaire ad hoc du 
Conseil de securite charge de s'occuper exclusivement 
du orocessus de decolonisation des territoires sous 
dom'inatio portugaise etait indique. I I  etait essentiel 
d'aider a itablir des contacts conduisant a des negocia- 
tions entre le Portugal et ses seuls partenaires Ieghnes 
- les mouvements de liberation nationale - sur la 
base du droit de ces derniers a l'autodetermination et 
a I'independan~e~~l. 

Le re~resentant de la Somalie a declare ou'a la suite 
deconsUltations les auteurs du projet de resolution con- 
tenu dans le document S/10834 avaient decide de retirer 
ce projet et de presenter. pour le remplacer, deux projets 
de resolution dis~incts"~. Le aremier iS /  10838) reaffir- 
mait le droit inalienable des peuples de l 9 ~ n g o l a ,  de la 
Guinee (Bissau) et Caa-Vert et du Mozambioue a 
L'autodr'<erminaiion et a I'independance et demandait 
au Gouvernement portugais d'engager des negociations 
avec Ics representants authentiquesdcs de ces 
territoires afin de permettre a ces peuples d'exercer leur 
droit a 1'autodi.terniination et a I'indeoendance. Avan: ... . - ~  ~ 

~~ ~~~~ 

de passer au second projet de resolution (S/10839), le 
representant de la Somalie a presente quelques nouvelles 
modifications au premier (S/10838)'I9 aux termes des- 
quelles il convenait de supprimer, dans la derniere partie 
du paragraphe 1 du dispositif, les mots •á sous la direc- 
tion de leurs mouvements de liberation nationale P. 11 a 
alors presente le second projet (S/10839) qui contenait 
les mesures a prendre a I'encontre du Portugal, notam- 
ment un embargo sur les armes et la creation d'un 
comite special charge d'entreprendre des enquetes sur la 
livraison des armes au 

A la meme seance, le representant de la Chine a 
appuye les deux projets de resolution presentes par la 

717 1676i &ance, par. 19 e? 27 
718S/10838, texte revise faisant l'objet du document S/10838/ 

Rev.1 et adopte sans autre modification en tant que resolution 322 
119721. et S/l0839. Doc. off.. 2 P  onnde. Suooi. ocf.-ddc. 1972. o. 54. 

etendus aux mouvements de liberation natiO<aieAdes 
peuples des colonies  portugaise^"^. 

A la 11577~ seance, le 22 novembre, le representant de 
l'Inde a souligne que l'Organisation des Nations Unies 
devait declarer les colonies portugaises pays indepen- 
dants sur lesquels le Portugal n'exercerait plus aucune 
autorite legale. L'Afrique du Sud et le Zimbabwe ayant 
continue a aider le Portugal, l'Inde avait suggere, a 
maintes reprises, que des sanctions globales soient 
imposees a l'Afrique du Sud, au Zimbabwe et au Portu- 
gal. II n'y avait pas de grandes perspectives pour un 
reglement negocie avec le Portugal. La question de 
I'independance ne pouvait pas faire l'objet de negocia- 
tions. Ce qui pouvait etre negocie, c'etait la question de 
la date et de la methode a appliquer pour y parvenir. Si 
ces mesures echouaient. comme on aouvait s'v attendre 
objectivement, le Conseil de secuiite pouriait entre- 
prendre une action beaucoup alus fermeTa2. . . 

Au nom des auteurs, te remesentant de la Somalie a 
presente au texte du premier projet de resolution faisant 
I'objet du document S/10838/Rev.l auelaues modifi- 
cations de forme qui avaient ete a&epiees par les 
auteurs a des consultations officieuses. Il a explique 
que, si ces modifications avaient ete acceptees, cela ne 
signifiait pas necessairement que les auteurs en etaient 
satisfaits, mais, etant donne les realites politiques et les 
differences d'opinions existant parmi les membres du 
Conseil, les auteurs n'avaient d'autre choix que d'ac- 
cepter ce texte plus souple, mais peu satisfaisant. Il a 
ajoute que les auteurs n'insisteraient pas pour que le 
projet de resolution reproduit dans le document S/10839 
soit mis aux 

Le representant de la France a souligni. que dans 
I'accornplissement du processus qui conduisait a l'auto- 
determination la puissance administrante avait le pre- 
mier role a jouer. et toute proposition qui ignorerait cette 
constatation de bon sens serait vouee a l'echec: l'histoire 
de la decolonisation le confirmait abondamment. Le 
Conseil risquerait de s'egarer s'il pretendait refuser au 
Portugal fa place et les responsabilites qui lui revenaient 
dans le processus ou te Conseil l'invitait a s'engager. 
Certaines declarathns et certaines lettres recentes des 
autorites portugaises semblaient temoigner d'un mou- 
vement vers des discussions constructives. C'etait la 
sagesse des auteurs du projet de resolution du docu- 
ment S/10838/Rev.l d'avoir concentre leur attention 
sur deux points : la reaffirmation du droit inalienable 
des populations a I'autodetermination et la necessite de 
substituer le plus tot possible aux operations militaires 
ou repressives les methodes pacifiques de la negociation. 
Aussi, la delegation francaise appuyerait-elle le projet 
de resolution S/10838/Rev.l dans son ensemble, mais, 
estimant que la situation n'etait pas de celles qui etaient 
visees au Chapitre VI1 de la Charte, elle ne voterait 
pas en faveur du projet de resolution du document 
S/10839724. 

A la mSme sEaiice, le representant du Royaume-Uni a 
dit que la delegation de son pays Etait d'avis qu'il armar- 
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tenait a la puissance administrante, confomement au 
Chapitre XI de la Charte, et non au Conseil de securite 
ou a l'Assemblee generale, de determiner les modalites 
de realisation de I'autodetermination. C'est pourquoi 
le representant du Royaume-Uni voterait en faveur 
du projet de resolution faisant l'objet du docu- 
ment S/10838/Rev.l tel qu'il avait ete modifie orale- 
ment. Quant au projet de resolution reproduit dans le 
document S/10839, il n'aurait eu pour resultat que de 
prolonger l'affrontement et l'impasse. La delegation du 
Royaume-Uni se felicitait que l'on n'ait pas insiste pour 
le mettre aux 

A la meme seance, le representant des Etats-Unis a 
demande un vote separe sur le paragraphe 2 du dispo- 
sitif du projet de resolution precite pour permettre aux 
Etats-Unis de formuler des reserves a l'egard de ce 
pa~agraphe"~. 

Etant donne que les auteurs se .nt opposes, confor- 
mement a l'article 32 du reglement interieur provisoire, a 
un vote separe sur le paragraphe 2 du dispositif, le 
projet de resolution dans son ensemble a ete mis aux 
voix. 11 a ete adopte a l'unanimite721. Le texte de la 
resolution etait ainsi concu : 

Le Conseil de sdcurir4, 
Ayant exomine la situation kn Angola, en Guinee (Bissau) et Cap- 

Vert, et au Mozambiqae, 
Rappelant sa resolution 312 (1972) du 4 fevrier 1972, 
Rappelant 6galemenr la resolution 1514 (XV)de IAssemblee gene- 

rale, en date du 14 decembre 1960, contenant la Declaration sur 
l'octroi de l'independance aux pays et aux peuples coloniaux, et la 
resolution 2918 (XXVII) du 14 novembre 1972, relative a la question 
des territoires administres par le Portugal, 

'ZSIbid.. par. 65 B 72. 
726lbid., par. 76. 
727Ibid.. par. 83. Adopte en tant que resolution 322 (1972). 

Prenoni nole des raDDOitS du Comite soecial charre d'etudier la . . - 
situation c.n cc qui concerne l'application de la Dr'claration s u r  I'uctroi 
de I'indr'pendance aux pays et aux peuples ;oloniauk. 

Considdront que l'organisation Je I'unitt africaine rr;onndt Ics 
mouvements de Ilheration de l'Angola. de la Guink (Bissau) ct Cap- 
Vrn, et du Murarnhiqur mmnw les rrprrsentantr Iegilirnpr der 
peuples de ces territoires, 

Ayonr enrendu les dlrlarations dc reprcsrntants d'Eratr \Icmhrer et 
3r .\l. MarAino dos Ssntor. M. Gil Fernandes el .U. Manuil Jorpc. 
imites, coriformCmen1 i l'articlr. 39 du reglcrnent interieur proviroirr. 
a participer a l'examen de la question, 

Conscient de la necessit6 urgente d'eviter de nouvelles souffrances 
humaines et de nouvelles vertes materielles aux veuoles de I'Aneola. 
de la Guinee (Bissau) ei Cap-Vert, et du M&mbique ct d'ap: 
porter une solution negociee a l'affrontement arme qui existe dans ces 
territoires, 

1. Rdafflrme le droit inalienable des peuples de l'Angola, de la 
Guinee (Bissau) et Cap-Vert, et du Mozambique a I'autodetermination 
et a I'indhpendance, reconnu par l'Assemblee generale dans sa resolu- 
tion 1514 (XV), et la legitimite de la lutte que ces peuples menent pour 
jouir de ce droit: 

2. Demande au Gouvernement portugais d2arr@ter immediatement 
ses operations militaires et tous les actes de repression contre les 
peuples de l'Angola, de la Guinee (Bissau) et Cap-Vert. et du 
Mozambique: 

3. Demande au Gouvernement portugais, conformement aux 
dispositions pertinentes de la Charte des Nations Unies et de la iesolu. 
tion 1214 (XV) de L'Assemblee generale, d'engager des negociations 
avec les parties interessees en vue d'apporter une solution a I'affron- 
tement arme qui existe dans les territoires de l'Angola, de la Guinee 
(Bissau) et Cap-Vert, et du Mozambique et de permettre aux peuples 
de ces territoires d'exercer leur droit A l'autodetermination et a 
I'independance; 

4. Priele Secretaire general de suivre l'evolution de la situation et de 
faire rapport periodiquement au Conseil de securite; 

5 .  Ddcide de rester activement saisi de cette question 

PLAINTE DE LA ZAMBIE 

Decisions du 2 fevrier 1973 (1691e seance) : resolu- 
tions 326 (1973) et 327 (1973) 

Dans une lettrelZs, en date du 24 janvier 1973, adressee 
au President du Conseil de securite, le representant de la 
Zambie a informe le Conseil que, le 9 janvier 1973, le 
regime illegal de la Rhodesie du Sud avait ferme la 
frontiere qui separait la Rhodesie du Sud de la Zambie 
et avait impose un blocus economique dirige contre ce 
pays. Depuis cette date, le regime illegal avait aussi 
commis de nombreux actes de subversion et de sabotage 
contre la Zambie et avait deploye sur la frontiere ses 
troupes renforcees par 4 000 militaires venus d'Afrique 
du Sud. Ces trouDes avaient commis une serie de viola- 
tions de la souverainete et de l'integrite territoriale de la 
Zambie. Comme c'etaient des actes d'agression consti- 
tuant une grave menace a la paix et a la securite inter- 
nationales, le representant de la Zambie demandait que 
le Conseil de securite se reunisse d'urgence. 

Dans une lettrelZ9, en date du 23 janvier 1973, adressee 
au President du Conseil, la Guinee, le Kenya et le 
Soudan se sont associes a la Zambie pour demander que 
le Conseil de securite se reunisse pour examiner la situa- 
tion qui s'etait creee a la frontiere de la Zambie. La 
Yougoslavie s'est aussi associee a la Zambie730. 

Dans une lettre73t, en date du 26 janvier 1973, adressee 
au President du Conseil, le representant de l'Afrique du 

728S/10865, Doc. off., 28e onnie, Suppl. janv.-mars 1973, p. 34 

Sud a transmis un message du Ministre sud-africain des 
affaires etrangeres appelant l'attention sur une declara- 
tion du Premier Ministre concernant la plainte de la 
Zambie. La declaration soulignait aue 1'Afriaue du Sud 
ne s'ingerait pas dans les affaires'interieur& d'autres 
pays et rejetait l'accusation selon laquelle des troupes 
sud-africaines avaient ete deployees le long de la fron- 
tiere entre la Zambie et la Rhodesie du Sud. 

Dans une lettre132, en date du 29 janvier 1973, adressee 
au Secretaire general, le representant de la Zambie a 
transmis un message du President de la Zambie indi- 
auant aue la tension ne cessait de monter en raison du 
nombre croissant de victimes zambiennes tuees par des 
mines posees sur le sol zambien par les forces du regime 
Smith et de l'Afrique du Sud. 1.e President de la Zambie 
priait instamment le Conseil de securite de mettre fin a 
bette situation critique et d'assurer le retrait des troupes 
sud-africaines. 

A la 1687e seance, le 29 janvier 1973, le Conseil de 
securite a adopte7'l i'ordre du jour et a examine la ques- 
tion de sa 1687e a sa 169Ie seance, entre le 29 janvier et 
le 2 fevrier 1973. A !a 1687e seance, le 29 janvier, les 
representants de la fambie, de l'Algerie, du Chili, de 
I'Egypte, du Ghana, du Maroc, de la Republique-Unie 
de Tanzanie, du Senegal, de la Somalie et du Zaire ont 
ete invites, sur leur demande, a prendre part au debat, 
sans droit de vote734. Ulterieurement, a la 1689e seance, 

et 35. 
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