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Deuxiéme pariie

LA SITUATION EN NAMIRBIE

DEBATS INITIAUX

Dans une lettre 2 datée du 14 mars 1969, adressée au
Président du Conseil de séourité, les représentants des pays
suivants : Afghanistan, Algérie, Burundi, Cameroun,
Ceylan, Congo (Brazzaville), Congo (République démo-
cratique du), Céte d’Ivoire, Gabon, Ghana, Guinée,
Giiinée équiatoriaie, Inde, indondsie, Madagascar, Mali,
Maroc, Maurice, Mauritanie, Népal, Niger, Nigéria,
Ouganda, Pakistan, Philippines, République arabe unie,
République-Unie de Tanzanie, Rwanda, Sénégal, Sierra
Leone, Singapour, Somalie, Soudan, Syrie, Tchad, Togo,
Tunisie, Yémen du Sud, Yougoslavie, Zambie, ont
demandé que le Conseil de sécurité se réunisse d’urgence
pour examiner la sitnation en Namibie, qui était en train
de se détériorer. Ils ont rappelé que I’ Assemblée générale,
par sa résolution 2145 (XXI), avait mis fin au Mandat de
’Afrique du Sud sur la Namibie (Sud-Ouest africain) et
avait décidé que, « désormais, le Sud-Ouest afticain rele-
vait directement de la responsabilité de ’'Organisation des
Nations Unies », Dans ceite méme résolution, I’ Assemblée
générale avait également réaffirmé les droits inaliénables
de la population du Territoire & Pautodétermination, & fa
liberté et & 'indépendance conformément aux dispositions
de la Charte des Nations Unies et de la résolution 1514
{XV) de I’Assemblée générale. Les représentants rappe-
lajent aussi dans ladite lettre que, dans sa résolution 246
(1968), le Conseil de sécurité avait reconnu qu’il avait une
responsabilité spéeiate 4 I’égard du peuple et du Territoire
de Ia Namibie. Malgré les décisions de I’ Assemblée géné-
rale et du Conseil de sécurité, le Gouvernement sud-afri-
cain persistait dans son ocoupation du Territoire de la
Narmibie, ce qui constituait « une menace grave contre la
paix et la sécurité internationales». Eu égard aux résolu-
tions 2372 (XXII) et 2403 (XXIII) de I'Asserablée géné-
rale, il incombait au Conseil de sécurité d’examiner
d’urgence cette grave situation et de prendre, conformé-
ment aux dispositions pertinentes de la Charte, les mesures
et les décisions appropriées pour permettre 4 la population
de la Namibie d’exercer son droit & I'autodétermination et
3 I'indépendance. Les représentants de Chypre, de I'Ethio-
pie, du Libéria, de la Libye, de la Mongolie et de la
Turquie se sont ensuite associés A cette demande 1.

A la 1464° séance, le 20 mars 1969, aprés I'adoption de
Pordre du jour *1, le représentant de la République arabe
unie, qui avait demandé  prendre part 4 la discussion en
sa qualité de président du Conseil des Nations Unies pour
la Namibie pour le mois de mars, a été invité a participer
au débat !2, Le Counseil a examiné la question a ses 1464°
et 1465° séances, tenues toutes deux Je 20 mars 1969,

Décision du 20 mars 1969 : résolution 264 (1969)

A la 1464° séance, le Président (Fongrie) a indiqué que
le libellé du point de Pordre du jour 4 P'examen avait été
modifié pour se lire « La situation er Namibie » au lieu de
« Question du Sud-Quest africain », cormpte tenu de Ia
résolution 2372 (XXII) de I’Assemblée générale datée du

12 juin 1968, par laquelle I’ Assemblée avait proclamé que
le Sud-Ouest africain porterait désormais le nom de

? §/90090.

10 979090 et Add.1 & 3, Doc. off., 24° année, Suppl. de janv.~mars
1969, p. 137 et 138,

' 1464° séance, par. 1.

12 1bid., patr. 9.

« Namibie ». Il a ajouté que 'ordre du jour de la séance
avait été établi conformément 3 cette décision de I’Assem-
blée générale., ot Attt

Au cours de la méme séance, le représentant de I’Algé-
rie, rappelant que P’Assemblée générale avait mis fin au .
Mandat exercé par I’ Afrique du Sud sur ia Namibie et que
le Conseil de sécurité avait reconnu avoir une responsa-
bilité spéciale a ’égard du penple et dii Teffitoite de Ta
Namibie, a déclaré que s Conseil se devait maintenant
drarréter les moyens d’imposer la volonté collective des
Membres de PONU pour que les Namibiens puissent
exercer leur droit 4 Pautodétermination. L'Orpanisation
devait assumer la responsabilité directe de-Padministra-
tion de la Namibie jusqu’a I’accession de celle-ci 4 1a pleine
souveraineté, Elle ne ferait ainsi que remplir sa tiche
primordiale de décolonisation, en vertu de la résolution
1514 (XV) de ’Assemblée générale. Non seulement la
continuation de I'occupation militaire de la Namibie par
I’ Afrique du Sud était un cas « ’agression armée directe »
et une grave viclation des principes fondamentaux de la
Charte, mais encore le Gouvernement sud-africain était en
train de procéder & la destruction systématigue de Punité
du peuple namibien et de I'intégrité de son territoire — ce
qui constituait, i fallait le reconnaltre, « la menace la plus
grave contre la paix et 3 la séeurité internationales ». Le
Conseil devrait donc envisager les mesures pratiques en
vue d’assurer le retrait des autorités sud-africaines de la
Namil‘gie, méme s’11 fallait {*obtenir par des mesures coerci-
tives 13,

(19%g§i5i°” da 20 mars 1969 (1465° séance) : résolution 264

A la 1464° séance, le représentant de la Zambie a
présenté 14 un projet de résolution, qui avait pour auteurs
ia Colombie, le Népal, le Pakistan, le Paraguay, le Sénégal
et la Zambie 5. Il a déclaré, & propos du paragraphe 2
dudit projet *%, que les auteurs auraient voulu affirmer que
la présence continue de PAfrique du Sud en Namibie
constituait un acte d’agression et, par conséquent, une
menace conire la paix et a la séeurité internationales, mais
qu’ils avaient dii tenir compte des sentiments d’un certain
nombre de membres du Conseil hostiles 4 'idée d’un
affrontement inévitable avec Afrique du Sud. Il a souli-
gné que, de I'avis des autenrs du projet de résolution, Ie
paragraphe 8 *7 n'excluait pas entidrement {"application
des dispositions du Chapitre VII de la Charte 18,

A la 1465° séance, le 20 mars 1969, le représentant de la
République arabe unie*, prenant la parole en sa qualité de
président du Conseil des Nations Unies pour la Namibie,
2 déclaré que le Conseil, qui avait été chargé d’adminis-
trer, au nom de PONU, le Territoire de la Namibie jusqu’a

13 fhid., par. 17 & 29,

4 Ibid., par. 33.

8 8/9100, ihid.

6 Aux termes du paragraphe 2, le Conseil de sécurité considérait
que la présence continue de 'Afrique du Sud en Namibie était
iliégale et contraire aux principes de la Charte et aux décisions
antérieures de 'Organisation des Nations Unies et qu’eile portait
préjudice aux intéréts de la population du Territoire et & ceux de la
communauté internationale. :

' Le paragraphe 8 disposait que si le Gouvernement sud-
africain ne se conformait pas aux dispositions de la présente réso-
lution, le Conseil de sécurité se réunirait immédiatement pour
déterminer les mesures nécessaires, conformément aux dispositions
pertinentes de la Charte des Nations Unies.

1% 1464° séance, par. 38 et 43,
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son accession a Pindépendance, n’avait pas été en mesure
de s’acquitter de sa responsabilité en raison de la politique
de défi et d’obstruction poursuivie par les autorités sud-
africaines, La présence continue et illégale de U Afrique du
Sud en Namibie constituait un acte d’agression qu’il
incombait & I"Organisation de faire cesser par tous les
moyens prévus par la Charte. Ce n’était que si toutes les
mesures nécessaires étaient prises pour éliminer la pré-
sence de I’ Afrique du Sud du Territoire que le Conseil des
Nations Unies pour la Namibie pourrait espérer s’acquit-
ter de ses responsabilités et le peuple namibien accéder a la
liberté et & I'indépendance *°.

A la méme séance, le Conseil a adopté *° le projet de
résolution par 13 voix contre zéro, avec 2 abstentions.

La résolution *! était ainsi libeliée :

Le Conseil de séeurite,

Prenant note des résolutions de I'Assembiée pénérale 2248 (5-V),
en date du 19 mai 1967, 2324 (XXID) et 2325 (XXII), en date du
16 décembre 1967, 2372 (XXII), en date du 12 juin 1968, et 2403
(XX, en date du 16 décembre 1968,

Tenant compte de la résolution 2145 (X X1} de I’ Assemblée générale,
en date du 27 octobre 1966, par laquelle ¥ Assemblée générale des
Nations Unies a mis fin au Mandat sur le Sud-Ouest africain et a
':11ssumé 1a responsabilité directe du Territoire jusqu's son indépen-

ance,

Rappelant ses résolutions 245 (1968) du 25 janvier 1968 et 246
(1968) du 14 mars 1968,

Réaffirmant le droit inaliénable du peuple namibien & la Hberté
et a indépendance conformément aux dispositions de Ja résolution
1514 (XV) de I'Assemblée générale, en date du 14 décembre 1960,

Conscient des graves conséquences de Poceupation continue de la
Namibie par I’Afrique du Sud,

Réaffirmant sa responsabilité spéciale 4 Pégard du peuple et du
Territoire de Namibie,

1. Reconnait que I'’Assemblée générale des Nations Unies a mis
fin au Mandat de I’Afrique du Sud sur la Namibie et a assumé la res-
ponsabilité directe du Territoire jusqu’a son indépendance;

2. Considére que la présence continue de Afrique du Sud en
Namibie est illégale et contraire aux principes de la Charte et aux
décisions antérieures de I'Organisation des Nations Unies et porte
préjudice aux intéréts de la population du Territoire et & ceux de fa
communauté internationale;

" 3. Demande au Gouvernement sud-africain de retirer immédiate-
ment son administration du Territoire;

4. Déclare que les actes du Gouvernement sud-africain visant 2
détruire Punité nationale et Fintégrité territoriale de la Narmnibie par
1a création de bantoustans sont contraires aux dispositions de la
Chatrte des Nations Unies;

5. Déclare que le Gouvernement sud-africain n’a avcun droit
de promulguer le projet de loi relatif aux affaires du Sud-Ouest
africain (South West Africa Affairs Bill), car une telle promulgation
constituerait une violation des résolutions pertinentes de I Assemblée
générale;

6. Condamne le refus de I'Afrigue du Sud de se conformer anx
résolutions 2145 (XXI), 2248 (S-V), 2324 (XD, 2325 (XXID),
2372 (XXID et 2403 (XXII) de FAssemblée générale et aux résolu-
tions 245 (1568) et 246 (1968) du Conseil de séourité;

7. Inpite tous les Etats 4 user de leur influence pour amener le
Gounvernement sud-africain 4 se conformer aux dispositions de la
présente résolution;

8. Décide que, si le Gouvernement sud-africain ne se conforme
pas aux dispositions de la présente résolution, le Conseil de sécurité
se réunira immédiatement pour déterminer Ies dispositions ou mesures
nécessaires, conformément aux dispositions pertinentes de la Charte
des Nations Unies;

9, Prie le Secrétaire général de suivre de prés Fapplication de la
présente résolution et de rendre compte aussitdt que possible au
Conseil de séeurité;

10.  Décide de demeurer activernent saisi de Ja question.

19 1465° séance, par. 99 & 102,
20 Ibid., par, 165,
21 Résolution 264 (1969).

Décision du 12 aeit 1969 (1497¢ séance) : résolution 269
(1969)

Par une lettre 22, en date du 24 juillet 1969, adressée au
Président du Conseil de séourité, les représentants des pays
suivants : Chili, Colombie, Guyane, Inde, Indonésie,
Nigéria, Pakistan, République arabe unie, Turquie, You-
goslavie, Zambie, membres du Conseil des Nations Unies
pour la Namibie, ont demandé une réunion d’urgence du
Conseil de sécurité pour qu’il examine la sitvation résul-
tant de la réaction entiérement négative de I’Afrique du
Sud devant la résolution 264 (1969) du Conseil de sécurité
et des mesures qu'elle continuait de prendre an mépris de
Pautorité du Conseil de sécurité et do 1’Assembiée géné-
rale. Bl était rappelé dans la lettre que, aux termes de la
résolution susmentionnée, le Conseil de sécurité avait
demandé au Gouvernement sud-africain de retirer immé-
diatement son administration du Territoire et décidé quesi
le Gouvernement sud-africain ne se conformait pas aux
dispositions de cette résolution, il se réunirait immédiate-
ment pour arréter les mesures nécessaires, conformément
aux dispositions pertinenfes de la Charte des Nations
Unies. :

Par une leitre 22 en date du 1°F a0t 1969, les représen-
tants des pays suivants : Afghanistan, Algérie, Arabie
Saoudite, Birmanie, Burundi, Cameroun, Ceylan, Chypre,
Congo (Brazzaville), Congo {République démocratique
du), Codte d’Ivoire, Dahomey, Ethiopie, Gabon, Ghana,
Guinée, Guinée équatoriale, Haute-Volta, Irak, Iran, Jor-
danie, Kenya, Koweit, Laos, Libéria, Libye, Madagascar,
Mali, Maroc, Maurice, Mauritanie, Mongolie, Népal,
Niger, Ouganda, Philippines, République centrafricaine,
République-Unie de Tanzanie, Rwanda, Sénégal, Sierra
Leone, Singapour, Somalie, Soudan, Syrie, Tchad, Thai-
lande, Togo, Tunisie, Yémen, Yémen du Sud, se sont
associés 4 la demande susmentionnée en vue d'une réunion
d'urgence du Conseil de sécurité pour décider des mesures
4 prendre pour faire face 4 la dangercuse situation en
Namibie. Hs soulignaient dans leur lettre que la situation
résultant du refus de ' Afrique du Sud de se conformer aux
résolutions de 'ONU, notamment aux résolutions 243
(1968), 246 (1968) et 264 (1969) du Conseil, était aussi
urgente qu’elle était grave, que sa perpétuation ne ferait
guaccroftre la menace déja grave contre la paix et 4 la
séeurité internationales dans la région, et que seule une
action résolue du Conseil de sécurité, conformément aux
dispositions du Chapitre VII de la Charte des Nations
Unies, permettrait d’atteindre Pobjectif visé, c’est-a-dire le
retrait immédiat de UAfrique du Sud du Territoire.

A la 1492¢ séance, le 30 juillet 1969, le Consell de
sécurité a insorit la question & son ordre du jour 24, qwil a
examinée de sa 1492° & sa 1497¢ séance, entre le 30 juillet et
le 12 aolit 1969, A la 1492° séance, le représentant du
Chili a été invité & participer & la discussion *3. Ultérieu-
rement, & la 1493¢ séance, une invitation a été adressée
aussi au représentant de I'Inde 6.

A la 1492¢ séance, le représentant de la Colombie a
appelé I'attention du Conseil sur une lettre *7 en date du
23 juillet 1969, gu’il avait adressée, en sa qualité de
président du Conseil des Nations Unies pour la Namibie
pour le mois de juillet, au Président du Conseil de sécurite,
et dans laguelfe il soulignait que le Conseil pour la Nami-

22 819359, Doc. off., 24° année, Suppl. de juill-sept. 1969, p. 155.

23 /9372 et Add.l 4 3, Doc. off., 24° annde, Suppl. de juill-
sept. 1969, p. 164.

24 1492° séance, par. 1.

25 fbid., par. 1.

26 1493° séance, par. 64,

27 §/9352, Doc. off., 24° année, Suppl. de juill.-sept, 1969, p. 152.
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bie se trouvait dans Iimpossibilité de s’acquitter effica-
cement de ses tdches aux termes des dispositions des
résolutions 2145 (XX} et 2248 (3-V) de I’ Assemblée géné-
rale du fait que le Gouvernement sud-africain bravait
ouvertement ces résolutions ainsi que autorité de FTONU
en continuant d’occuper illégalement le Territoire. Dans
cette lettre, il faisajt également part de son inguiétude face
& la politique poursuivie par I’Afrique du Sud, qui consis-
tait a démembrer le Territoire par la création de « home-
lands » et 4 intenter des poursuifes contre ces Namibiens a
la faveur d’un procés arbitraire. Le Conseil de séourité
était arrivé 4 un point ol il ne pouvait permettie 3
I’Afriqhe du Sud de continiiér 3 occupér illégalement la
Namibie, en bravant ainsi Pautorité du Conseil et de
PONU. Conformément au paragraphe 8 de sa résolution
264 (1969), le Conseil de sécurité se devait de décider des
mesures nécessaires conformément aux dispositions perti-
nentes de la Charte des Nations Unfes 28,

Le représentant de la Zambie a souligné que, face au
mépris dont UAfrique du Sud faisait montre vis-a-vis de la
résoiution 264 (1969) du Conseil de sécurité et des autres
décisions de PONU, il n’y avait pas d’autre moyen de
traiter ce probléme que d’appliquer les dispositions du
Chapitre VII de la Charte des Nations Unies #°,

Ultérieurement, & la 1497° séance, le 12 aolt 1969, le
représentant de la Zambie a présenté *® un projet de
résolution 31, ayant pour auteurs I’Algérie, la Colombie, le
Pakistan, le Paraguay, le Sénégal et 1a Zambie, et il a
demandé qu’il soit mis aux voix ce méme jour.

A la méme séance, le projet de résolution a été adopté **
par 11 voix contre zéro, avec 4 abstentions. La résolu-
tion 3? était ajnsi libellée :

Le Conseil de sécurité,

Rappelant sa vésolution 264 (1969) du 20 mars 1969,

Prenant note du rapport du Secrétaive général figurant dans le
document 5/9204,

Conscient qu’il a le devoir de prendre les mesures voulues pour que
les Etats Membres de "Organisation des Nations Unies s’acquitient
fidelement des obligations qu’ils ont assumées conformément
PArticle 25 de Ia Charte des Nations Unies,

Conscient également des devoirs qui lui incombent aux termes de
I’Article 6 de la Charte des Nations Unies,

1. Réaffirme sa résolution 264 (1969}, :

2. Condamne le Gouvernement de PAfrique du Sud pour son
refus de se conformer & Ia résolution 264 (1969) et pour le défi
persistant qu'il oppose A Pautorité de 'Organisation des Nations
Unies;

3. Décide que occupation continne du Tetritoire de Namibie
par les autorités sud-africaines constitue une atteinte agressive 4
Pautorité de I'Organisation des Nations Unies, une violation de
Pintégrité territoriale et une négation de {a souveraineté politique
du peuple namibien;

4,  Reconnait 1a légitimité de la lutte du peuple namibien contre
Ia présence iliégale des antorités sud-africaines dans le Territoire;

5. Demande au Gouvernerment sud-africain de retirer son admi-
nistration du Territoire immédiatement et, en tout état de cause, avant
e 4 octobre 1969; - R

6. Décide que, si le Gouvernement sud-africain ne se conforme
pas aux dispositions du paragraphe précédent de la présente réso-
lution, fe Conseil de sécurité se réunira immédiaternent pour arréter
des mesures efficaces, conformément aux dispositions appropriées
des chapitres pertinents de la Charte des Nations Unjes;

7.  Demande & tous les Btats de s’abstenir de toute relation avec le
Gouvernement sud-africain agissant prétendument au nom du Ter-
ritoire de Namibie;

28 1402¢ séance, par. 6 & 25,

29 Jbid., par. 28 3 44,

30 1497¢ séance, par. 10 4 13,
1 5/9384. Méme texte que celui de la résolution 269 (1969).
32 1497¢ séance, par. 22.
23 Résolution 269 (1969).

w

8. Demande 4 tous les Etats d’intensifier Paide morale et maté-
rielle qu’ils apportent au peuple namibien dans sa lutte contre Poccu-
pation étrangdre; T i

9. Prie le Secrétaire général de suivre de prés Papplication de 1
présente résolution et de rendre compte aussitdt que possible au
Conseil de séeurité; :

10. Décide de demeurer activement saisi de Ia question,

Décision du 30 janvier 1970 (1529° séance) : résolution
276 (1970) _ D R

Par une lettre * en date du 26 janvier 1970 adressée au
Président du Conseil de sécurité, les représentants des pays
suivants : Afphanistan, Algérie, Burundi, Cambodge,
Ceylan, Congo (République démocratique du), Congo
(République populaire du), Dahomey, Ethiopie, Gabon,
Haute-Volta, Inde, Indonésie, Irak, JIran, Jordanie,
Koweit, Laos, Liban, Libéria, Libye, Madagascar, Malai-
sie, Mali, Maroc, Maurice, Mauritanie, Népal, Niger,
Nigéria, Ouganda, Pakistan, République arabe unie,
République-Unie de Tanzanie, Rwanda, Sénégal, Sierra
Leone, Singapour, Somalie, Soudan, Syrie, Tchad, Togo,
Tunisie, Turquie, Yémen du Sud, Yougoslavie, Zambie, se
référant au paragraphe 6 de la résolution 269 (1969) du
Conseil de sécurité, ont demandé que celui-ci se réunisse
d’'urgence pour examiner la situation résultant du refus du
Gouvernement sud-africain de se conformer 4 la lettre et 4
Iesprit de la résolution en question; et notamment de son
paragraphe 433 Les représentants du Cameroun, de
Chypre, do Ghana, de la Guinée, du Japon, du Kenya, des
Philippines, de la Thailande et du Yémen se sont par fa
suite associés & cette demande 36,

A la 1527° séance, le 28 janvier 1970, & la suite de
I'adoption de Pordre du jour®’, le représentant de la
Turquie, qui avait demandé 4 prendre part 4 Ia discussion
en saqualité de président du Conseil des Nations Unies
pour la Namibie pour le mois de janvier, a été invité 3
participer au débat du Conseil 3%, Par la suijte, 4 [a 1529¢
séance, le Conseil a aussi décidé d’inviter les représentants
de U'Inde et du Pakistan 2 participer au débat3®. Le
Congeil a examiné la question de sa 1527° & sa 1529°
séance, entre le 28 et le 30 janvier 1970. ’

A la 1527° séance, le représentant de la Finlande a
présenté *° un projet de résolution !, ayant pour auteurs
le Burundi, la Finlande, le Népal, la Sierra Leone et la
Zambie.

En présentant le projet de résolution, le représentant de
la Finlande a fait observer qu’il avait pour objet, faute de
pouvoir appliquer les dispositions prévues au Chapitre VII
de la Charte, au sujet desquelles les divergences d’opinions
an Conseil semblaient irréconciliables, de permetire au
Conseil de sécurité d’explorer la possibilité de prendre des
mesures pratiques qui pourraient servir {a cause du peuple
namibien. Le projet de résolution visait 3 déterminer un
terrain d’entente entre la grande majorité des Etats mem-
bres et évitait, & dessein, les questions qui tendaient 2

diviser le Conseil 42,

34 5/9616.

3% Le paragraphe 4 de la résolution 260 (1969) stipule que le
Conseil de sécurité « reconnait la léeitimité de la kutte du peuple
namibien contre Ia présence illégale des autorités sud-africaines dans
1e Tesritoire ».

36 $/9616/Add.1 & 3, Doc. off., 25° année, Suppl. de janv.-mars
1970, p. 128.

37 1527° séance, par, 4.

3% Ihid., par. 26.

39 1529° séance, par. 2 et 70

40 1527° séance, par. 30 et 31.

41 8/9620, Doc. off., 25° annde, Suppl. de janv.~mars 1970, p. 129.

42 1527° séance, par. 35 & 38.
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-A la 1528° séance, le 29 janvier 1970, le représentant de
la Finlande, au nom des auteurs du projet de résolution
des cing puissances, a présenté un certain nombre de
modifications ** au projet de résolution dont il avait été
convenu 2 Fissue de consultations tenues & la fois au sein
du Conseil et avec les délégations d’Etats non membres du
Conseil.

A la méme séance, le représentant de la Turquie*, en sa
qualité de président du Conseil des Nations Unies pour la
Namibie, a dit que le Conseil avait examiné au cours de ses
derniéres séances des moyens nouveaux, des mesures pra-
tiques et efficaces, qui ne feraient pas nécessairement
obstacle aux solutions rigoureuses envisagées au Chapitre
VII de la Charte, dont seul le Conseil de séeurité pouvait
user, Il avait étudié un rapport d’activité émanant d’un
sous-comité chargé d’examiner les moyens d’aider le
Conseil de sécurité & promouvoir I'application des résolu-
tions antérieurement adopiées, et notamment de la résolu-
tion 269 (1969). Eu égard & ces observations, le repré-
sentant de la Turquie a exprimé I'espoir que le sous-comité
ad hoc dont le projet de résolution prévoyait la création
s’acquitterait de sa tAche aussi rapidement que possible et
présenterait au Conseil de séeuriié des recommandations
gui tiendraient compte des vues du Conseil des Nations
Linies pour la Nanubie touchant la nécessité de prendre
des mesures efficaces 4.

Lereprésentantde 'URSS adit queTattitude de I’ Afrigue
du Sud, qui ne tenait aucun compte des décisions de
'ONU, ¥ compris de celles du Conseil de sécurité qui
avaient foree obligatoire pour tous les Etats Membres de
I'Organisation en vertu de I’Article 25 de la Charte, repré-
sentait une menace 4 la paix et & la sécurité internatio-
nales. 11 a rappelé que, dans sa résolution 269 (1969), le
Conseil de sécurité avait averti le Gouvernement sud-afri-
cain que, §'il n'avail pas retiré son administration de
Namibie avant le 4 octobre 1969, le Conseil arréterait
« des mesures efficaces, conformément aux dispositions
appropriées des chapitres pertinents de la Charte des
Nations Unies ». Pour exercer une pression efficace sur
I'Afrique du Sud et metire fin & Voccupation de la Nami-
bie, le Conseil de sécurité devait demander & tous les Etats
qu’ils cessent toutes relations avec la République sud-afri-
caine, sur le plan économique et commercial, en matiére
de communications et dans les autres domaines, confor-
mément & "Article 41 de la Charte 45,

A la 1529¢ séance, le 30 janvier 1970, le projet de résolu-
tion révisé a été mis aux voix et adopté *® par 13 voix
contre #éro, avec 2 abstentions. Il était libeflé comme
suit 47 :

Le Conseil de sécurité,

Réaffirmant le droit inaliénable du peuple namibien 4 la liberté
et & Pindépendance reconnu dams la résolution 1514 (XV) de
P’Assembiée générale, en date du 14 décembre 1960,

Réaffirmant la résohation 2145 (XXI) de PAssemblée générale,
en date du 27 octobre 1966, par laqguelle I'Organisation des MNations
Unies a décidé que le Mandat sur le Sud-~Ouest africain était terminé
et a assumé la responsabilité directe du Territoire jusqu’a son indé-
pendance,

Réaffirmant la résolution 264 (196%) du Conseil de sécurité, en
date du 20 mars 1969, dans laguelle il a reconnu qu’il avait été mis fin
aun Mandat et a demandé au Gouvernement sud-africain de retirer
immédiatement son administration du Territoire,

Réaffirmant que P'extension et 'application des lois sud-africaines
dans le Territoire en méme temps que la continuation des arresta-

43 8/9620/Rev.1, 1528° séance, par. 4 4 9.
44 1528° séance, bar. 27 & 29.

*5 Ibid., par. 102, 103, 118 et 119.

46 1529° séance, par. 184,

47 Résolution 276 (1970).

tions, procés et condammations subséquentes des Namibiens par le
Gouvernement sud-africain constituent des actes illégaux et des vio-
iations flagrantes des droits des Namibiens en cause, de la Déclara-
tion universelle des droivs de Phomme et du statut international du
‘Tertitoire, qui reléve maintenant directement de la responsabilité de
I'Organisation des Nations Unies,

Rappelant Ja résolution 269 (196%) du Conseil de sécurité, en date
du 12 aobit 1969,

1. Condamne énergiquement le refus du Gouvernement sud-
africain de se conformer aux résolutions de U'Assemblée générale ot
du Conseil de sécurité relatives A Ia Namibie;

2. Déclare que la présence continue des autorités sud-africaines
en Namibie est #légale et gqu'en conséquence toutes les mesures
prises par le Gouvernement sud-africain au nom de la Namibie ou en
ce qui la concerne, aprés la cessation du Mandat, sont illégales et
invalides;

3. Déclare en outre que I'attitade de défi du Gouvernement sud-
africain envers les décisions du Conseil sape 'antorité de 'Organi-
sation des Nations Unies;

4, Considére que I'occupation continue de la Namibie par le
Gouvernement sud-africain au mépris des résolutions pertinentes de
POrganisation des Nations Unies et de la Charte des Nations Unies
a de graves conséquences pour les droits et intéréts du peuple nami-
bien;-

5. Demande & tous les Etats, en particulier ceux qui ont des
intéréts économiques et autres en Namibie, de s’abstenir de toutes
relations avec le Gouvernement sud-africain qui sont incompatibles
avee le paragraphe 2 de la présente résolution;

6. Décide de constituer, conformément a larticle 28 de son
réglement intérieur provisoire, un sous-comité ad hoc du Conseil
qui étudiera, en consultation avec e Secrétaire général, les moyens
par lesquels les résolutions pertinentes du Conseil, ¥y compris la
présente résolution, peuvent &tre effectivement appliquées confor-
mément aux dispositions approprides de la Charte, compte tenu du
refus flagrant de PAfrigue du Sud de se retirer de Namibie, et qui
présentera ses recommandations d'ici au 30 avril 1970;

7. Prie tous les Etats, ainst que Jes institutions spécialisées et les
autres organes intéressés de I'Organisation des Nations Unies, de
feurnir au Sous-Comité tous renseignements et toute autre assistance
dont il pourta avoir besoin en éxecution de la présente résolution;

8. Prie en ouire le Secrétaire général de fournir toute Passistance
possible au Sous-Comité dans 'exécution de sa tiche;

9. Décide de reprendre 'examen de la question de Namibie dés
que les recommandations du Sous-Comité seront disponibles.

Décision du 29 juillet 1970 (1550¢ séance) : résolutions
283 (1970) et 284 (1970)

Par une letire #® en date du 23 juillet 1970, adressée an
Président dn Conseil de séourité, les représenianis du
Burundi, de la Finlande, du Népal, de Ia Sierra Leone et
de la Zambie, rappelant les digpositions du paragraphe 9
de la résolution 276 (1970), aux termes duguel le Conseil
de sécurité avait décidé de reprendre 'examen de la ques-
tion de Namibie dés que les recommandations du Sous-
Comité ad hoc, créé en vertn de celte méme résolution,
seraient disponibles et notant que le Sous-Comité avait
présenté son rapport *¥ au Conseil, ont demandé que le
Conseil se réunisse dans les meilleurs délais pou
reprendre 'examen de la question de Namibie. :

A la 1550° séance, le 29 juillet 1970, le Conseil a mscrit &
son ordre du jour le rapport du Sous-Comité ad hoc, ainsi
que la lettre des représentants des cing pays, et a examiné
ia question A cette méme séance.

Aprés I'adoption de I'ordre du jour *°, le Président a
appelé I'attention du Conseil *! sur deux projets de résolu-
tion qui avaient été présentés au Conseil pour examen —
I'un parrainé conjointement par le Burundi, la Finlande, le

48 S/0886, Doc. off., 25¢ annde, Suppl. de juill-sept. 1870, p. 130.
4% $/9863, ibid., p. 91.

0 1550° séance, par. 1.

5t Ibid., par. 1.
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Népal, la Sxerra Leone et la Zarmbie 52, ¢t I'autre par la
Finlande 32

En presentant le projet de résolution des cmq pms~
sances, le représentant du Burundi a dit que I'expansion
rapide 'des forces armées de I Afrique du Sud ces derniéres
années était non seulement la cause premiére du refus de
ce pays d’évacuer la Namibie, mais encore la source
certaine d’un futur conflit mondial, danger que le Conseil
de sécurité, en sa qualité de garant de la paix interna-
tionale, ne pouvait minimiser. Il a fait observer que le
projet de résolution s’inspirait des principales conclusions
du rapport du Sous-Comité ad hoc sur la Namibie 54,

Le représentant de la Finlande a présenté le second
projet de résolution, aux termes duquel le Conseil deman-
derait un avis consultatif 2 la Cour internationale de
Justice, et déclaré que sa proposition visait également a
réactiver la Cour internationale de Justice elle-méme. La
Cour était un des principaux organes de I’Organisation des
Nations Unies et la plus haute autorité internationale en
matigre de droit, et son role était essentiel au développe-
ment d’un ordre international pacifique 5°.

A la méme séance, le projet de résolution des cing puis-
sances a ét¢ mis aux voix et adopté-*°® par 13 voix contre
zéro, avec 2 abstentions. Il était libellé comme suit 57

Le Conseil de séeurizé, 0 e e

Réaffirmant une fois de plus Ie droit inaliénable du peuple nabimien
4 la liberté et & 'indépendance, reconny dans sa résolution 1514 (XV)
de I’ Assemiblée pénérale, en date du 14 décembre 1960,

Réaffirmant les résolutions 264 (1969) et 276 (1970) du Conseil
de séeurité, en date des 20 mars 1969 et 30 janvier 1970, dans les-
quelles il a reconnu la décision prise par Assemblée générale de
metire fin au Mandat de P’ Afrigue du Sud sur la Namibie ¢f d’assumer
la responsabilité directe du Territoire jusgua son indépendance, et
dans lesquelles l1a présence continue des autorités sud-africaines en
Namibie, ainsi que toutes les mesures prises par le Gouvernement
sud-africain au nom de Ia Namibie ou en ce qui la concerne, aprés
la cessation du Mandat, ont été déclarées illégales et invalides,

Rappelant la résolution 269 {1969) du Conseil de sécurité, en date
du 12 aofit 1969,

Notant avec une profonde inguiétude le refus flagrant et persistant
du Gouvernement sud-africain de se conformer aux décisions du
Conseil de sécurité demandant 2 P Afrigue du Sud de se retirer immé-
diatement du Territoire,

Profondément préoccupé de constater que les lois et procédures
judiciaires sud-africaines ont continyé % &tre appliquées dans le
Territoire en violation du statut international de celui-i,

Réaffirmant la résolution 282 (1970) du Conseil de sécurité, en
date du 23 juillet 1970, concernant Pembargo sur les armements &
Pencontre du Gouvernement sud-africain et 'importance de cette
résolution pour le Territoire et le peuple de Namibie,

Rappelant que le Conseil de sécurité a décidé, le 30 janvier 1970,
de constituer, conformément 4 Particle 28 de son réglement intérieur
provisoire, un sous-comité ad hoc du Conseil qui étudierait, en con-
sultation avec le Secrétaire général, les moyens par lesquels les réso-
Iutions pertinentes du Conseil, v compris la résolution 276 (1970,
pouvaient étre effectivement appliquées conformément aux disposi-
tions appropriées de la Charte des Nations Uniés, compté téni du
refus flagrant de PAfrique du Sud de ge retirer de Namibie, et qui
présenterait ses recommandations au Conseil,

Ayant examiné le rapport présenté par le Sous-Comité ad hoc et
les recommandations qui y figurent,

Ayeant présente & Pesprit 1a responsabilité spéciale de ’Organisation
des Nations Unies en ce qui concerne le Territoire de Ia Namibie et
son peuple,

32 50891,

53 5/9892,

54 1550° séance, par. 3, 12, 13, 31 &1 32,
3% Ibid., par. 38 4 42,

56 Ihid., par. 155,

57 Résolution 283 (1970).

1. Prie tous les Etats de s’abstenir de toutes relations — diplo-
matiques, consulaires ou autres -— avec I'Afrique du Sud qui indi-
queraient qu'ils reconnaissent autorité du Gouvernement sud-afri-
cain sur le Territoire de la Namibie;

2. Demande & tous les Etats entretenant des relations d:ploma—
tiques ou consulaires avec I’ Afrique du Sud d’adresser au Gouverne-
ment sud-africain une déclaration formelle indiquant qu'ils ne
reconnaissent pas son autorité sur la Namibie st qu’ils jugent illégale
sa présence continue en Namibic;

3. Demande % tous les Etats entretenant de telles-relations de
mettre fin 4 leur représentation diplomatique et consulaire dans la:
mesure oll eHe s’étend A la Namibie, de retirer toute mission diplo-
manque ou consulaire et de demander 4 tout représent&nt Yu 'ils
auraient dans le Territolre de le quitter;

4. Demande A tous les Btats de veiller A ce que les sociétés et
autres entreprises commerciales ot industriclles appartenant 2 I'Etat
ot placées sous son confrble direct mettent fin & toutes relations
quelles pourraient avolr avec des entreprises ou concessions com-
merciales ou industrielles en Narmbie,

5. Demande % tous les Etats de n'accorder 3 leurs ressortxssants
ou aux sociétés qui ne sont pas placées sous Ieur contrble direct
aucun prét officiel, aucune garantie de crédit et aucun autre appui
financier qua serait utilisé pour faciliter les rapports ou les échanges
commerciaux avec la Namibie;

6. Demande A tous les Brats de veiller 3 ce que les sociétés et
autres entreprises commerciales appartenant 4 I'Etat ou placées sous
son contrdle direct ne proctdent & aucun nouvel investissement, ¥
compris Pacquisition de concessions, en Namibie;

7. Demande & tous les Etats de décourager letrs ressoTtissants
ou les sociétés qui ne sont pas placées sous lenr contrdle direct
deffectuer des investissements ou d’acquérir des concessions en
Namibie et, & cette fin, de n'accorder 4 de tels investissements
aucune protection contre les revendications éventuelles d'un futur
gouvernement légal de la Namibie;

8. Prie tous les Etats d’entreprendre sans retard une étude
détaillée de tous les traités bilatéraux existant entré eux-mémes et
P Afrique du Sud dans la mesure ol ceux-ci contiennent des disposi-
tions qui en étendent Papplication au Territoire de la Namibie;

9.  Prie le Secrétaire général d’entreprendre sans retard une étude
détaillée de tous les traités multilatéraux auxquels I’ Afrique du Sud
est partie et qui pourraient &tre considérés comme s’appliquant,
soit directement, soit par le jeu des dispositions pertinentes du droit
international, au Territoire de la Namibie;

16.  Prie le Conseil des Nations Unies pour la Namibie de faire
tenir au Conseil de sécurité les résultats de son étude et des proposi-
tions concernant la délivrance de passeports et de visas aux Namibiens
ainsi que d’entreprendre une étude et de formuler des propositions
concernant la réglementation spéciale relative aux passeports et
anx visas qui devrait &tre adoptée par les Btats pour les voyages de
leurs ressortissants en Namibie;

11, Lance un appel & tous les Etats pour les dissuader d’encourager
fe tourisme et I'émigration en Namibie;

12.  Demande & U Assemblée générale, lors de sa vingt-cinquitme
session, de créer un Fonds des Nations Unies pour la Namibie afin
de porter assistance aux Namibiens ayant souffert de persécutions et
de fipancer un programme général d’enseignement et de formation
pour les Namibiens, en tenant particulifrement compte du fait que,
dans Pavenir, ils seront responsables de l'administration du Ter-
ritoire;

13, Invite tous les Btuts 4 rendre compte au Secrétaire général des
mesures qu'ils auront prises pour dontier effef aux dispositions dela
présente résolution;

14, Décide de rétablir, conformément & Particle 28 de son régle-
ment intérieur provisoire, fe Sous-Comité ad hoc pour la Namibie et
demande au Sous-Comité d'étudier d’autres recomunandations
effectives concernant les moyens par lesquels on pourra appliquer
de fagon efficace les résolutions pertinentes du Conseil, conformé-
ment aux dispositions de fa Charte des Nations Unles & cet effet,
étant donné le refus flagrant de {"Afrigue du Sud de se retirer de
Namibie;

15. Demande au Sous-Comité d’étudier les réponses envoyédes
par les gouvernements au Secrétaire général en application du
paragraphe 13 de Ia présente résolution et de rendre compte au
Congeil selon qu'il conviendra;

16. Prie le Secrétaire général de fournir au Sous-Comité toute
I'assistance dont il aura besoin pour exéeution de sa tiche;

17. Déeide de rester activement saisi de cette question,

. e
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Le Conseil est ensuite passé au vote sur le projet des
résolution présenté par la Finlande, Le représentant de la
France, conformément & Particle 32 du réglement intéricur
provisoire, a demandé % un vote séparé sur le dernier
membre de phrase du paragraphe 1 dudit projet de résolu-
tion : « nonobstant Ia résolution 276 (1970) du Conseil de
sécurité ». Ce membre de phrase a ¢été maintenu *° par
11 voix contre zéro, avec 4 abstentions. Le Conseil a alors
adopté %° 'ensemble du projet de résolution finfandais par
12 voix contre zéro, avec 3 abstentions. Il était libellé
comme suit & ;

Le Conseil de sécurité,

Réaffirmant la responsabilité spéciale de 'Organisation des Nations
Unies en ce qui concerne le Territoire et le peuple de la Namibie,

Rappelant sa résolution 276 (1970) du 30 janvier 1970, sur ia
question de Namibie,

Prenant acte du rapport présenté par le Sous-Comité ad hoc créé

en application de la résolution 276 (1970) et des recommandations -

qui y figurent,

Prenant acte également de 1a recommandation du Sous-Comité
ad hoc touchant la possibilité de demander un avis consultatif 4 la
Cour internationale de Justice,

Considérant qu'un avig consvitatif de la Cour internationale de
Justice serait utile au Conseil de sécurité pour confinuer 4 examiner
la question de Namibie et pour la réalisation des objectifs recherchés
par le Conseil,

1. Décide de soumetire, conformément au paragraphe 1 de
I’ Article 96 de la Charte des Nations Unies, la question suivanie 2 la
Cour internationale de Justice, en demandant qu’un avis consultatif
soit transmis an Conseil de sécurité & une date rapprochée :

« Quelles sont les conséquences juridigues pour les Biats de la
présence continue de I'Afrigue du Sud en Namibie, nonobstant la
résolution 276 (1970} du Conseil de sécurité? »;

2. Prie le Secrétaire général de transmettre Ia présente résolution
4 Ia Cour internationale de Justice, conformément i P'Asticle 65 du
Statut de la Cour, en y joignant tout document pouvant servir a
€lucider la question.

Décision du 20 octobre 1971 (1598° séance) : résolution
301 (1971)

Par une lettre % en date du 17 septembre 1971, adressée
au Président du Conseil de séeurité, les représentants des
pays suivants : Algérie, Botswana, Burundi, Cameroun,
Congo (République démocratique du), Egypte, Ethiopie,
Gabon, Ghana, Guinée, Guinée équatoriale, Haute-Volta,
Kenya, Libéria, Madagascar, Mali, Maroc, Maurice,
Mauritanie, Niger, Nigéria, Ouganda, République arabe
libyenne, République centrafricaine, République popu-
laire du Congo, République-Unie de Tanzanie, Rwanda,
Sénégal, Sierra Leone, Somalie, Soudan, Tchad, Togo,
Tunisie, Zambie, ont fait état de 1a résolution
AHG/Res.65 (VIII) que la Conférence des chefs d'Etat et
de gouvernement de I'Organisation de Punité africaine
(OUA), réunie & Addis-Abeba avait adoptée, 4 sa huitidme
sessiom, le 23 juin 1971 et dans Iaguelle elle demandait
instamment la convocation immédiate d’une session spé-
ciale du Conseil de sécurité pour discuter des moyens 2
utiliser pour appliquer les décisions antérieures de 'ONU,
compfte tenu de obligation juridique imposée i la com-
munanté mondiale par la décision de Ia Cour internatio-
nale de Justice ®%. En application de cette résolution, les

58 1550° séance, par. 157,

5 Ibid., par. 159.

S0 Ibid., par, 160,

St Résolution 284 (1970). Pour le débat relatif & I'Article 96, voir
chap. VI, cas n° 6, . ’

2 5710326, Doc. off., 26° année, Suppl. de Juill-sepr. 1971, 1. 69.

83 Conséguences juridiques pour les Etats de la présence contin
de P Afvigue du Sud en Namibie (Sud-Ouest africain} nonosbtant Ig
résolution 276 (1970} du Conseil de sécurité. Avis consultatif : C.1.J7,
Recueil 1971, p. 16,

Etats Membres signataires de la lettre demandaient que le
Conseil de sécurité se réunisse Ie 27 septembre 1971, afin
de permettre & Son Excellence M. Moktar Ould Daddah,
président ¢n exercice de I’'OUA, de participer personnelie-
ment aux débats du Consell de sécurité. Les représentants
du Souaziland et do Dahomey sont devenus ultérieure-
ment cosignataires de la lettre 4.

A la 1583° séance, le 27 septembre 1971, le Conseil a
inscrit & son ordre du jour la lettre susmentionnée, ainsi
que le rapport du Sous-Comité ad hoc pour la Namibie ©5,
et examiné la question de sa 1583° 4 sa 1585° séance, de sa
1587° 4 sa 1589° séance, de sa 1593° & sa 1595° séance et &
ses 1597 et 1598° séances, tenues entre e 27 septembre et
le 20 octobre 1971. A la 1583¢ séance, le Président de la
Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement de
I'OUA a été invité & prendre la parole devant le Conseil ¢,
Ultérieurement, des invitations ont été également adres-
sées aux représentants de PAfrique du Sud, de I’Ethiopie,
de la Guyane, du Libéria et du Soudan 7, du Tchad ©5, de
Maurice et du Nigéria ¢?, de PArabie Saoudite 72, de
I'Inde et de POuganda 7!, Le Conseil a également décidé
d'inviter, conformément A article 39 de son réglement
intérieur provisoire, le Président du Conseil des Nations
Unies pour la Namibie 72 et le représentant de la South
West African People’s Organization 72,

A la 1583* séance, le 27 septembre 1971, Ie Président de
la Mauritanie, président en exercice de FOUA, a appelé
Uattention du Conseil sur le fait que le Gouvernement sud-
africain avait constamment violé, depuis 1960, toutes les
résolutions pertinentes de I'Assemblée générale et du
Conseil de sécurité, et fait observer que, compte tenu de
I’Avis consultatif de Ia Cour internationale de Justice —
iaquelle avait déclaré catégoriquement gque la présence
continue de "Afrique du Sud en Namibie était illégale et
que PAfrigue du Sud avait donc I'obligation de retirer
immédiatement son administration du Territoire ef, par-
tant, de metire fin 4 son occupation —, POUA avait
demandé au Conseil de sécurité 'application des disposi-
tions pertinentes du Chapitre VII de 1% Charte des Nations
Unies & Pencontre du Gouvernement sud-africain. Une
fois que le Conseil de sécurité aurait décidé d’appliquer les
mesures nécessaires 4 Pencontre du Gouvernement sud-
africain, FONU devrait engager des consultations avec le
peuple namibien ainsi qu’avec 'OUA, en vue de créer les
conditions nécessaires 4 la mise en cuvre de la déclaration
d’indépendance de la Namibie en tant qu’Etat souverain.
L’OUA demandait instamment au Conseil de sécurité
d’aller au-deld de simples déclarations de principe et de
prendre des mesures concrétes en vue de mettre fin 4
Poccupation du Territoire de la Namibie par upe puis-
sance étrangére. L'OUA était pleinement consciente des
difficultés que posait Papplication des dispositions du
Chapitre V11, mais le défi que langait PAfrique du Sud 3 1a
communauté internationale risquait de détruire les fonde- -
ments mémes de la Charte et de constituer une menace
réelle & 1a paix et & 1a sécurité internationales. La commu-
nauté internationale devait &tre invitée 4 appliquer avecla

64 1583° séance, par. I; 1588° séance, par. 9.

65 $/10330 et Corr.l et Add.1, Doc. off., 26° année, Supplément
spécial n° 5,

56 1583° séance, par. 2.

$7 1584° séance, par. 46 et 48,

S8 Ihid., par. 94.

8% }1587° séance, par. 4.

70 1589¢ séance, par. 128.

7 1593° séance, par. 5.

72 1584° séance, par. 49,

J7® 1588 séance, par. 88. Pour la discussion sur l'article 39 du
réglement intérieur provisoire, voir chap. III, cas n® 5.
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plus grande rigueur les sanctions politiques, économiques
et militaires que pourraient dicter les circonstances. A cet
égard, les grandes puissances, en particulier les membres
permanents du Conseil de sécurité, avaient une respon-
sabilité spéciale. Le Président de la Mauritanie demandait
dong instamment an Conseil de sécurité d utiliser tous les

moyens nécessaires pour faire en sorte que soient pleine-

ment respectés les principes et objectifs de la Charte des
Nations Unies et les décisions de PONU 74,

A 1a 1584° séance, 1¢ 27 septembre 1971, le représentant -

-de la Somalie a soulevé un point d’ordre concernant la
demande de I'Afrique du Sud de participer au débat du
Conseil et le libellé de cette demande. A la suite d’un débat
de procédure, le Conseil a décidé 7%, sans procéder & un
vote, d’inviter le représentant de I’Afrique du Sud a parti-
ciper au débat,

A 1a méme séance, le représentant du Nigéria, parlant
en sa qualité de président du Conseil des Nations Unies
pour la Namibie, a déclaré que "Avis consultatif de 1a
Cour internationale de Justice signifiait que celle-ci recon-
naissait le Conseil comme gouvernement de jure de la
Namibie, Plus de soixante-dix gouvernements reconnais-
saient les documents d’identité et de voyage délivrés par le
Conseil aux Namibiens, Mais si le Conseil avait les pou-
voirs juridiques d’une entité souveraine a Pégard de la
Namibie, il ne disposait pas de ressources et ne pouvait
eXercer ces pouvoirs, en particitlier & 'intérieur du Terri-
toire. Pour permetire au Conseil des Nations Unies pour
la Namibie de s’acquitter de ses responsabilités, le Conseil
de sécurité devait mettre un texme a occupation illégale
de la Namibie par PAfrique du Sud en appliquant les
mesures les plus rigoureuses possibles 4 encontre de ce
pays, v compris le cas échéant les mesures prévues au
Chapitre VII de la Charte 78,

Le représentant de UAfrique du Sud* a dit que PAvis
consultatif de la Cour internationale de Justice était tout &
fait inacceptable pour son gouvernement. La Cour n’avait
pas répondu 4 la question essentielle en litige, c’est-a-dire &
ia question de savoir en vertu de quelles dispositions de la
Charte P Assemblée générale, qui avait qualité pour discu-
ter des questions et faire des recommandations mais non
pour prendre des décisions obligatoires et passer elfe-
méme & Paction directe, avait pu mettre fin an droit de
I’ Afrique du Sud &’administrer le Territoire. De méme, Ia
Cour n’avait pas répondu aux guestions touchant les
pouvoirs du Conseil de sécurité. 1’Article 24 77 conférait
au Conseil de sécurité la responsabilité principale du
maintien de la paix et de la sécurité internationales mais,
contrairement a P’avis de la Cour, il ne conférait au
Conseil aucun pouvoir général qu'il pouvait exercer
chaque fois qu’il jugeait que la situation risquait de mener
4 une rupture de la paix. Selon la Cour, toute mesure gque
Ie Conseil pourrait prendre aurait s'il Pentendait ainsi un
caractére obligatoire au sens de PArticle 2578, Or, les
pouvoirs que la Charte conférait au Conseil pour s’acquit-
ter de ses responsabilités étaient spécifiquement définis anx
Chapitres VI, VII, VIII et X1 et visaient & traiter d'une
menace contre la paix on de situations susceptibles de
mettre la paix en danger. En outre, tandis que la Cour
avait reconnu que le Conseil n’aurait pu agir valablement
que pour assurer le maintien de la paix et de la sécurité

74 1583° séance, par. 17 & 25.

75 1584° séance, par, 48. Pour Pexamen de lapplication de
Particle 37 du réglement intérieur provisoire, voir chap. I, cas n® 4.

76 1584° séance, par. 78 & 82. .

77 Pour P'examen des dispositions de P Asticle 24, voir chap. XI4,
troisiéme partie, .

78 Pour I'examen des dispositions de ¥'Aaticle 25, voir chap. X,
guatriéme partie,

internationales, efle avait omis de se pencher sur la preuve
non équivoque que le Conseil avait en fait agi dans un but
tout A fait différent — celui d’obtenir comme une finen soi
que PAfrique du Sud se retire du Sud-Ouest africain.
S’agissant de la question de la justification concréte de la
prétendue révocation du droit de I’ Afrique du Sud d’admi-
nistrer le Territoire, 1a Cour avait condamné I’Afrique du -
Sud en refusant d’entendre des témoignages précis ou de
coopérer avec ’Afrique du Sud a Porganisation d'un
plébiscite. La condamnation prononcée par. la Cour:

répondait donc nettement & un objectif politique piutdt
que juridique et meitait en relief Ja nature éminemment
politique de I'Avis. Accepter 1’avis de 14 Cour, qui
cherchait 4 conférer a PAssemblée générale et au Conseil
de sécurité des pouvoirs dépassant de loin ceux que les
auteurs de la Charte étaient convenus de leur attribuer,
signifierait que, dans presque toutes les situations ot les
deux tiers des Membres de 1'Organisation voudraient
imposer leur volonté A tel Etat ou groupe d’Etats, ils
seralent désormais en mesure de la faire — sans égard
pour les dispositions de Ia Charte telles qu’elles avaient été
interprétées jusqu’alors. Le Sud-Quest africain connaissait
la paix, la prospérité et le progrés, et Ia situation qui y
régnait ne constituait nullement une menace contre la paix
et 4 la séeurité internationales. Le Conseil de sécurité
n’avait donc aucun rdle 4 jouer dans les affaires du Terri-
toire 79, s

A la 1585° séance, le 28 septembre 1971, le représentant
du Libéria* a soutenu que la décision de 'Afrique dn Sud
de maintenir sa présence illégale en Namibie constituait un
acte d’agression qui relevait des dispositions de PArticle 39 -
de la Charte, en vertu duguel le¢ Conseil de sécurité
pouvait prendre des mesures pour rétablir 1a paix et la
sécurité mternationaies, v compris les mesures énumeérées
4 PArticle 41 de Ia Charte. If 2 demandé aux membres
permanents du Conseil de séeurité de respecter les obliga-
tions qui leur incombaient en vertu de la Charte et qui
correspondaient 4 la position spéciale qui était la leur aux
termes des Articles 23 et 27 pour la protection de la
communauté internationale contre les violations arbi-
traires des principes de la Charte et des décisions de
1" Organisation 2°, :

Le représentant de la Sierra Leone a déclaré que, con-
trairement 4 ce qu'avait dit le représentant de I'Afrique du
Sud, la Cour avait examioé la question de la compétence
de I'Assemblée générale et, d’aprés I'avis majoritaire,
s’agissant des mandats, cette compétence ne se limitait pas
4 1a formulation de recommandations. De méme, toujours
d’aprés I'avis majoritaire, le Conseil de sécurité, lorsqu’il
avait adopté les résolutions concernant ia situation en
Namibie, avait agi dans Fexercice de ce qu'il estimait &tre
sa responsabilité principale -— le maintien de la paix et de
la séourité — qui, en vertu de la Charte, s"étendait aux
situations susceptibles de mener & une rupture de la paix.
Pour ce qui était de la plainte de I'Afrique du Sud selon

" laquelle 14 Cour avait émis son avis sans avoir pris con=-

naissance des preuves concrétes de progrés dans le Terri-
toire, la Cour avait jugé qu’il n’était nul besoin de preuves
sur les faits pour déterminer que la politique d’apartheid
que I’Afrique du Sud appliquait en Namibie, et qui était de
notoriété publique, constituait un déni des droits fonda-
mentauz de Phomme et une violation flagrante des buts et
principes de la Charte 8%,

A la 1589° séance, le 6 octobre 1971, le représentant du
Royaume-Uni a déclaré que le passage de 1"’Avis consulta-
tif qui affirmait que certaines résolutions du Conseil de

72 1584* séance, par. 96 & 131,
80 {585* séance, par. 48 4 50,
B Jbid., par. 65 4 67, 71, 72, 106 et 107,
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séeurité sur la Namibie étaient juridiquement contrai-
gnantes soulevait de trés graves objections juridiques, Le
Gouvernement britannique estimait que le Conseil de
séeurité ne pouvait prendre des décisions généralement
contraignantes pour les Etats Membres que lorsqu’il avait
constaté, conformément aux dispositions de PArticle 39,
Pexistence d'une menace contre la paix, d’une rupture de
la paix ou d’un acte d’agression. Il avait été bien entendu,
d’aprés les dispositions mémes de la Charte, gue ¢’était
uniquement dans ces circonstances que les décisions
avatent caractére obligatoire au sens de I’Article 25 %2, 11
n'y avait pas en de constatations de ce genre au sujet de la
question & Pordre du jour 82,

A la 1593¢ séance, le 13 octobre 1971, le représeniant de
fa Syrie a déclaré que quatre membres afro-asiatiques du
Sous-Comité ad hoc pour la Namibie — & savoir le
Burundi, la Sierra Leone, la Somalie et la Syrie — en
étaient venus 3 la conclusion, présentée dans la partie B,
paragraphe 19 du rapport du Sous-Comité (5/10330), que
le mouvement de libération nationale en Namibie était en
droit de poursuivre sa lutte par tous les moyens dont il
disposait, et que tout nouveau refus de I’ Afrique du Sud de
se retirer de la Namibie constituerait un acte d’agression et
une menace contre la paix et la sécurité internationales au
sens du Chapitre VII de la Charte. Il a ajouté qu’il
appuyait sans réserve la conclusion de la Cour inter-
nationale de Justice selon laquelle I’ Article 25 de la Charte
s’appliquait non seulement aux mesures de coercition
adoptées au titre du Chapitre VII, mais encore aux résolu-
tions du Conseil de sécurité sur la situation en Namibie 84,

A la 1595 séance, Ie 15 octobre 1971, le représentant de
la Somalie a présenté 3% un projet de résolution %6, par-
rainé conjointemnent par le Burundi, la Républigue arabe
syrienne et la Sierra Leone.

A la 1597¢ séance, le 19 octobre 1971, le représentant de
la Somalie a présenté 87 le texte révisé % du projet de
résolution des guatre puissances, qui avait été établi a la
suite de consultations et reprenait un certain nombre de
suggestions faites 4 propos du texte initial,

A la 1598¢ séance, le 20 octobre 1971, le projet de
résolution révisé, qui avait été & nouveau modifié *? par
ses auteurs 4 I'issue de consultations avec les membres du
" Conseil, a é1é mis aux voix et adopté °° par 13 voix contre
zéro, avec 2 abstentions. Le texte était libellé comme
suit 2% ;

Le Conseil de sécurité,

Réaffirmant e droit inaliénable du peuple namibien & 1a liberté et &
Pindépendance, tel qu’il a été reconnu dans la résolution 1514 (XV)
de P Assemblée générale, en date du 14 décembre 1960,

Reconnaissant que P'Organisation des Nations Unies a la responsa-
bilité directe de la Namibie depuis Uadoption de la résolution
2145 (XXI) de I’Assemblée générale, en date du 27 octobre 1966, et
que les Btats devraient entretenir toutes relations avec la Namibie ou
la concernant d'une manidre conforme & cette responsabilité.

Réaffirmant les dispositions de ses résolutions 264 (1969) du 20
mars 1969, 276 (1970) du 30 janvier 1970 et 283 (1970) du 29 juillet
1970,

82 Pour I'examen des dispositions de I'Article 25, voir chap. XII,
quatritme partis.

82 1589° séance, par, 50 & 51.

84 1593° séance, par. 71 4 76 et 81 & B2,

B5 1595¢ séance, par. 106, .

86 §110372, Doc, off,, 26° annde, Suppl. d’oct.-dée. 1971, p, 28.

87 1597° séance, par. 5.
(1;;1§f10372/R6V.1. Meéme texte que celui de la résolution 301

8% Dans le texte modifié, les mots « fait sien », au paragraphe 6,
ont été remplacés par le mot « partage ». 1598° séance, par. 4.

8¢ 1508° séance, par. 31,
ot Résolution 301 (1971).

Rappelant sa résolution 284 (1970) du 29 juillet 1970, dans laguelle
il a demandé 3 la Cour internationale de Justice un avis consultatif
sur Ia question suivante :

« Queles sont les conséquences juridigues pour les Etats de la
présence continue de I'Afrigue du Sud en Namibie, nonobstant la
résolution 276 (1970) du Conseil de séourité? »,

Gravement préoccupé devant le refus du Gouvernement suf-africain
de se conformer aux résolutions du Conseil de sécurité concernant la
Namibie,

Rappelont sa résolution 282 (1970) du 23 juillet 1970, relative &
I'embargo sur les armements & 'encontre du Gouvernement sud-afri-
cain, et soulignant Pimportance de cette résolution en ce qui concerne
le Territoire de la Namibie,

Reconnaissant la gitimité du mouvement du peuple namibien

“contre I'ocoupation illégale de son territoire par les autorités sud-

africaines et sont droit & Pautodétermination et & Iindépendance,

. Prengns note des déclarations faites par Ia délégation de 'Organisa-
tion de l'unité africaine, conduite par le Président de la Mauritanicen
sa qualité de président en exercice de la Conférence des chefs d'Etat et
de gouvernement de cette organisation,

Prenant note en ontre de la déclaration du Président da Conseil des
Nations Unies pour la Namibie,

Ayant entendu les déclarations faites par la délégation du Gouver-
nement sud-africain,

Ayant examiné le rapport du Sous-Comité ad hoc pour la Namibie,

A Réaffirme que le Territoire de la Namibie releve de Ja responsa-
bilité directe de I'Organisation des Nations Unies et que cette respon-
sabilité comporte 'obligation d’appuyer et de promouvoir les droits
du peuple namibien conformément 2 la résolution 1514 (XV) de
I'Assemblée générale;

2. Réaffirme I'unité nationale et Iintégrité territoriale de la
Namibie;

3. Condamne toutes mesures prises par le Gouvernement sud-
africain en vue de détruire cette unité et cette intégrité territoriale, par
exemple Ia création de bantoustans;

4, Déclare que la continuation de Ia présence illégale de I’ Afrigue
du Sud en Namibie constitue un acte iHlicite sur ¢ plan international
et une violation des obligations internationales et que I" Afrigue du Sud
devra continuer de répondre devant la communauté internationale de
toutes violations de ses obligations internationales ou des droits da
peuple du Territoire de la Namibie;

5. Prend note avec satisfaction de 1'Avis consultatif de fa Cour
internationale de Justice en date du 21 juin 1971; .

6. Partage Pavis de Ia Cour tel qu'il figure au paragraphe 133 de
I'Avis consultatif, & Ieffet :

« 1) Que, Ia présence continue de I’ Afrigue du Sud en Namibie
étant fllégale, IAfrigue du Sud a 'obligation de retiver immédiate-
ment son administration de la Namibie et de cesser d’ocouper le
Territoire;

« 2y Queles Bfats Membres des Nations Unies ont I'obligation
de reconnaitre lillégalité de la présence de I'Afrigue du Sud en
Namibie et le défaut de la validité des mesures prises par elle au
nom de la Namibie ou en ce qui la concerne, et de s’abstenir de
tous actes et en particulier de toutes relations avec le Gouverne-
ment sud-africain qui impligueraient Ia reconnaissance de la 1éga-
lité de cette présence et de cette administration, ou qui constitue-
raient une aide ou une assistance 2 cet épard;

«3) Qu'il incombe aux BEtats qui ne sont pas membres des
Nations Unies de préter leur assistance, dans Jes limites du sous-
patagraphe 2 ci-dessus, & I'action entreprise par les Nations Unies
en ce qui concerne la Narmibie »;

7. Déclare que toutes les questions touchant les droits du peuple
namibien intéressent directement tous les Membres de I'Organisation
des Nations Unies et qu'il s'ensuit que ces derniers doivent tenir
compte de ce fait dans leurs relations avec le Gouvernement sud-
africain, en particulier dans toutes relations qui impliqueraient la
reconnaissance de la 16galité de cette présence et de cette administra-
tion illégales ou qui constituerajent une aide ou ume assistance & cet
égard;

8. Demande encore une fois & I'Afrigue du Sud de se retirer du
Territoire de ja Namibie;

9,  Déelare que tout nouveau refus du Gouvernement sud-africain
de se retirer de Namibie pourrait créer des conditions nuisibles au
maintien de la paix et de la sécurité dans Ia région;

10. Réaffirme les dispositions de la résolution 283 (1970), en par-
ticulier les paragraphes I & 8 et 11;
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11. Demande 4 tous les Btats, dans U'exercice de leurs responsa-
bilités & Pégard de la Namibie et sous réserve des cas définis dans les
paragraphes 122 et 125 de Avis consultatif du 21 juin 1971;

a) De s'abstenir d’établiv des relations conventionnelles avec
I’Afrigue du Sud dans tous les cas olt le Gouvernement sud-africain
prétend agir au nom de la Namibie ou en ce qui la concerne;.

b) De s’abstenir d’invoquer ou d’appliquer les traliés ou disposi-
tions des traités conclus par U Afrique du Sud au nom de la Namibie
ou en ce qui la concerne qui néeessitent une collaboration inter-
gouvernementale active;.

&) D’examiner leurs traités bxlatéraux avec I’Afnque du Sud pour
s’assurer qu'ils ne sont pas incompatibles avec les paragraphes Set 6
¢i-dessus;

d) De g’abstenir d’accréditer auprés de PAfrique-do Sud-des mis-
sions diplomatiques ou spéciales dont Ia juridiction s'étendrait au
Territoire de la Namibie;

&) De g"sbstenir d’envoyer des agents consulaires en Namibie et de
rappeler ceux qui 8’y trouveraient déja;

F) De s’abstenir d’entretenir avec I"Afrique du Sud agissant au
nom de la Namibie ou en ¢e qui 1a concerne dés relations de'caractére
économique ou autre qui seraient de nature 3 affirmer Pautorité de
I'Afrique du Sud sur e Territoire;

12, Déclare que les Heences, droits, titres ou contrats relatifs 2 la
Namibie gqui auront été adjugés 4 des particuliers ou 4 des sociétés
par FAfrique du Sud aprés I'adoption de la résolution 2145 (XXI) de
I’Assemblée générale ne pourront &ire protégdés ou repris 4 leur
compte par les Etats dont relévent ces particuliers ou sociétés dans le
cas de revendications formulées par un futur gouvernement legmme
de la Namibie;

13. - Prie le Sous-Comité ad hoc pour- la Naribie-de contmuer A
s’acquitter des tAches qui lui ont été confides au titre des paragraphes
14 st 15 de ka résolution 283 (1970) du Conseil de sécurité et, en parti-
cufier, en tenant compte de la néeessité de prendre des dispositions
pour protéger efficacement les intéréts namibiens 4 I'échelon inferna-
tional, d’étudier des mesures appropriées pour que I’Organisation des
Nations Unies puisse s’acquitter de ses responsabilités & Pégard dela
MNamibie;

14. Demande au Sous-Comité ad hoe pour la Namibie d’examiner
tous les traités et accords gui sont en contradiction avec les disposi-
fions de la présente résolution afin de déterminer si des Etats ont
conclu des accords qui reconnaissent "antorité de I’Afrique du Sud
sur la Namibie, et de faire périodiquement rapport & ce sujet;

. 15. Demande & tous les Btats de soutenir et défendre les droits du
peuple namibien et & cette fin d’appliquer intégralement les disposi-
tions de la présente résolution;

16. Priz le Secréiaire général de faire rapport périodiquement sur
Papplication des dispositions de la présente résolution.

Décision du 20 octobre 1971 (1598* séance) :
Levée de la séance

A la 1598° séance, le 20 octobre 1971 le représentant de
PArgentine a présenté °2 un projet de résolution 93 aux

92 1598° séance, par, 45.

22 8110376, Doe. off., 26¢ année, Suppl, d’acr ~dée. 1971, p. 29,

termes duquel le Conseil de sécurité : a) inviterait le Secré-
tairfe général, agissant au nom de 'ONU, 4 prendre.dés
que possibie toutes les mesures nécessaires, et notammerit
a se mettre en rapport avec toutes les parties intéressées, en
vue d’établir les conditions nécessaires pour permettre au
peuple du Territoire de la Namibie d’exercer, librement et
dans Pobservation rigoureuse des principes de P'égalité des
hormmes, son droit a Pautodétermination et & Findépen-
dance, conformément 4 la Charte des Nations Unies;
et b) pnerart le Secrétaire général de faire rapport au
Conseil de sécurité sur I'application de la résolution. Il a
ensuite souligné que les mesures déorites dans le texte
proposé, qui était le fruit de consultations trés larges,
n’étaient nullement incompatibles avec les mesures envisa-
gées dans la résolution que le Conseil de séeurité avait
adoptée. Ce projet était basé sur la conviction qu’il fallait
explorer toutes les possibilités, pour faire en sorte que
I’avenir de la Namibie soit conforme aux principes fonda-
mentaux que les résolutions precedentes de PONU avaient
établis concernant le Territoire *4 o

Ay cours de la discussion qui a smvi, un certain nombre
de suggestions tendant & modifier le projet de résolution
ont été faites, et un certain nombre de représentants ont
exprimé le veeu que le projet de résolution soit mis aux
voix 4 une séance ultérieure, afin que les membres du
Conseil puissent examiner le texte de fagon plus appro-
fondie et entamer des consultations.

Le Président (Nicaragua) a alors suggeré 95 de lever la
séance et de poursuivre I"examen du projet de résolution
de P'Argentine 4 une séance ultérieure, a une date qu'il
fixerait. Les consultations se poursuivraient entre les mem-
bres, et le Président serait & Jeur dlsposztlon En I’absence
d’oppomnon il a été décidé de lever la séance ®

Le 22 octobre 1971, le représentant de l’Argentine a
présenté le texte révisé ®7 du projet de résolution de sa
délégation, dans lequel notamment : a) les mots « et sans
préjudice des autres résolutions adoptées en la matiére par
le Conseil de sécurité » avaient été ajoutés au premier
alinéa du préambule; et ) un nouveau paragraphe 2 avait
ét¢ ajouté au dispositif, qui était aingi libellé : « Exhorte le
Gouvernement sud-africain & coopérer pleinement avec le
Secrétaire général dans 'application de la présente résolu-
tion ». _

La question est demeurée sur la liste des questions dont
le Conseil de sécurité est saisi,

7+ 1598° séance, par. 44 et 45,
95 Ibid., par. 94 et 95,
6 Ibid., par. 100,
93";} 8/10376/Rev.1, Doc. off., 26 année, Suppl. d’act -déc 1971,

LA SITUATIGN AU MOYEN-QRIENT

Deécision du 1°* avril 1969 (1473° séance) : résolution 263
(1969)

Dans une lettre %, en date du 26 mars 1969, adressée au
Président du Conseil de sécurité, le représentant de la
Jordanie, se référant 2 ses lettres antérieures des 16 et 17
mars 1969 *° concernant l’agresszon d’Israél contre des
agglomeratmns civiles en Jordanie, s’est plaint de ce que le
méme jour des avions & réaction israéliens avaient atta-
qué, avec des bombes lourdes et des roguettes, des vil-

%% §/9113, Doc. off., 25° annde, Suppl. de janv.~-mars 1969, p. 154.
99 S/9083 et 5/9085, ibid.,, p. 134 et 135.

lages et des agglomérations civiles en Jordanie dans la
région d'Hs Salt, causant de lJourdes pertes en vies
humaines et des dommages importants. Par suite de ces
graves attaques, il était demandé que le Conseil de séenrité
soit convoqué d’urgence pour examiner ces violations
graves et continues d’Israél et pour adopter des mesures
plus adéguates et plus efficaces pour empécher les actes
d’agression d’Israél et rétablir la paix et la séeurité inter-
nationales.

Par une letire %0 en date du 27 avril 1969, adressée au
Président du Conseil de sécurité, le représentant d’Israél,

108 80114, ibid., p. 154,



