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mesure de leur pretcr aux ﬁns d’une sqution pamﬁque et
—-dent-a fait mention-d’une lettre du-24-octobre-adressée— -

]mmedlate 514 SR

Le représentant du Ghana a présenté en commun avec
ia Républigue arabe unie un projet de résolution ***, en
vertu duquel le Conseil de sécurité prierait le Secrétaire
général de conférer promptement avec les parties direc-
tement intéressées sur les mesures a prendre immédiate-

ment pour écarter la menace A la paix mondiale et

demanderait aux parties intéressées de se conformer 4 la
résolution et de préter leur concours au Secrétaire général
par intérim dans Paccomplissement de sa tiche ainsi que

de s’abstenir de toute action gui pourrait aggraver la -

~ situation.

A la méme séance, le Secrétaire genéral par intérim
a déclaré gu'h la demande des représeptants permanents
d’un grand nombre d’Etats Membres, il avait envoyé aux
Gouvernements des Etats-Unis et de I"URSS des mes-
sages rédigés en termes identiques les priant de renoncer
a tout acte qui pourrait aggraver Ia sifuation et entrainer
un risque de guerre. Un passage du message était rédigé
‘comme suit :

« ... il importe de laisser aux parties intéressées le

temps nécessaiié pour qu’elles se réunissent en viue de
résoudre cette crise de fagon” pacifique et de rétablir-

une sitnation normale dans les Caraibes. Cela suppose,
d'une part, la suspension volontaire de tous les envois
d’armes 4 Cuba et, de I'autre, la suspension volontaire
des mesures de quarantaine impliquant la visite des
navires en route pour Cuba. Je crois qu'une telle sus-
pension volontaire pendant une période de deux &
trois semaines réduirait considérablement la tension et
donnerait aux parties intéressées le temps de se réunir
pour trouver, par voie de discussion, une solution paci-
figue au probléme. A cette fin, je serais heureux de me
mettre personnellement & la disposition de toutes les
parties pour tous les services que je serais & méme de
rendre. »

Ie . Secrétaire général par intérim a fait également
appel an Gouvernement de Cuba pour gu’il suspendit la
construction des principales installations militaires pour
la durée des négociations. Il en a appelé & nouveau aux
parties -intéressées pour qu’elles entament des négocia-
tions immédiatement et a déclaré qu'il se mettrait volon-
tiers & Ia disposition de toutes les parties pour les services
qu'il serait 4 méme de leur rendre **°.

A la 1025° séance, le 25 octobre 1962, le représentant
des Etats-Unis a appelé l'attention des membres du
Conseil sur la réponse du Président des Etats-Unis &
Tappel du Secrétaire général par intérim dans laguelle le

Président se déclarait disposé & procéder i des sondages

pour déterminer si des dispositions satisfaisantes pou-
vaient étre adoptées. Les Etats-Unis ont affirmé leur désir
. de parvenir & une solution satisfaisante et pacifique de
la question **',

814 1024% séance, par. 62 4 82.
E1% 85190 ; 1024® séance, par. 113.

&1% 1024° sfance, par. 116 &4 124. Voir également chapitre I,
cas n° 51.

517 1025% séance, par. 2 & 23.

Parlant en qualité de représentant de I'URSS, le Prési-

& Bertrand Russell par le Gouverpement de PURSS ot
était brievement analysée Pattitude soviétique A I'égard
de la crise. De 'avis du Gouvernement de PURSS, la
question de la guerre et de la paix était d’une telle impor-
tance gu’une réunion & Péchelon le plus élevé serait utile

pour discuter des problémes qui §'étaient posés et pour

faire tous les efforts possibles pour écarter le danger de
voir se déclencher une guerre nucléaire. Le représentant
de PURSS a fait également mention de la réponse de son
gouvernement au Secrétaire général par intérim dont il a
accueilli avec faveur }’mxtlatwe et approuve Ia _propo-
sition ***,

Le représentant du Ghana a exprimé sa reconnaissance
au Secrétaire général par intérim pour linitiative qu’il
avait prise et [a réaction que les appels qu'il avait lancés
avaient provoguée et’a appuyé une proposition d’ajour-—
nement **° de la République arabe unie **°,

La proposition a été adoptée sans objection ef Ia
séance a ét€ ajournée aprés que le Président eut déclaré
qu’il prendrait, sur la base des résultats des négociations

- qui- devalent avoir lieu, une décision sur la suite des.

travaux. du .Conseil touchint "¢étte question =, .

Plainte du Sénépal

DEBATS INITIAUX

Par une lettre *** datée du 10 avril 1963, adressée an
Président du Conseil de sécurité, le représentant du Séné-
gal a demandé que « devant les violations répétées de
I’espace adrien et du territoire sénégalais » le Conseil de
séeurité fitt convoqué pour examiner Ia guestion, Dans
cette lettre, il était affirmé que le 9 avril ***, quatre avions
portugais avaient violé Pespacd adrien séndgalais et
avaient jet€ quatre grenades dans le village de Bouniak.
It était rappelé également dans Ja lettre que, le
22 décembre 1961, le Gouvernement du Sénégal avait
attiré P'attention du Président du Conseil sur plusieurs

B18 1025¢ séance, par. 28 A 44.
51% 1025° séance, par. 74.
820 1025 séance, par. 91 A 94,

821 1025 séance, par. 102. Dans une lettre datée dn 7 jan-
vier 1963 (§/5227, Doc. off., 18¢ année, Suppl. de janv.-mars
1963, p. 85) adressée conjointement au Secrétaire général, au

-nom.. de. Jeurs. gouvernements, par les représentants.de . I'URSS..

et des Etats-Unis, ces représentants ont exprimé leur reconnais-
sance an Secrétaire général pour les efforts gu'il avait déplovés
en vue d’aider leurs gouvernements 4 conjurer la grave menace
qui pesait sur la paix mondiale et notaient ce qui sujt :
« Comme nos gouvernements sont pasvenus 4 un cerfain accord
en vue du réglement de la crise et que certains progrés ont &4
réalisés dams 1z mise en cuvre de cet accord, il n'est plus
nécessaire que le Conseil s'occupe de Ia question pour le
mmoment. »

522 815275, Doc. off., i8¢ année, Suppl, davril-juin 1963,
p. 16 et 17.

323 11 faut lire le 8 avril, la date ayant ét¢ rectifiée le 16 avril
(8/5279/Corr.1).
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violations antéricures qui étaient intervenues & la fron-
tidre entre le Sénégal et Ia Guinée « dite » portugaise. La
répétition de pareils actes avait décidé le Gouvernement
du Sénégal A faire appel au Conseil de séeurité.

Par une lettre #2¢ datée du 10 avril 1963, adressée an
Président du Conseil de sécurité, le représentant per-
manent du Portugal a déclaré que I'allégation du Sénégal
était « dénuée de tout fondement » et que «le jour en
question, aucun avion militaire portugais n’avait survolé
la région ni aucune autre région fe long de la froutitre
sénégalaise ». En outre, toutes les forces portugaises
« avaient I'ordre formel de respecier scrupuleusement la
souveraineté, I'intégrité terriforiale et Pespace aérien de la
République du Sénégal ». Les plaintes présentées par le
Sénégal en 1961, a affirmé le représentant du Portogal,
« étaient fotalement dénudes de fondement ou bien elles
résultaient dune fausse interprétation des événements
sans gravité réelle ». 11 était regrettable que ces « plaintes
anciennes » eussent été ajoutées « & une nouvelle alléga-
tion dénuée de tout fondement en vue de créer une
atmosphére d’hostilité contre le Portugal » malgré « les
efforts que le Gouvernement portugais ne cessait de
déployer pour mener fermement une politigue de coopé-
ration internationale et de bon voisinage ». « Rien ne jus-
tifierait, était~il dit en conclusion, la convocation du
Conseil de séeurite, »

A la 1027° séance, le 17 avril 1963, Ie Conseil a inscrit
Ia question 4 son ordre du jour **°. Celle-ci a 6t exami-

née par le Conseil de la 1027° 4 la 1033° séance, du 17

au 24 avril 1963, A la 1027¢ séance, le 17 avril 1963, les
représentants du Sénégal et du Portugal*®® ef, a la
1028 séance, le 18 avril 1963, les représentants du Congo
(Brazzaville) et du Gabon " ont 61 invités & participer
au débat.

Décision du 24 avril 1963 (1033° séance) : Regrets expri-
més au sujet de toute incursion des forces militaires
portugaises en fterritoire sénégalais et demande adres-
sée au Gouvernement du Portugal de prendre des
mesures pour empécher toute violation de la souve-
raineté et de Uintégrité rerritoriale du Sénégal.

Dans sa déclaration liminaire au Conseil, le représen-
tant du Sénégal ¥ s’est plaint gu'en décembre 1961, il se
fiit produit de graves incidents le long de la frontiére
entre le Sénégal et la Guinée « dite» portugaise. A
Pépoque, le Sénégal avait demandé au Conseil de sécu-
rit¢ de bien vouloir se saisir de ces incidents. Le Sénégal
avait ét¢ persuadé de rechercher un arrangement direct
avec le Portugal au lieu d’'insister pour que le Conseil
entamat des travaux. Deux ans plus tard, cependant, Ia
reproduction d'incidents encore plus graves « malgré
Pengagement solennel pris par le Gouvernement du Por-
tugal & I’époque » avait obligé le Sénégal 4 revenir devant
le Conseil. Quant aux derniers incidents, survenus le
8 avril, le village sénégalais de Bouniak avait été bom-
bardé par quatre avions de 'armée coloniale portugaise.

524 §/5081, ibid., p. 24 et 25.
528 1027 séance, par. 46,
528 1027° séance, par. 47.
57 1028¢ séance, par. 26.

La tension était également grande dans la zone fronta-
litre ol les autorités portugaises pratiguaient une poli-
tigue systématique de division de la population fronta-
ligre et massacraient et terrorisaient les Diolas, Africains
de nationalité portugaise. Outre ces causes de tension, il
existait, en ferritoire sénégalais, un réseau d’espionnage,
établi par les Portugais. Le représentant du Sénégal a
démenti 'accusation suivant laquelle le Sénégal aurait
des visées annexionnistes sur la Guinde portugaise ef a
affirmé gu'en matitre de décolonisation, le Sénépal défen-
dait les principes de 'antodétermination et de I'indépen-
dance nationale de tous les peuples dépendants. Ces inci-
dents de frontidre créaient une atmosphére trés ¢ tendue »
et « orageuse » qui risquait de dégénérer en un congit
armé. Un tel conflit serait « une véritable menace & la
paix et & la sécurité infernationales » puisque le Sénégal
avait passé des accords militaires avec- d’anires nations
en Afrigue et aillewrs. Le Conseil de séourité devrait
condamner solennellement les incursions portugaises en
territoire sénégalais et les agressions perpétrées par le
Portugal contre les villages de ce pays. Plus tard, lors ds
la méme séance, pour étayer sa plainte, le représentant
du Sénégal a présenté au Conseil des fragments de métal
qui, a-t-il dit, provenaient de roguettes lancées par des
avions portugais survolant le territoire sénégalais **, En
méme ternps que les fragments de rogquettes et de balles
ramassés sur le terrain, il a présenté un rapport
d’experts **,

A la 1028° séance, Ie 18 avril, le représentant du Séné-
gal a affirmé qu’il était impossible de négocier avec le
Portugal. A quoi pouvait servir d’entrer en contact avec
un gouvernement qui 8'était donné pour principe de nier
toutes ses erreurs 7 I1 y avait, au ceeur de cetie affaire, la
politique africaine de discrimination raciale du Portugal
que, de concert avec la presque totalité des Etats afri-
cains et des forces progressistes dans le monde, Ie Sénégal
condamnait. Les membres du Conseil ne connaissaient
que trop bien la politigue du Portugal et ge rendaient
compte, par conséquent, de 'impossibilité de toute négo-
ciation et de tout recours & un médiateur. Il ne restait
donc plus au Sénégal que de s’adresser au Conseil de
sécurité. Le Conseil ne pouvait rendre un service plus
grand au Portugal gu'en I'amenant 4 se rendre compte
4 quel point il s'était égaré et & Iui faire prendre
conscience des circonstances qui avaient provogué
Padoption par I’Assemblée générale de la résolution
1514 (XV) sur Poctroi de I'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux **°, _

A la 1027 séance, le 17 avril, et & Ia 1030° séance, le
19 avril 1963, le représentant du Portugal ¥ a répondu
que P'examen par ie Conseil de la plainte du Sénégal
était, du point de vue des dispositions de la Charte, 4 la
fois « irrégulier et prématuré ». Le Sénégal avait de foute
évidence demandé la convocation d’une séance en vertu
des dispositions du Chapitre VI. L’Article 33 de Ia
Charte disposait que les parties devaient rechercher une

528 1027° séance, par. 48 & 62 et 113 & 117.

520 /5287, Doc. off., 18 année, Suppl. d'avril-juin 1963,
p. 26 4 29,
530 1028¢ séance, par. 34 & 66;
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solution avant tout par voie de négociation, d'enquéte

" ou pat d’atifrés movens pacifiqiies. Ce st qu'aptdy que

ces moyens auraient été essayés sans succds que la ques-
tion devait étre soumise au Conseil de sécurité. Cepen-
dant, le Sénégal n’avait méme pas essayé 'une quel-

conque des méthodes indiquées & PArticle 33 et avait

immédiatement demandé la convocation du Conseil **,
Fidéle & sa politique traditionnelle d’amitié et de coopé-
ration, le Gouvernement portugais n’avait jamais refusé
de procéder & des discussions ou & des négociations a
propos d’aucun différend consécutif 2 deg incidents de
frontitres. Les événements survenus en 1961 & la fron-
titre sénégalo-portugaise n’avaient eu aucune s1gmﬁca-
tion particulitre et avaient pour origine des actes commis
par erreur ou sans infention. Le Sénégal les avait alors
portés a Pattention du Président du Conseil et le repré-
sentant du Portugal, dans sa lettre du 9 janvier 1962 ***

au Président du Conseil de sécurité, en avait fait une

analyse compléte en leur donnant la suite qui convenait.
Ie Gouvernement sénégalais n’avait présenté aucune
observation au sujet du contenu de cette lettre, mi sur lc
moment méme, ni plus tard.

En ce qui concerne Paffirmation du Sénégal selon

laguelle un incident auvrait eu. Hew le 9 avril '1963, 1.

représentant du Portngal a déclaré qu'elle était « abso-
lument dépourvue de véracité ». Une enquéte appro-
fondie effectuée sur Pordre du Gouvernement portugais
avait révélé qu’'aucun avion militaire portugais basé dans
la province de Guinde n’avait décollé ce jour-la et que,
par conséquent, aucun avion de ce type w’avait pu sur-
voler le village de Bouniak ni aucune autre région le
long de la frontitre sénégalaise. Constatant également
que le Sénégal avait plus tard déclaré que ce prétendu
incident avait eu lieu, non le 9 avril, mais le 8%, il se
demandait pourquoi le Gouvernement sénégalais avait
attendu sept jours pour corriger une erreur relative & un
point aussi important que la date de incident. La réalits,
telle gu’elle avait éi¢ établie par le Gouvernement por-
tugais, était que le 9 avril aucun avion militaire n’avait
pris lair dans la province de Guinde. Toutefols, le
8 avril, avaient eu leu « quelques exercices militaires
courants, de faible ampleur, auxquels avaient participé
. des forces terrestres et adriennes», mais ces avions
n’avaient employé ni bombes ni grenades et toutes les
opérations s’étaient déroulées stricternent i Uintérieur du
territoire portugais. 11 n'y avait donc awcun motif de
plainte. Quant aux débris de roquettes qui auraient &i€
trouvés 4 Bouniak et qui proviendraient des bombarde-
ments effectués par quatre avions portugais, qu’est-ce qui
prouvait qu’il s’agissait réellement de pro;ectﬂes lancés
par des appare:ls portugais au lieu et 4 la daté iidi-
qués ? Apres avoir écarté d’autres allégations du Séné-
gal, ainsi que I"accusation selon laquelle des agents de la
police portugaise opéreraient au Sénégal, le représentant
du Portugal a déclaré que son gouvernement avait de
sérieuses raisons de penser que l'hostilité manifestée par

523 Pour la discussion concernant PArticle 33, voir cha-
pitre X, cas n° 8,

582 815055, Doc. off., 17¢ année, Suppl. de janv.-mars 1962,
p. 44 et 45,

338 Voir $/5279/Corr.1.

534 1027® séance, par. 63 & 112 ot 118;

le Gouvernement sénégalais avait son origine hors du

Sénépal Les preuves avancées ay cours—du débat—dug——

Conseil étaient « des oui-dire particulitrement discu-
tables ». Il n’y avait absclument aucune tension i la
frontidre de la Guinée portugaise et dn Sénégal. Les

populations, tout au moins du cdié poriugais, vivaient en -

paix sauf lorsque, conformément & une politique mani-

festement hostile au Portugal, des agitateurs poursuivait.
des fins subversives s"infiltraient au milieu de la nuit en

prétendant étre des nationalistes venus de la Guinée por-
tugaise. 11 existait une « grande conspiration mortée

contre le Portugal sur le plan international », conspira-.

tion & laquelle s’apparentzit clairement la tentative

Tactielle dud Etat africain voisifi podr jeter 1e discrédit

sur le Portugal. Le Sénégal avait souvent violé les régles
admises de bon voisinage dans son attitude & 1égard du
Portugal et la radio sénégalaise & Dakar avait continuel-

lement diffusé de la propagande subversive antiportu--

gaise. Néanmoins, le Portugal serait toujours prét 4
coopérer avec le Sénégal sur les questions d’intérét en
commun en viue de parvenir & des solutions acceptables
pouf les deux parties, Conformément 4 cette politique, le

Portugal suggérait que le Senégal etle Portugal désignent
d’un commun accord une petite: commission chargée de -
faire une enquéte sur place sur le fond de la plainte

actuelle du Sénédgal. Cette commission serait composée de
techniciens compétents nommés pour moitié par chacune
des parties et présidée par une personnalité neutre accep-
table pour les deux pays *** ‘ ‘

A la 1031° séance, le 22 avril 1963, aprés avoir réfuté
les accusations portugaises, le représentant du Sénégal a
rejeté la proposition de nommer une commission
d’enquéte. C'était 13, a-t-il affirmé, une manceuvre dila-
toire dont 'objectif évident était d’empécher le Conseil
de sécurité de prendre une décision juste et efficace .

A la 1032° séance, le 23 avril 1963, le représentant du
Ghana a présenté un projet de résolution *** en commun
avec le Maroc.

A la 1033° séance, le 24 avril 1963, le projet de éso-
tution commun a été adopté 4 'unanimité **'.

Le texte de la résolution *** était le suivant :

« Le Conseil de sécurité,

« Ayant entendu les déclarations du représentant du
Sénégal et du représentant du Portugal concernant les
violations par les forces militaires portugaises du terri-
toire sénégalais;

« Déplorant les incidents survenus a proximité de
1a frontitre entre le Sénégal et la Guinée portugaise,

« Notant avec inquiétude que P'état des relations

entre les deux parties intéressées dans cette région peut
&tre une cause de tension & 'occasion de tout incident
et exprimant Pespoir qu'une telle tension sera éliminée

1030 séance, par. 3
a 57.

535 1031t séance, par. 3 & 15,

526 95292 ; 1032 séance, par, 28.

537 1033¢ séance, par. 134,

538 G15293, Doc. off.. 18 annde, Suppl. d'avril-juin 963,
p. 30 et 31,
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conformément aux dispositions de la Charte des
Nations Unies,

« Prenant acte de la déclaration d’intentions du Gou-
vernement portugais de respecter scrupuleusement la
souveraineté et Pintégrité territoiale du Sénégal,

« 1. Déplore toute incursion de forces militaires por-
tugaises sur le ferritoire sénégalais, ainsi gue I'incident
survenu Je 8§ avril 1963 A Bouniak ;

« 2. Demande au Gouvernement du Portugal de
prendre conformément & sa déclaration d’intentions
toufes mesures utiles pour inferdire toute violation
de la souveraineté et de lintégrité territoriale du
Sénégal ;

« 3, Demande aun Secrétaire général de suivre I'évo-
lution de la sitnation. »

Cette question a été maintenue sur la liste des questions
dont le Conseil de sécurité est saisi.





