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表 6 

视频会议：秘书长关于苏丹和南苏丹的报告——南苏丹 

视频会议日期 视频会议记录 标题 

决定、表决(赞成-反对-弃权)和 

书面程序记录 

    
2020 年 5 月 29 日 S/2020/469 2020 年 5 月 29 日安全理事会主席给秘书长和安全理事会

成员国常驻代表的信 

第 2521(2020)号决议 

12-0-3a 

(根据第七章通过) 

S/2020/462 

2020 年 6 月 23 日 S/2020/582 2020 年 6 月 25 日安全理事会主席给秘书长和安全理事会

成员国常驻代表的信 

 

2020 年 9 月 16 日 S/2020/914 2020 年 9 月 18 日安全理事会主席给秘书长和安全理事会

成员国常驻代表的信 

 

2020 年 12 月 15 日 S/2020/1237 2020 年 12 月 17 日安全理事会主席给秘书长和安全理事会

成员国常驻代表的信 

 

 a 赞成：比利时、多米尼加共和国、爱沙尼亚、法国、德国、印度尼西亚、尼日尔、圣文森特和格林纳丁斯、突尼斯、联合

王国、美国、越南；反对：无；弃权：中国、俄罗斯联邦、南非。 

9.  巩固西非和平 

 在本文件所述期间，安理会在题为“巩固西非

和平”的项目下举行了三次会议。在这些会议中，

一次是采取简报形式，两次是为通过一项决定而召

开的。239 下文表 1 列有更多会议信息，包括受邀者、

发言者和会议结果。此外，安理会成员就该项目举行

了一次视频会议。240 下文表 2 列有关于视频会议的

更多信息。除会议和视频会议外，安理会成员还举行

了非正式全体磋商，讨论该项目。241 

 1 月 8 日，242 安理会听取了负责西非和萨赫勒问

题秘书长特别代表兼联合国西非和萨赫勒办事处(西

萨办)主任的情况通报。在通报中，他介绍了秘书长关

于西萨办活动的报告，并重点介绍了针对平民和军事

目标的恐怖袭击激增的情况。他指出，各国政府、地

方行为体、区域组织和国际社会正在整个西非和萨赫

勒地区动员起来，应对恐怖主义和暴力极端主义，并
__________________ 

 239 关于会议形式的更多信息，见第二部分，第二节。 

 240 关于 COVID-19 大流行期间制定的程序和工作方法的更
多信息，见第二部分。 

 241 见 A/75/2，第二部分，第 32 章。另见 S/2020/258。 

 242 见 S/PV.8698。 

呼吁区域和次区域领导人兑现所作承诺，以确保向该

区域各国政府提供最有效的支持。他还指出，农牧民

之间的冲突仍然是该区域暴力程度最严重的地方冲

突之一，气候变化加剧了这一冲突。尽管安全方面的

趋势令人担忧，但他强调指出，西非和萨赫勒许多地

区出现了积极的政治事态发展，特别是在跨越政治分

歧与公民开展对话和举行选举方面。他提到，申诉得

不到解决、民族和解进程不完整以及对机构和进程被

操纵的不满情绪，都有可能导致紧张局势和出现政治

暴力。在这方面，他指出，西萨办将继续与所有国家

利益攸关方和区域伙伴，特别是西非国家经济共同体

(西非经共体)密切合作，促进在该区域举行的所有选

举中达成共识和包容各方。 

 在通报期间，安理会成员对该区域因暴力极端主

义、恐怖主义和犯罪活动而不断恶化的安全局势表示

关切。在这方面，一些安理会成员表示支持联合国萨

赫勒综合战略和西萨办，包括支持加强其任务。243 安

理会成员还一致认为，多国联合特遣部队和萨赫勒五
__________________ 

 243 尼日尔、法国、印度尼西亚、南非、德国和突尼斯。 

https://undocs.org/ch/S/2020/469
https://undocs.org/ch/S/RES/2521(2020)
https://undocs.org/ch/S/2020/462
https://undocs.org/ch/S/2020/582
https://undocs.org/ch/S/2020/914
https://undocs.org/ch/S/2020/1237
https://undocs.org/ch/A/75/2
https://undocs.org/ch/S/2020/258
https://undocs.org/ch/S/PV.8698
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国集团联合部队需要更多的国际支持。244 一些安理

会成员强调，需要采取注重发展的政治和安全办法，

解决贫困、失业和其他不稳定的根本原因。245 在这

方面，安理会成员讨论了气候变化与该区域冲突之间

的联系，欢迎秘书长报告中提到气候变化对乍得湖流

域和萨赫勒部分地区的不利影响，并表示支持西萨办

的任务规定考虑到气候变化对安全的影响，作为其预

防冲突办法的一部分。246 此外，鉴于存在政治和选

举紧张局势的风险，安理会成员强调需要在以下六个

西非国家举行和平的总统选举：布基纳法索、科特迪

瓦、加纳、几内亚、尼日尔和多哥。247 

 1 月 31 日，安理会成员同意将西萨办的任务期限

再延长三年，即 2020 年 2 月 1 日至 2023 年 1 月 31

日，安理会主席在给秘书长的信中说明了这一点。安

理会成员请秘书长每六个月向安理会报告西萨办执

行任务的情况。248 

 2 月 11 日，安理会成员举行会议，发表主席声明，

表示全力支持秘书长特别代表执行任务及西萨办正

在开展的活动。249 安理会成员强调，马里的安全稳

定与萨赫勒和西非的安全稳定以及利比亚和北非的

安全稳定息息相关。250 安理会成员表示关切萨赫勒

和乍得湖流域的安全和人道主义局势继续恶化，并关

切西非安全局势严峻，除其他外，恐怖主义和跨国有

组织犯罪加剧了这些局势，呼吁继续在国家、区域和

国际各级互动协作，帮助应对和平与安全挑战。251 安
__________________ 

 244 多米尼加共和国、中国、印度尼西亚、突尼斯和俄罗斯

联邦。 

 245 尼日尔、比利时、多米尼加共和国、爱沙尼亚、圣文森

特和格林纳丁斯、中国和联合王国。 

 246 比利时、法国、多米尼加共和国、圣文森特和格林纳丁

斯、德国、俄罗斯联邦和越南。另见 S/2019/1005。 

 247 见 S/PV.8698(尼日尔、法国、联合王国、美国、南非、

突尼斯、俄罗斯联邦和越南)。 

 248 见 S/2020/85 和 S/2019/1009。关于西萨办任务的更多信

息，见第十部分，第二节。 

 249 见 S/PRST/2020/2，第 4 段。 

 250 同上，第 6 段。 

 251 同上，第 8 段。 

理会成员还欢迎西非和萨赫勒国家展现领导力，率先

采取举措应对该区域的安全挑战，赞扬它们以及非洲

联盟和西非经共体的努力，包括通过多国联合特遣部

队和萨赫勒问题五国集团联合部队作出努力。他们鼓

励会员国提供必要的援助和资源以支持这些努力。252 

安理会成员强调，在即将举行的选举中，国家利益攸

关方需要确保真正自由、公正、可信、及时与和平的

选举。253 安理会成员还认识到气候变化、能源贫困、

生态变化和自然灾害对西非和萨赫勒区域稳定的不

利影响，包括干旱、荒漠化、土地退化和粮食不安全

等因素的不利影响。他们继续强调指出，各国政府和

联合国有必要根据风险评估采取长期战略，以支持实

现稳定和建设复原力，并鼓励西萨办继续在活动中兼

顾这些信息。254 

 7 月 9 日，安理会成员就该项目举行了一次视频

会议。255 在视频会议上，256 安理会成员听取了特别

代表的通报。他介绍了秘书长关于西萨办活动的最新

报告，257 并指出，自他上次于 1 月份向安理会通报

情况以来，暴力极端分子的袭击和族群间暴力继续破

坏该区域的和平与安全，特别是在萨赫勒和乍得湖流

域。258 他说，这对该区域的人道主义和人权状况造

成了严重影响，在布基纳法索、马里、尼日尔和尼日

利亚，恐怖主义袭击伴随着强迫招募儿童和绑架儿

童。他补充说，恐怖主义、有组织犯罪和族群间暴力

之间的联系日益密切，这一点怎么强调也不过分。恐

怖分子继续利用潜在的族裔仇恨和周边地区国家的

缺位来推进他们的议程。在这方面，他说，联合国必

须继续致力于与所有伙伴合作，加强以更全面和可持

续的方式应对挑战。他补充说，国际社会还需要加大

支持力度，以全面落实《乍得湖流域受博科圣地影响

地区的稳定、恢复和复原区域战略》，同时加快执行
__________________ 

 252 同上，第 11 段。 

 253 同上，第 14 段。 

 254 同上，第 18 段。 

 255 见 S/2020/706。另见 S/2021/9。 

 256 见 S/2020/706。 

 257 S/2020/585。 

 258 见 S/2020/706。 

https://undocs.org/ch/S/2019/1005
https://undocs.org/ch/S/PV.8698
https://undocs.org/ch/S/2020/85
https://undocs.org/ch/S/2019/1009
https://undocs.org/ch/S/PRST/2020/2
https://undocs.org/ch/S/2020/706
https://undocs.org/ch/S/2021/9
https://undocs.org/ch/S/2020/706
https://undocs.org/ch/S/2020/585
https://undocs.org/ch/S/2020/706
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联合国萨赫勒综合战略。他指出，气候变化及其影响

正在加剧农牧民冲突，加剧社会紧张局势，并助长农

村向城市的移民、暴力和粮食不安全，COVID-19 大

流行正在加剧先前存在的冲突驱动因素，对西非和萨

赫勒的和平与安全造成严重影响。他说，尽管面临

COVID-19 大流行，但该区域仍出现了一些积极的事

态发展，包括多哥总统选举和贝宁地方选举相对和平

地进行，冈比亚宪法审查委员会完成了工作。 

 安理会成员重申支持西萨办和特别代表的工作，

并强调需要继续开展国际、区域和次区域合作。259 安

理会成员对该区域不断恶化的安全局势表示关切，特

别谴责恐怖主义和有组织犯罪活动蔓延，260 赞扬多

国联合特遣部队和萨赫勒五国集团联合部队发挥的

作用。261 安理会成员深为关切地注意到 COVID-19

大流行的影响，这一影响正在加剧该区域现有的不满

情绪和人道主义局势。262 一些安理会成员强调了气

候变化对安全的影响。263 一些安理会成员强调，必

须让妇女参与决策与和平进程。264 与会者在几次发
__________________ 

 259 比利时、中国、多米尼加共和国、爱沙尼亚、德国和俄

罗斯联邦。 

 260 比利时、多米尼加共和国、爱沙尼亚、法国、印度尼西

亚、俄罗斯联邦、联合王国、美国和越南。 

 261 中国、爱沙尼亚、印度尼西亚和尼日尔(也代表圣文森特

和格林纳丁斯、南非和突尼斯)。 

 262 多米尼加共和国、爱沙尼亚、德国、尼日尔(也代表圣文

森特和格林纳丁斯、南非和突尼斯)、俄罗斯联邦、联合

王国和美国。 

 263 比利时、德国、印度尼西亚和越南。 

 264 爱沙尼亚、德国、印度尼西亚、尼日尔和越南。 

言中对该区域存在的侵犯人权行为表示关切。265 安

理会成员呼吁在布基纳法索、科特迪瓦、加纳、几内

亚和尼日尔的总统选举中举行和平、包容和透明的选

举，一致认为政治进程和对话非常重要。266 

 7 月 28 日，安理会举行会议，发表主席声明，表

示继续关切萨赫勒和乍得湖流域的安全和人道主义

局势恶化，西非安全局势严峻，助燃这些局势的因素

包括恐怖主义、在海上实施的跨国有组织犯罪活动、

牧民与农民之间的冲突和跨国有组织犯罪。267 在主

席声明中，安理会重申其在第 2532(2020)号决议中也

曾表达的对秘书长全球停火呼吁的支持，并表示关切

COVID-19 大流行有可能进一步加剧该区域现有的脆

弱性，破坏发展，使人道主义局势恶化，对妇女和女

孩、儿童、难民、境内流离失所者、老年人和残疾人

造成尤其大的影响，为此呼吁国际社会支持该区域

国家的努力，并采取协调、包容、综合全面的全球

对策。268 安理会还强调，必须消除有利于恐怖主义

和暴力极端主义蔓延的基本条件，需要采取整体办法

来解决族群间暴力的根源。269 

__________________ 

 265 多米尼加共和国、爱沙尼亚、法国、德国、联合王国、

美国和越南。 

 266 比利时、中国、多米尼加共和国、爱沙尼亚、法国、俄

罗斯联邦、联合王国、美国和越南。 

 267 见 S/PRST/2020/7，第 7 段。 

 268 同上，第 9 段。 

 269 同上，第 12 段。 

表 1 

会议：巩固西非和平 

会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则第

37 条发出的

邀请 

根据规则第 39 条

发出的邀请及其他

邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       
S/PV.8698 

2020 年 1 月 8 日 

秘书长关于联

合国西非和萨

赫勒办事处(西

萨办)活动的报

告(S/2019/1005) 

  负责西非和萨赫

勒问题秘书长特

别代表兼西萨办

主任 

安理会全体成员、

受邀者 

 

       

https://undocs.org/ch/S/RES/2532(2020)
https://undocs.org/ch/S/PRST/2020/7
https://undocs.org/ch/S/PV.8698
https://undocs.org/ch/S/2019/1005
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会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则第

37 条发出的

邀请 

根据规则第 39 条

发出的邀请及其他

邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       
S/PV.8720 

2020 年 2 月 11 日 

     S/PRST/2020/2 

S/PV.8752 

2020年 7月 28日 

秘书长关于西

萨办活动的报

告(S/2020/585) 

    S/PRST/2020/7 

表 2 

视频会议：巩固西非和平 

视频会议日期 视频会议记录 标题 

决定、表决(赞成-反对-弃权)和 

书面程序记录 

    
2020 年 7 月 9 日 S/2020/706 2020 年 7 月 13 日安全理事会主席给秘书长和安全理事会

成员国常驻代表的信 

 

10.  非洲和平与安全 

 在本文件所述期间，安理会就题为“非洲和平与

安全”的项目举行了一次公开辩论形式的会议，并发

布了一项主席声明。270 下表 1 列有关于此次会议的

更多信息，包括与会者、发言者和成果。安理会成员

还就该项目举行了 3 次公开视频会议。下文表 2 列有

关于视频会议的更多信息。 

 2020 年，安理会成员根据秘书长关于萨赫勒五国

集团联合部队的报告，举行了 2 次公开视频会议，重

点讨论联合部队的行动。271 此外，安理会成员举行

了一次公开辩论，讨论非洲的恐怖主义和暴力极端主

义问题，并举行了一次埃塞俄比亚复兴大坝相关局势

的公开视频会议。 

 3 月 11 日，在安理会 3 月份轮值主席中国的倡议

下，272 安理会就题为“打击非洲恐怖主义和极端主

义”的分项举行了一次公开辩论。273 安理会听取了
__________________ 

 270 关于会议形式的更多信息，见第二部分，第二节。 

 271 见 S/2020/373 和 S/2020/1074。 

 272 安理会面前有 2020 年 2 月 26 日的信(S/2020/161)所附概

念说明。 

 273 见 S/PV.8743。 

主管政治和建设和平事务副秘书长、非洲联盟常驻联

合国观察员和助理秘书长兼联合国开发计划署(开发

署)署长特别顾问的情况通报。副秘书长代表秘书长发

言，指出非洲继续面临威胁其和平与安全的脆弱性，

其中包括恐怖主义和暴力极端主义，这种情况在非洲

各地仍在加剧，特别是在索马里和东非、西非、萨赫

勒和乍得湖流域。她回顾秘书长的声明，即如果不消

除这一现象的根本因素，就无法予以应对，指出恐怖

主义威胁往往是发展、人道主义、人权和安全挑战的

后果。 

 非洲联盟常驻观察员在代表非洲联盟委员会主

席发言时指出，恐怖主义团体使用的包括技术在内的

工具越来越精密复杂，非洲联盟对此采取的办法也在

不断演变。她强调，必须以综合全面的方式消除有利

于恐怖主义蔓延的条件，了解加入极端主义团体的动

机，特别是青年人的动机，并更多地关注当前当地环

境以外的因素。助理秘书长兼开发署署长特别顾问强

调，必须以综合平衡的方式对待安全和发展，这样才

能有效应对暴力极端主义带来的挑战。 
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