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视频会议：大湖区局势 

视频会议日期 视频会议记录 标题 

决定、表决(赞成-反对-弃权)和 

书面程序记录 

    2020 年 4 月 22 日 S/2020/325 2020年 4月 24日安全理事会主席给秘书长和安全理事会

成员国常驻代表的信 

 

4  有关刚果民主共和国的局势 

 在本文件所述期间，安全理事会就刚果民主共和

国局势举行了 1 次会议，并根据《宪章》第七章通过

了 2 项决议。下表 1 列有更多会议信息，包括与会者

和发言者信息。此外，安理会成员还就本项目举行了

4 次公开视频会议，其中 2 次是为公布对所通过决议

的表决结果。68 安理会成员还根据第 1353(2001)号决

议，与联合国组织刚果民主共和国稳定特派团(联刚稳

定团)的部队和警察派遣国举行了 1 次非公开视频会

议。69 下表 2 列有更多视频会议信息。除会议和视频

会议外，安理会成员还为讨论本项目举行了非正式全

体磋商和非正式互动对话。70  

 2020 年，安理会定期听取了负责刚果民主共和

国问题秘书长特别代表兼联刚稳定团团长就秘书长

报告所作的情况通报。71 安理会还听取了关于刚果

民主共和国的第 1533(2004)号决议所设委员会主席

的 1 次通报情况72 和拯救矿区行动组织主任的 1 次

通报情况。73 

 特别代表在向安理会通报情况时介绍了

COVID-19 疫情对联刚稳定团活动和该国总体状况影

响的最新情况。她还报告说，政治局势动荡不安，导
__________________ 

 68 关于 COVID-19 疫情期间制定的程序和工作方法的更多

信息，见第二部分。 

 69 2020 年 12 月 2 日，安理会成员就题为“安全理事会依照

第 1353(2001)号决议附件二 A 和 B 节的规定与部队和警

察派遣国举行会议”的项目举行了1次非公开视频会议；

见 A/75/2，第二部分，第 22 章。 

 70 见 A/75/2，第二部分，第 12 章。另见 S/2020/258。 

 71 S/2020/554、S/2020/919 和 S/2020/1150。 

 72 见 S/2020/987。 

 73 见 S/2020/598。 

致刚果民主共和国总统费利克斯·安托万·齐塞克

迪·奇隆博宣布 2020 年 12 月结束执政联盟，并称联

刚稳定团采取行动，鼓励各政治力量和民间社会的代

表通过对话解决分歧，避免采取任何可能煽动暴力的

行动。74 她告诫说，2023 年选举前的政治操弄和站

位风险将成为压倒一切的重点，以至将该国所需的治

理改革和稳定措施排除在外。75 她谈到刚果民主共和

国特别是在其东部持续面临的安全挑战，指出通过综

合办法保护平民仍然是联刚稳定团的核心优先事

项。她还指出，影响刚果民主共和国的一些最严峻

挑战——从存在外国武装团体到非法开采和贩运矿产

资源——需要通过区域和国际努力得到可持续的解

决。在这方面，联刚稳定团将继续与秘书长大湖区问

题特使办公室密切合作，以支持作为联合国大湖区战

略组成部分之一的该国政府，并与其他区域组织密切

合作。特别代表在通报中还提及秘书长曾于 2020 年

10 月 26 日向安理会介绍过的联刚稳定团逐步分阶段

缩编联合战略，76 该战略体现了稳定团逐步、负责任

和可持续缩编和撤出的共同愿景。77 

 考虑到刚果民主共和执政联盟内部的紧张关系、

人权受侵犯的情况、该国特别是东部各省动荡不安的

安全状况、不断恶化且因 COVID-19 疫情而更形恶化

的人道主义局势、区域合作的重要性和联刚稳定团的

分阶段缩编，安理会成员讨论了该国的政治动态。 

 关于政治动态，几个安理会成员呼吁刚果政治行

为体和平解决分歧，通过对话缓解执政联盟内部的紧
__________________ 

 74 见 S/PV.8778。 

 75 见 S/2020/987。 

 76 S/2020/1041，附件。 

 77 见 S/PV.8778。 

https://undocs.org/ch/S/2020/325
https://undocs.org/ch/S/RES/1353(2001)
https://undocs.org/ch/S/RES/1533(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/1353(2001)
https://undocs.org/ch/A/75/2
https://undocs.org/ch/A/75/2
https://undocs.org/ch/S/2020/258
https://undocs.org/ch/S/2020/554
https://undocs.org/ch/S/2020/919
https://undocs.org/ch/S/2020/1150
https://undocs.org/ch/S/2020/987
https://undocs.org/ch/S/2020/598
https://undocs.org/ch/S/PV.8778
https://undocs.org/ch/S/2020/987
https://undocs.org/ch/S/2020/1041
https://undocs.org/ch/S/PV.8778
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张关系。78 关于该国的人权状况，安理会成员对侵犯

和践踏人权行为，包括性暴力和性别暴力以及暴力侵

害儿童案件表示关切。在这方面，一些成员呼吁进行

追责，打击有罪不罚现象，加强机构，并呼吁该国政

府继续努力改善总体人权环境。79 

 在人道主义方面，安理会成员关切地注意到暴力

加剧了局势恶化，而洪水，埃博拉病毒病、麻疹和霍

乱流行以及 COVID-19 疫情使得局势雪上加霜。80 在

这方面，德国代表指出，最脆弱的群体——妇女、儿童

和国内流离失所者——受多重影响人道主义局势的因

素的打击最大。81 关于安全局势，安理会成员对该国

东部局势持续动荡表示关切，并谴责对平民、联刚稳

定团和刚果民主共和国武装部队的攻击。他们还注意

到安全部门改革和解除武装、复员和重返社会进程的

重要性。几个成员还表示支持秘书长关于全球停火

的呼吁，并对该国境内各武装团体不作回应表示遗

憾。82 安理会成员也讨论了联刚稳定团干预旅在应对

武装团体所构成威胁方面的作用和能力。83 在这方
__________________ 

 78 见 S/2020/598 (俄罗斯联邦、南非(也代表尼日尔、圣文森

特和格林纳丁斯及突尼斯)和越南)；S/2020/987 (南非(也

代表尼日尔、圣文森特和格林纳丁斯及突尼斯 ))；

S/PV.8778 (德国、多米尼加共和国、俄罗斯联邦、中国

和南非(也代表尼日尔、圣文森特和格林纳丁斯及突尼

斯))。 

 79 见 S/2020/598 (多米尼加共和国、爱沙尼亚、法国和德国)；

S/2020/987 (爱沙尼亚、法国、德国、联合王国和美国)；

S/PV.8778 (法国、美国、德国、多米尼加共和国、联合

王国和爱沙尼亚)。 

 80 见 S/2020/598 (比利时、多米尼加共和国、法国、德国、

印度尼西亚、南非(也代表尼日尔、圣文森特和格林纳丁

斯及突尼斯)、联合王国和越南)；S/2020/987 (法国、德

国、印度尼西亚、俄罗斯联邦、南非(也代表尼日尔、圣

文森特和格林纳丁斯及突尼斯)和越南)；S/PV.8778 (法

国、越南、印度尼西亚、德国、多米尼加共和国、中国

和南非(也代表尼日尔、圣文森特和格林纳丁斯及突尼斯

发言))。 

 81 见 S/2020/598 和 S/2020/987。 

 82 见 S/2020/598 (德国、印度尼西亚、俄罗斯联邦和联合王

国)；S/2020/987 (爱沙尼亚、印度尼西亚、俄罗斯联邦和

越南)。 

 83 见 S/2020/598 (比利时、俄罗斯联邦、南非(也代表尼日尔、

圣文森特和格林纳丁斯及突尼斯 )和联合王国 )；

S/2020/987 (爱沙尼亚、法国、俄罗斯联邦、南非(也代表

 

面，一些成员坚称必须提高该旅的效率，途径是重组

和迅速实施已获授权的改革，如纳入更多快速反应部

队。84 南非代表(也代表尼日尔、圣文森特和格林纳

丁斯及突尼斯)发言指出，该旅亟需安理会持续提供支

持，并需要得到充分培训，以继续有效应对该国东部

平民面临的威胁。85 关于联刚稳定团的缩编，一些安

理会成员申明需要考虑到当地局势，安理会的三个非

洲成员以及圣文森特和格林纳丁斯对可能仓促缩编

表示关切。86 

 安理会成员还讨论了区域合作在应对刚果民主

共和国和该区域更广泛地区所面临多重挑战方面的

重要性。87 几个成员强调，需要开展区域合作，打击

非法开采自然资源的行为，并指出，他们对秘书长特

使与联刚稳定团一道努力推行这方面的区域战略感

到鼓舞。88 他们还欢迎南部非洲发展共同体继续承诺

协助刚果民主共和国实现可持续和平、安全与稳定，

并欢迎非洲联盟与联合国在这方面开展合作。89 

 2020 年，安理会成员还讨论了第 1533(2004)号决

议所设委员会的工作。6 月 2 日，刚果民主共和国问

题专家组提交了其最后报告，并在报告中得出结论认

为，尽管政治相对稳定，刚果安全部队指挥结构发生

了重大变化，但仍然广泛存在严重侵犯人权和违反国
__________________ 

尼日尔、圣文森特和格林纳丁斯及突尼斯)、联合王国和

美国)；S/PV.8778 (法国、美国、俄罗斯联邦、联合王国、

中国和南非(也代表尼日尔、圣文森特和格林纳丁斯及突

尼斯))。 

 84 见 S/2020/987 (法国、联合王国和美国)；S/PV.8778 (法国、

美国、德国、俄罗斯联邦、联合王国和南非(也代表尼日

尔、圣文森特和格林纳丁斯及突尼斯))。 

 85 见 S/2020/987。 

 86 见 S/2020/598 (俄罗斯联邦和南非(也代表尼日尔、圣文森

特和格林纳丁斯及突尼斯))；S/2020/987 (俄罗斯联邦和

南非(也代表尼日尔、圣文森特和格林纳丁斯及突尼斯))。 

 87 关于大湖区局势的更多信息，见第一部分，第 3 节。 

 88 见 S/2020/598 (法国、德国、南非(也代表尼日尔、圣文森

特和格林纳丁斯及突尼斯)、联合王国和越南)。 

 89 见 S/2020/987 (南非(也代表尼日尔、圣文森特和格林纳丁

斯及突尼斯))；S/PV.8778 (多米尼加共和国、比利时、俄

罗斯联邦和南非(也代表尼日尔、圣文森特和格林纳丁斯

及突尼斯))。 

https://undocs.org/ch/S/2020/598
https://undocs.org/ch/S/2020/987
https://undocs.org/ch/S/PV.8778
https://undocs.org/ch/S/2020/598
https://undocs.org/ch/S/2020/987
https://undocs.org/ch/S/PV.8778
https://undocs.org/ch/S/2020/598
https://undocs.org/ch/S/2020/987
https://undocs.org/ch/S/PV.8778
https://undocs.org/ch/S/2020/598
https://undocs.org/ch/S/2020/987
https://undocs.org/ch/S/2020/598
https://undocs.org/ch/S/2020/987
https://undocs.org/ch/S/2020/598
https://undocs.org/ch/S/2020/987
https://undocs.org/ch/S/RES/1533(2004)
https://undocs.org/ch/S/PV.8778
https://undocs.org/ch/S/2020/987
https://undocs.org/ch/S/PV.8778
https://undocs.org/ch/S/2020/987
https://undocs.org/ch/S/2020/598
https://undocs.org/ch/S/2020/987
https://undocs.org/ch/S/2020/598
https://undocs.org/ch/S/2020/987
https://undocs.org/ch/S/PV.8778


2020 年安全理事会惯例汇辑  

 

16 21-12994 

 

际人道法的行为。90 6 月 25 日，安理会一致通过第

2528(2020)号决议，将第 2293(2016)号决议规定的制

裁措施延长至 2021 年 7 月 1 日，并将第 2360(2017)

号决议规定的专家组任务期限延长至 2021 年 8 月 1

日。91 此外，安理会成员于 10 月 6 日举行了一次视

频会议，92 第 1533(2004)号决议所设委员会主席在会

上向安理会成员通报了委员会过去 12 个月的工作。

通报后，法国代表指出，委员会可通过作出更多指认

等方式，采取更多行动处理侵犯人权和违反国际人道

法的行为。俄罗斯联邦代表申明，对该国施加的限制

在任何情况下都不应对刚果民主共和国武装部队针

对武装团体所采取军事行动的效率产生不利影响。美

国代表认为，适当、有效和有针对性的制裁是打击破

坏刚果民主共和国和平与安全的行为体和实体的重

要工具。此外，刚果民主共和国代表重申，该国代表

团通过大会呼吁国际社会对武装团体、网络和其他

共犯实施适当、有效和有针对性的制裁，因为它们

通过开展有害活动，正在摧毁该国政府为养护和可

持续管理生物多样性以及位于该国东部的保护区所

作的努力。 

 12 月 18 日，安理会根据《宪章》第七章通过了

第 2556(2020)号决议，俄罗斯联邦投了弃权票。在该

决议中，安理会将联刚稳定团和干预旅的任务期限延
__________________ 

 90 见 S/2020/482。 

 91 第 2528(2020)号决议，第 1 和 3 段。关于委员会和专家

组任务的更多信息，见第九部分，第一.B 节。 

 92 见 S/2020/987。 

长一年，至 2021 年 12 月 20 日。93 安理会重申了联

刚稳定团的战略优先事项，授权它重点保护平民，

支持稳定，并加强国家机构及关键的治理和安全改

革。94 安理会也授权联刚稳定团采取一切必要措施执

行任务，并请秘书长在稳定团未能执行任务时立即通

知安理会。95 安理会进一步强调了保持国际支持和参

与、迅速应对埃博拉病毒病和 COVID-19 等传染病暴

发的重要性。96 安理会核可了联刚稳定团逐步分阶段

缩编联合战略和稳定团过渡的广泛参数。97 此外，安

理会请秘书长至迟于 2021 年 9 月向安理会提交一份

以联合战略为基础的过渡计划，确定将任务移交给刚

果民主共和国政府、联合国国家工作队和其他利益攸

关方的切实方式。98 俄罗斯联邦常驻代表团在解释其

弃权时表示，它不能同意决议草案起草人就关于国际

人道主义援助的段落提议的新措辞，因为新措辞削弱

了大会第 46/182 号决议所载联合国相关指导原则。俄

罗斯联邦在发言中进一步补充说，这些指导原则体现

了确保尊重人道主义援助受援国主权的必要性，需要

在安理会文件中得到适当反映。99 

__________________ 

 93 第 2556(2020)号决议，第 22 段。 

 94 同上，第 24 段。关于联刚稳定团任务的更多信息，见第
十部分，第一节。关于联刚稳定团以往任务的更多信息，
见涵盖 2010 年至 2019 年期间的以往补编。 

 95 第 2556 (2020)号决议，第 27 段。关于安理会就《宪章》第
四十二条所作决定的更多信息，见第七部分，第四. A 节。 

 96 第 2556 (2020)号决议，第 37 段。 

 97 同上，第 49 段。 

 98 同上，第 50 段。 

 99 见 S/2020/1265。 

表 1 

会议：有关刚果民主共和国的局势
 

会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则第 37 条

发出的邀请 

根据规则第 39 条 

发出的邀请及其他 

邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       
S/PV.8778 

2020年 12月 7日 

秘书长关于联合国组

织刚果民主共和国稳

定特派团(联刚稳定团)

的报告(S/2020/1150) 

 刚果民主 

共和国 

秘书长特别代表兼

联刚稳定团团长 a 

12 个安理会成员、b 

所有受邀者 

 

 a 秘书长特别代表通过视频参加会议。 

 b 比利时、中国、多米尼加共和国、爱沙尼亚、法国、德国、印度尼西亚、俄罗斯联邦、南非(也代表尼日尔、圣文森特和格
林纳丁斯及突尼斯)、联合王国、美国和越南。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2528(2020)
https://undocs.org/ch/S/RES/2293(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2360(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2360(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/1533(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/2556(2020)
https://undocs.org/ch/S/2020/482
https://undocs.org/ch/S/RES/2528(2020)
https://undocs.org/ch/S/2020/987
https://undocs.org/ch/A/RES/46/182
https://undocs.org/ch/S/RES/2556(2020)
https://undocs.org/ch/S/RES/2556(2020)
https://undocs.org/ch/S/RES/2556(2020)
https://undocs.org/ch/S/2020/1265
https://undocs.org/ch/S/PV.8778
https://undocs.org/ch/S/2020/1150
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表 2 

视频会议：有关刚果民主共和国的局势 

视频会议日期 视频会议记录 标题 

决定、表决(赞成-反对-弃权) 

和书面程序记录 

    
2020 年 6 月 25 日 S/2020/598 2020 年 6 月 29 日安全理事会主席给秘书长和安全理事会成员

常驻代表的信 

 

2020 年 6 月 25 日 S/2020/601 2020 年 6 月 26 日安全理事会主席给秘书长和安全理事会成员

常驻代表的信 

第 2528(2020)号决议 

15-0-0 (根据第七章通过) 

S/2020/589 

2020 年 10 月 6 日 S/2020/987 2020 年 10 月 8 日安全理事会主席给秘书长和安全理事会成员

常驻代表的信 

 

2020 年 12 月 18 日 S/2020/1265 2020 年 12 月 19 日安全理事会主席给秘书长和安全理事会成员

常驻代表的信 

第 2556(2020)号决议 

14-0-1a (根据第七章通过) 

S/2020/1253 

 a 赞成：比利时、中国、多米尼加共和国、爱沙尼亚、法国、德国、印度尼西亚、尼日尔、圣文森特和格林纳丁斯、南非、

突尼斯、联合王国、美国、越南；反对：无；弃权：俄罗斯联邦。 

5  中非共和国局势 

 在本文件所述期间，安全理事会就中非共和国局

势举行了 5 次会议，并根据《宪章》第七章通过了 3

项决议。为通过一项安理会决定举行了 3 次会议，其

他 2 次会议都是情况通报。100 下表 1 列有更多会议

信息，包括与会者、发言者和会议结果信息。安理会

成员还举行了 1 次公开视频会议。101 除会议和视频

会议外，安理会成员还举行了非正式全体磋商。102 安

理会还与联合国中非共和国多层面综合稳定团(中非

稳定团)的部队和警察派遣国举行了 1 次非公开视频

会议。103 下表 2 列有更多视频会议信息。 

 2020 年，安理会按照安理会第 2387(2017)号决议

规定的四个月报告时间表，3 次就秘书长关于中非共
__________________ 

 100 关于会议形式的更多信息，见第二部分，第二节。 

 101 关于 COVID-19 疫情期间制定的程序和工作方法的更多

信息，见第二部分。 

 102 见 A/75/2，第二部分，第 13 章。 

 103 2020 年 11 月 4 日，安理会成员就题为“安全理事会依照

第 1353(2001)号决议附件二 A 和 B 节的规定与部队和警

察派遣国举行会议”的项目举行了1次非公开视频会议；

见 A/75/2，第二部分，第 22 章。 

和国的报告听取了情况通报。104 其中 2 次通报由负

责中非共和国问题秘书长特别代表兼中非稳定团团

长在安理会会议上所作，1 次通报由主管和平行动副

秘书长在公开视频会议上所作。安理会还听取了建设

和平委员会中非共和国组合主席、非洲联盟和平与安

全事务专员、非洲联盟中非共和国问题特别代表兼非

洲联盟中非共和国和中部非洲特派团团长、欧洲对外

行动署非洲事务总司长和欧洲联盟驻联合国代表团

团长的情况通报。 

 通报的重点包括该国政治、安全、经济和人道主

义局势，特别是 2019 年 2 月 6 日签署《中非共和国

和平与和解政治协议》后的动态，即将于 2020 年和

2021 年举行的总统和立法选举问题，加上 COVID-19

疫情的影响。在这方面，由于适逢和平协议签署一周

年，秘书长特别代表在 2 月 20 日安理会会议105 上通

报情况时强调指出，根据《协议》建立的包容政府仍

然有效并继续运作，各签署方重申了对《协议》的承
__________________ 

 104 见 S/2020/124、S/2020/545 和 S/2020/994。 

 105 见 S/PV.8728。 
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