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 议程项目 决定 段次 

    第 2525(2020)号决议 4、8 

专题 儿童与武装冲突 S/PRST/2020/8 十六 

 a 关于与维和特派团和政治特派团有关的任务和决定，更多信息见第十部分。 

27.  小武器 

 在本文件所述期间，安全理事会就题为“小武器”

的项目举行了一次会议，以情况通报的形式进行。749 

安理会上一次审议该项目是在 2017 年 12 月 18 日。750 

下表列有更多会议信息，包括与会者、发言者和会议

结果。751  

 2 月 5 日，752 在根据秘书长两年期报告753 举行

的会议上，安理会听取了裁军事务高级代表和冲突军

备研究所主管业务副所长的通报。754 高级代表在通

报中讨论了“两个与安全理事会的工作高度相关的主

题”：非法轻小武器及其弹药在冲突和普遍犯罪行为

中的作用；非法轻小武器流通所产生的深刻跨领域的

广泛影响。秘书长的两年期报告，以及就轻小武器问

题通过的两个专题决议即第 2117(2013)和 2220(2015)

号决议，不断提及这两个根本主题。在全世界流通的

小武器有 10 亿件，无论是在冲突还是非冲突环境中，

从南北美洲到非洲再到南欧，在各区域和次区域，这

些武器在致命暴力活动中的使用都很普遍，没有一个

国家不面临非法武器流通带来的挑战。此外，高级代

表概述了过去两年的重大趋势和事态发展，并对全球

军事支出持续上升以及小武器和轻武器在阻碍和平、

安全与可持续发展方面的持续影响表示关切。她还强

调，性别问题尚未被充分纳入各项小武器和轻武器规
__________________ 

 749 关于会议形式的更多信息，见第二部分，第二节。 

 750 见 S/PV.8140。有关更多信息，见《汇辑，2016-2017 年

补编》，第一部分，第 31 节。 

 751 另见 A/75/2，第二部分，第 17 章。 

 752 见 S/PV.8713。 

 753 S/2019/1011。关于秘书长应 S/PRST/2007/24 号文件所载

安理会主席声明的要求提交的两年期报告的更多资料，

见《汇辑，2004-2007 年补编》，第八章，第 40 节。 

 754 见 S/PV.8713。 

管政策，同时强调需要将小武器和轻武器问题的审议

纳入安理会工作的主流。 

 冲突军备研究所主管业务副主任说，自 1990 年

代初以来，国际社会一直在设法控制常规武器贸易，

以便尽量减少武器被转为他用的情况，并解释说，缺

乏详细的报告一直阻碍着这些努力。他强调了该组织

在这方面的工作。他还介绍了他的组织在支持联合国

制裁监测组和专家组以及在强制执行禁运和制裁方

面的工作，并表示希望他的通报表明了以循证办法处

理武器非法扩散问题的重要性。 

 在情况通报后，安理会成员对秘书长的报告及其

建议表示欢迎。然而，俄罗斯联邦代表对提及《武器

贸易条约》提出质疑，指出该文书远未达到普遍性，

其本身条款尚无法充分执行。此外，美国代表对报告

中所反映的平民拥有火器的问题表示关切。多米尼加

共和国和爱沙尼亚的代表呼吁促进性别平等和妇女

有意义地参与打击非法军火贸易。 

 许多安理会成员强调，小武器和轻武器的扩散和

非法贸易对国际和平与安全构成严重威胁。在这方

面，他们指出，小武器和轻武器的非法贸易助长了恐

怖主义和跨国有组织犯罪，并呼吁采取综合办法打击

非法贩运。许多发言者提请注意落实旨在打击非法贸

易的若干重要国际机制，如《武器贸易条约》、《使各

国能够及时可靠地识别和追查非法小武器和轻武器

国际文书》、《联合国打击跨国有组织犯罪公约关于打

击非法制造和贩运枪支及其零部件和弹药的补充议

定书》、《从各个方面防止、打击和消除小武器和轻武

器非法贸易的行动纲领》以及 2020 年成立的过剩常

规弹药储存的积累引起的问题政府专家组。 

 大多数安理会成员赞扬区域组织在应对非法小

武器和轻武器挑战方面所作的努力，如非洲联盟的
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“到 2020 年平息枪炮声”倡议，并呼吁加强联合国

与区域组织之间的伙伴关系。在这方面，印度尼西亚

代表强调了东南亚国家联盟等其他区域组织在执行解

决武器走私和相关问题的行动纲领方面的重要作用。 

会议：小武器 

会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则第 37 条

发出的邀请 

根据规则第 39 条 

发出的邀请及 

其他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       
S/PV.8713 

2020 年 2 月 5 日 

秘书长关于

小武器和轻

武器的报告 

(S/2019/1011) 

  裁军事务高级代表、

冲突军备研究所主管

业务副主任 

安理会全体成

员、所有受邀者 

 

28.  妇女与和平与安全 

 2020 年，安理会没有就题为“妇女与和平与安全”

的项目举行公开会议。不过，安理会成员就该项目共

举行了两次公开视频会议。755 下文表 1 列有关于视

频会议的更多信息。 

 7 月 17 日，在担任当月主席的德国倡议下，756 安

理会举行了主题为“与冲突有关的性暴力问题：将承

诺转化为遵守行动”的高级别公开视频会议。757 在

视频会议上，758 安理会听取了负责冲突中性暴力问

题秘书长特别代表、联合国难民事务高级专员特使、

进步之声创始人和主席(代表非政府组织妇女、和平与

安全工作组)以及中非女律师协会执行主席的情况通

报。秘书长特别代表在向安理会通报情况时指出，秘

书长的报告首次评估了在遵守承诺方面的差距，发现

武装冲突各方普遍无视国际准则和义务，而且大多数

惯犯没有对遏制侵害行为作出有意义的承诺。她就此

表示，迫切需要在列名做法和实施目标明确和逐步升

级的措施以促进行为改变的做法之间加强一致性。她

指出，2020 年开始时，人们期待着妇女与和平与安全
__________________ 

 755 关于 COVID-19 大流行期间制定的程序和工作方法的更

多信息，见第二部分。 

 756 安理会面前有 2020年 7月 8日的信(S/2020/665)所附概念

说明。另见 S/2020/487。 

 757 比利时由外交和国防部长代表，德国由联邦外交部长代

表，南非由国际关系与合作部长代表，尼日尔由提高妇

女地位和儿童保护部长代表。 

 758 见 S/2020/727。 

议程方面值得纪念的一年，但这一年却在为防止妇女

权利倒退作斗争，这种倒退表现在对妇女人权维护者

的报复、妇女民间社会组织面临的人身和财务风险以

及公民空间的缩小。特别代表提到，COVID-19 大流

行极大地影响了联合国的工作，包括她的任务，但病

毒并没有改变幸存者的需求，也没有改变人身完整和

身体自主的权利。在这方面，她表示，现在是平息枪

炮声、让女性发声并扩大她们声音的时候了，并明确

指出，秘书长呼吁全球停火，这意味着各方都必须停

止使用性暴力和其他暴力。联合国难民事务高级专员

特使敦促安理会不要夸夸其谈，而是落实各项决定，

并呼吁安理会追究施害者的责任，解决性别暴力和歧

视的根源和结构性原因，并紧急为解决所有幸存者需

求的方案提供资金。进步之声创始人兼主席代表非政

府组织妇女、和平与安全工作组在通报中重点介绍了

缅甸局势，而中非女律师协会执行主席则重点介绍了

中非共和国。她们都呼吁安理会支持地方民间社会

组织和行动，将与冲突有关的性暴力的实施者绳之

以法。 

 安理会成员和其他会员国讨论了各种问题，包括

必须采取以幸存者为中心的办法，有必要通过加强充

分和有效执行安理会所有决定将承诺转化为遵守行

动，以及预防与冲突有关的性暴力。许多会员国还强

调，妇女必须切实参与各级决策进程，包括参与维持

和平特派团和建设和平，以解决性暴力问题。与会者

对 COVID-19 对冲突和人道主义环境中暴力侵害妇女

和女童行为的影响表示关切，并重申秘书长呼吁将应
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