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会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则第

37 条发出的

邀请 

根据规则第 39 条

发出的邀请及其他

邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       
S/PV.8720 

2020 年 2 月 11 日 

     S/PRST/2020/2 

S/PV.8752 

2020年 7月 28日 

秘书长关于西

萨办活动的报

告(S/2020/585) 

    S/PRST/2020/7 

表 2 

视频会议：巩固西非和平 

视频会议日期 视频会议记录 标题 

决定、表决(赞成-反对-弃权)和 

书面程序记录 

    
2020 年 7 月 9 日 S/2020/706 2020 年 7 月 13 日安全理事会主席给秘书长和安全理事会

成员国常驻代表的信 

 

10.  非洲和平与安全 

 在本文件所述期间，安理会就题为“非洲和平与

安全”的项目举行了一次公开辩论形式的会议，并发

布了一项主席声明。270 下表 1 列有关于此次会议的

更多信息，包括与会者、发言者和成果。安理会成员

还就该项目举行了 3 次公开视频会议。下文表 2 列有

关于视频会议的更多信息。 

 2020 年，安理会成员根据秘书长关于萨赫勒五国

集团联合部队的报告，举行了 2 次公开视频会议，重

点讨论联合部队的行动。271 此外，安理会成员举行

了一次公开辩论，讨论非洲的恐怖主义和暴力极端主

义问题，并举行了一次埃塞俄比亚复兴大坝相关局势

的公开视频会议。 

 3 月 11 日，在安理会 3 月份轮值主席中国的倡议

下，272 安理会就题为“打击非洲恐怖主义和极端主

义”的分项举行了一次公开辩论。273 安理会听取了
__________________ 

 270 关于会议形式的更多信息，见第二部分，第二节。 

 271 见 S/2020/373 和 S/2020/1074。 

 272 安理会面前有 2020 年 2 月 26 日的信(S/2020/161)所附概

念说明。 

 273 见 S/PV.8743。 

主管政治和建设和平事务副秘书长、非洲联盟常驻联

合国观察员和助理秘书长兼联合国开发计划署(开发

署)署长特别顾问的情况通报。副秘书长代表秘书长发

言，指出非洲继续面临威胁其和平与安全的脆弱性，

其中包括恐怖主义和暴力极端主义，这种情况在非洲

各地仍在加剧，特别是在索马里和东非、西非、萨赫

勒和乍得湖流域。她回顾秘书长的声明，即如果不消

除这一现象的根本因素，就无法予以应对，指出恐怖

主义威胁往往是发展、人道主义、人权和安全挑战的

后果。 

 非洲联盟常驻观察员在代表非洲联盟委员会主

席发言时指出，恐怖主义团体使用的包括技术在内的

工具越来越精密复杂，非洲联盟对此采取的办法也在

不断演变。她强调，必须以综合全面的方式消除有利

于恐怖主义蔓延的条件，了解加入极端主义团体的动

机，特别是青年人的动机，并更多地关注当前当地环

境以外的因素。助理秘书长兼开发署署长特别顾问强

调，必须以综合平衡的方式对待安全和发展，这样才

能有效应对暴力极端主义带来的挑战。 

https://undocs.org/ch/S/PV.8720
https://undocs.org/ch/S/PRST/2020/2
https://undocs.org/ch/S/PV.8752
https://undocs.org/ch/S/2020/585
https://undocs.org/ch/S/PRST/2020/7
https://undocs.org/ch/S/2020/706
https://undocs.org/ch/S/2020/373
https://undocs.org/ch/S/2020/1074
https://undocs.org/ch/S/2020/161
https://undocs.org/ch/S/PV.8743
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 情况通报后，一些发言者强调，需要重点关注非

洲的恐怖主义和极端主义的根源和结构性原因。274 

此外，一些发言者呼吁加强国际、区域和次区域合

作，275 另一些发言者呼吁执行安理会有关决议。276  

 在同次会议上，安理会通过了一项主席声明。277 

安理会在主席声明中指出，恐怖主义对非洲和平与安

全构成日益增长的威胁，特别是在萨赫勒、乍得湖盆

地和非洲之角，并着重指出必须迅速有效地执行安理

会关于打击恐怖主义的各项决议。278 安理会还赞扬

非洲国家、非洲联盟和其他非洲区域和次区域组织在

根据《联合国宪章》第八章打击恐怖主义和助长恐

怖主义的暴力极端主义方面所作的努力和取得的进

展。279 此外，安理会强调指出，需要继续在国家、

次区域和区域各级向非洲会员国提供和加强支持，280 

促请国际社会增强政治承诺力度，考虑调动更多可持

续和可预测的资源和专门知识，以加强非洲国家打击

恐怖主义和助长恐怖主义的暴力极端主义的能力。281 

安理会特别指出必须采取全政府和全社会的办法，强

调指出必须与所有相关利益攸关方合作打击非洲境

内的恐怖主义和助长恐怖主义的暴力极端主义，在这
__________________ 

 274 见 S/PV.8743(中国、多米尼加共和国、俄罗斯联邦、突

尼斯、德国、法国、越南、爱沙尼亚、印度尼西亚、欧

洲联盟、塞拉利昂、埃及、科特迪瓦、摩洛哥和埃塞俄

比亚)；S/PV.8743 (Resumption 1)(阿尔及利亚、厄立特里

亚和塞内加尔)。 

 275 见 S/PV.8743(中国、多米尼加共和国、突尼斯、联合王

国、法国、越南、爱沙尼亚、印度尼西亚、塞拉利昂、

苏丹、科特迪瓦、摩洛哥、埃塞俄比亚和几内亚)；

S/PV.8743 (Resumption 1)(日本、肯尼亚、厄立特里亚、

安哥拉和塞内加尔)。 

 276 见 S/PV.8743(中国、多米尼加共和国、俄罗斯联邦、联

合王国、越南、埃及、埃塞俄比亚和几内亚 ) ；

S/PV.8743(Resumption 1) (安哥拉)。 

 277 S/PRST/2020/5。 

 278 同上，第一和第三段。 

 279 同上，第五段。 

 280 同上，第十九段。另见第十七段。 

 281 同上，第二十一段。 

方面鼓励妇女参与这一进程并发挥领导作用，鼓励青

年建设性地参与这一进程。282  

 继埃及、埃塞俄比亚和苏丹分别提交的信函之

后，283 安理会成员于 6 月 29 日就该项目举行了一次

公开视频会议，284 讨论埃塞俄比亚建造埃塞俄比亚

复兴大坝引起的问题。在此次视频会议上，安理会成

员听取了主管政治和建设和平事务副秘书长的通报。

副秘书长在发言中指出，青尼罗河是重要的跨境水资

源，对埃及、埃塞俄比亚和苏丹人民的生计和发展至

关重要。副秘书长回顾说，青尼罗河沿岸三国签署了

2015 年《就有关埃塞俄比亚复兴大坝的原则宣言达成

的协定》，在其中承诺合作、公平合理利用、保障安

全以及和平解决争端，并于 2018 年成立了一个国家

独立科学研究小组，讨论大坝的填筑和运行问题。她

指出 2020 年 2 月三国谈判无果后，非洲联盟、南非、

苏丹、美国和欧洲联盟进行了各种调解努力。副秘书

长重申了秘书长的呼吁，即要求各方紧急和平解决所

有未决分歧。 

 安理会一些成员在通报后的发言中促请三国通

过对话解决分歧，285 另一些成员则敦促三国避免采

取破坏谈判的单方面行动。286 埃及代表认为，单方

面蓄水和运营大坝的行为将加剧紧张局势，并可能引

发危机和冲突，进一步破坏这一本已动荡不安地区的

稳定。在这种情况下，他说安理会必须审议这一事项。

埃塞俄比亚代表指出，埃塞俄比亚认为，与大坝有关

的争端不应放在安全理事会讨论。他还说，当有人提

请安理会注意与大坝有关的问题时，区域组织的作用

被忽视，这违反了《联合国宪章》第三十三条。287  

__________________ 

 282 同上，第十二段。 

 283 见 S/2020/355、S/2020/409、S/2020/566、S/2020/567、
S/2020/586、S/2020/617 和 S/2020/623。关于各国将争端
或情势提交安理会的更多信息，见第六部分，第一.A 节。 

 284 见 S/2020/636。 

 285 中国、多米尼加共和国、爱沙尼亚、法国、俄罗斯联邦、
联合王国和美国。 

 286 法国、印度尼西亚、联合王国、美国和越南。 

 287 关于安理会在《宪章》第六章，包括第三十三条方面的
做法的更多信息，见第六部分。 

https://undocs.org/ch/S/PV.8743
https://undocs.org/ch/S/PV.8743(Resumption1)
https://undocs.org/ch/S/PV.8743
https://undocs.org/ch/S/PV.8743(Resumption1)
https://undocs.org/ch/S/PV.8743
https://undocs.org/ch/S/PV.8743(Resumption1)
https://undocs.org/ch/S/PRST/2020/5
https://undocs.org/ch/S/2020/355
https://undocs.org/ch/S/2020/409
https://undocs.org/ch/S/2020/566
https://undocs.org/ch/S/2020/567
https://undocs.org/ch/S/2020/586
https://undocs.org/ch/S/2020/617
https://undocs.org/ch/S/2020/623
https://undocs.org/ch/S/2020/636
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 关于萨赫勒五国集团联合部队的活动，安理会成

员于 2020 年 6 月和 11 月在两次公开视频会议上听取

了情况通报。6 月 5 日，288 安理会成员听取了主管和

平行动副秘书长和毛里塔尼亚外交部长以萨赫勒五

国集团主席身份所作通报。副秘书长在发言中指出，

加强联合部队只是国际上必需采取综合做法以处理

马里和萨赫勒地区不稳定根源的一个分支。在这方

面，他强调，改善治理、消除贫困以及保护所有民众

的人权依然至关重要。关于国际社会在本文件所述期

间为联合部队投入运作提供的支持，特别是联合国马

里多层面综合稳定团(马里稳定团)提供的支持，他除

其他外指出，联合部队接收和发放的马里稳定团所提

供的此类支助的比例从 21％上升至近 50％。副秘书

长还重申了秘书长的呼吁，即为联合部队提供由摊款

供资的一揽子全面支助。副秘书长认为，这将有助于

提供可预测和可持续的支助，还可以更容易地实施长

期战略，逐步取消支助，使联合部队能自力更生。毛

里塔尼亚外交部长在发言中赞扬联合部队与马里稳

定团之间的密切协作，并重申萨赫勒五国集团支持马

里稳定团，支持延长其任务期限和加强其任务授权。

他还转达了五国集团要求，即考虑根据《联合国宪章》

第七章为联合部队作出任务授权。 

 安理会成员在通报后的发言中对萨赫勒区域的

安全局势289 以及该区域不断恶化的安全局势表示关

切。290 一些安理会成员还强调，必须消除该区域不

稳定的根源。291 此外，一些安理会成员指出联合部

队取得的进展，包括在本文件所述期间开展的反恐行

动和能力提高方面的进展。292 最后，安理会一些成
__________________ 

 288 见 S/2020/515。 

 289 中国、比利时、爱沙尼亚、俄罗斯联邦和越南。 

 290 多米尼加共和国和尼日尔(还代表圣文森特和格林纳丁

斯、南非和突尼斯)。 

 291 中国、爱沙尼亚、美国和越南。 

 292 多米尼加共和国、爱沙尼亚、法国、尼日尔(还代表圣文

森特和格林纳丁斯、南非和突尼斯)、俄罗斯联邦、联合

王国和美国。 

员讨论了联合部队在反恐努力中遵守人权和国际人

道法的问题。293  

 11 月 16 日，294 安理会成员听取了主管和平行动

副秘书长、非洲联盟和平与安全事务专员、代表欧洲

联盟的欧洲对外行动署非洲司司长以及加拿大代表

以建设和平委员会主席的身份所作情况通报。副秘书

长在发言中指出，关于马里稳定团与联合部队之间的

支助模式，供资的可预测性问题仍然是一个令人关切

的问题。在这方面，他强调，联合部队在该地区应对

暴力极端主义方面发挥着关键作用，联合部队得到它

执行授权任务所需的帮助至关重要。关于国际社会，

特别是马里稳定团在本文件所述期间向联合部队提

供的支持，他除其他外指出，继安理会授权马里稳定

团与商业承包商协作、为联合部队在马里境外行动的

特遣队提供维持生命的消耗品，稳定团已开始做出适

当安排，以落实这种支持。非洲联盟和平与安全事务

专员报告说，非洲联盟已于 2020 年 2 月决定向萨赫

勒部署 3 000 人的部队来加大当前应对萨赫勒安全局

势的工作力度；在这方面，非洲联盟通过了萨赫勒战

略，该战略侧重于治理、安全和综合发展，主要目标

是消除萨赫勒地区所面临挑战的根源。他还指出，至

关重要的是，联合国应考虑采取必要步骤，保障从联

合国摊款中为萨赫勒五国集团部队提供可持续和可

预测的资金，因为这样做无疑会提高该区域部队的能

力。欧洲对外行动署非洲司司长表示，2020 年 11 月

9 日举行的欧洲联盟和萨赫勒五国集团第六次部长级

会议，使双方得以就正在进行的《欧洲联盟萨赫勒地

区安全与发展战略》审查进行初步交流，并就此补充

说，未来的办法更加雄心勃勃。建设和平委员会主席

指出，委员会认真听取了萨赫勒地区妇女和平建设者

和商界领袖的需求和建议。他指出，这些挑战很复杂，

需要采取综合办法消除萨赫勒冲突的根源，防止冲突

进一步升级，建设和平和保持和平，并促进可持续发展。 

__________________ 

 293 比利时、多米尼加共和国、爱沙尼亚、尼日尔(还代表圣

文森特和格林纳丁斯、南非和突尼斯)和联合王国。 

 294 见 S/2020/1126。 

https://undocs.org/ch/S/2020/515
https://undocs.org/ch/S/2020/1126
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 通报后，一些安理会成员要求调查联合部队可能

违反人权和国际人道法的行为。295 此外，一些安理

会成员鼓励妇女和青年参与该区域的和平与安全架
__________________ 

 295 爱沙尼亚、法国、德国、联合王国和美国。 

构。296 马里代表以萨赫勒五国集团的名义发言，再

次呼吁根据《宪章》第七章作出强有力的任务授权，

并为联合部队提供可预测和可持续的资金。 
__________________ 

 296 多米尼加共和国、爱沙尼亚、法国和越南。 

表 1 

会议：非洲和平与安全 

会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则 

第 37 条发出

的邀请 

根据规则第 39 条 

发出的邀请和 

其他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       
S/PV.8743 和 

S/PV.8743 

(Resumption 1)  

2020 年 3 月 11

日 

打击非洲恐怖主

义和极端主义 

2020 年 2 月 26

日中国常驻联合

国代表给秘书长

的信(S/2020/161) 

 16个受邀者 a 主管政治和建设和平

事务副秘书长、非洲

联盟常驻联合国观察

员、助理秘书长兼联

合国开发计划署署长

特别顾问、欧洲联盟

驻联合国代表团团长 

12 个安理会 

成员、b 

所有受邀者 c 

S/PRST/2020/5 

 a 阿尔及利亚、安哥拉、科特迪瓦、吉布提、埃及、厄立特里亚、埃塞俄比亚、几内亚、日本、肯尼亚、摩洛哥、尼日利亚、

塞内加尔、塞拉利昂、苏丹和多哥。 

 b 比利时、中国、多米尼加共和国、爱沙尼亚、法国、德国、印度尼西亚、俄罗斯联邦、突尼斯(还代表尼日尔、圣文森特和

格林纳丁斯和南非)、联合王国、美国和越南。 

 c 欧洲联盟驻联合国代表团团长代表欧洲联盟及其成员国发言。阿尔巴尼亚、波斯尼亚和黑塞哥维那、黑山、北马其顿、摩

尔多瓦共和国、塞尔维亚和土耳其也赞同该发言。 

表 2 

视频会议：非洲和平与安全 

视频会议日期 视频会议记录 标题 

决定、表决(赞成-反对-弃权) 

和书面程序记录 

    
2020 年 6 月 5 日 S/2020/515 2020 年 6 月 9 日安全理事会主席给秘书长和安全理事会成员国常驻

代表的信 

 

2020 年 6 月 29 日 S/2020/636 2020 年 7 月 1 日安全理事会主席给秘书长和安全理事会成员国常驻

代表的信 

 

2020 年 11 月 16 日 S/2020/1126 2020 年 11 月 18 日安全理事会主席给秘书长和安全理事会成员国常

驻代表的信 

 

11.  利比亚局势 

 在本文件所述期间，安理会在题为“利比亚局势”

的项目下举行了 4 次会议。297 下文表 1 列有更多会
__________________ 

 297 关于会议形式的更多信息，见第二部分，第二节。 

议信息，包括与会者、发言者和会议结果。安理会成

员还就该项目举行了 7 次公开视频会议。298 下文表 2
__________________ 

 298 关于 COVID-19 大流行期间制定的程序和工作方法的更

多信息，见第二部分。 

https://undocs.org/ch/S/PV.8743
https://undocs.org/ch/S/PV.8743(Resumption1)
https://undocs.org/ch/S/PV.8743(Resumption1)
https://undocs.org/ch/S/2020/161
https://undocs.org/ch/S/PRST/2020/5
https://undocs.org/ch/S/2020/515
https://undocs.org/ch/S/2020/636
https://undocs.org/ch/S/2020/1126

