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会议：中部非洲区域 

会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则第 37 条 

发出的邀请 

根据规则第 39 条 

发出的邀请及 

其他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       
S/PV.8538 

2019 年 6 月 4 日 

秘书长关于中

部非洲局势和

联合国中部非

洲区域办事处

(中部非洲区域

办)活动的报告

(S/2019/430) 

  负责中部非洲问

题秘书长特别代

表兼中部非洲区

域办负责人 

安理会全体成

员、受邀者 

 

S/PV.8618 

2019 年 9 月 12 日 

     S/PRST/2019/10 

S/PV.8679 

2019 年 12 月 6 日 

秘书长关于中

部非洲局势和

中部非洲区域

办活动的报告 

(S/2019/913) 

  秘书长特别代表、

“到此为止”计

划负责政策事务

的副主任 

12 个安理会成

员，a 所有受邀者 

 

 a 比利时、中国、多米尼加共和国、赤道几内亚(还代表科特迪瓦和南非)、德国、科威特、印度尼西亚、秘鲁、波兰、俄罗

斯联邦、联合王国和美国。 

9.  秘书长关于苏丹和南苏丹的报告 

 在本文件所述期间，安理会就题为“秘书长关

于苏丹和南苏丹的报告”项目举行了 28 次会议，通

过了 9 项决议，包括根据《宪章》第七章通过 7 项决

议，发表了一项主席声明。在这些会议中，18 次是

采取简报形式，10 次是为通过一项决定召开的。144 此

外，安理会根据第 1353(2001)号决议，与非洲联盟-

联合国达尔富尔混合行动(达尔富尔混合行动)和联合

国南苏丹特派团(南苏丹特派团)的部队和警察派遣国

举行了两次非公开(闭门)会议。145 关于这些会议的详

情，包括与会者、发言者和结果，见下表。安理会还

–––––––––––– 

 144 会议模式详情，见第二部分第一节。 

 145 在“安全理事会依照第 1353(2001)号决议附件二 A 和 B

节的规定与部队和警察派遣国举行会议”项目下举行。

关于南苏丹特派团，见 S/PV.8478(2019 年 3 月 5 日)；关

于达尔富尔混合行动，见 S/PV.8545(2019 年 6 月 11 日)。 

于 2019 年 10 月 19 日至 23 日访问了埃塞俄比亚和南

苏丹。146 

 按照以往惯例，安理会在这些会议上审议了几

个不同议题，主要是：达尔富尔局势和达尔富尔混合

行动的任务；南苏丹和苏丹之间的关系、阿卜耶伊地

区的局势以及联合国阿卜耶伊临时安全部队(联阿安

全部队)的任务；南苏丹局势和南苏丹特派团的任务。

安理会还审议了关于苏丹的第 1591(2005)号决议所

设委员会、关于南苏丹的第 2206(2015)号决议所设委

员会及其各自专家小组的工作，147 以及第 1593(2005)

号决议的执行情况，安理会在该决议中将达尔富尔局

势提交国际刑事法院检察官。 

–––––––––––– 

 146 关于安理会访问埃塞俄比亚和南苏丹详情，见第一部分

第 33 节。 

 147 关于各委员会及其各自专家小组的详情，见第九部分第

一.B.节。 

https://undocs.org/ch/S/PV.8538
https://undocs.org/ch/S/2019/430
https://undocs.org/ch/S/PV.8618
https://undocs.org/ch/S/PRST/2019/10
https://undocs.org/ch/S/PV.8679
https://undocs.org/ch/S/2019/913
https://undocs.org/ch/S/RES/1353(2001)
https://undocs.org/ch/S/RES/1353(2001)
https://undocs.org/ch/S/PV.8478
https://undocs.org/ch/S/PV.8545
https://undocs.org/ch/S/RES/1591(2005)
https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/1593(2005)
https://undocs.org/ch/S/RES/1593(2005)
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 关于达尔富尔局势，安理会重点关注围绕推翻

奥马尔·哈桑·巴希尔总统的国家一级事件，包括示

威、袭击平民和建立过渡政府，以及这些事件对达尔

富尔的影响。安理会成员还讨论了达尔富尔混合行动

缩编、重组和最终撤离的进展和未来计划。 

 安理会听取了主管和平行动副秘书长、非洲联

盟安理会和平与安全专员、非洲联盟-联合国达尔富

尔问题联合特别代表兼达尔富尔混合行动负责人以

及主管非洲事务助理秘书长的定期通报。安理会还听

取了主管人道主义事务助理秘书长兼紧急救济副协

调员和主管人权事务助理秘书长的发言。 

 2019 年 2 月 25 日，148 主管非洲事务助理秘书

长告知安理会，在苏丹持续发生反对经济和政治条件

的示威活动的背景下，巴希尔总统宣布全国进入紧急

状态，为期一年。关于达尔富尔，她强调了苏丹武装

部队和苏丹解放军/阿卜杜勒·瓦希德派在杰贝勒迈

拉时断时续的冲突以及性暴力的增加。她列举了在达

尔富尔混合行动缩编和重组方面取得的进展，提请注

意从特派团向联合国国家工作队和苏丹政府过渡时

面临的相关资源挑战。 

 2019 年 4 月 17 日，149 达尔富尔问题联合特别

代表向安理会通报了围绕 2019 年 4 月 11 日巴希尔总

统下台的事件的最新情况，总统下台后成立了过渡军

事委员会，开始与反对派就政治过渡进行对话。他指

出，2019 年 4 月 15 日，非洲联盟和平与安全理事会

发表了一份公报，呼吁过渡军事委员会在 15 天内建

立过渡民政当局，否则将暂停苏丹参与非洲联盟的所

有活动。联合特别代表还报告，苏丹各地的抗议活动

仍在继续，要求立即将权力移交给民政当局，达尔富

尔许多地方的暴力仍在继续。 

 主管和平行动副秘书长在 2019 年 8 月 26 日，150 

向安理会通报了过渡军事委员会和自由与变革力量

2019 年 8 月 17 日签署的关于苏丹未来 39 个月过渡

安排的协议，包括成立主权委员会和任命总理。在

–––––––––––– 

 148 见 S/PV.8468。 

 149 见 S/PV.8513。 

 150 见 S/PV.8603。 

2019 年 10 月 17 日的会议上，151 他强调主权委员会

和一些武装团体 9 月 11 日签署了《建立信任程序和

筹备谈判朱巴宣言》，为和平进程提供了路线图和建

立信任协议，这也符合过渡安排。关于达尔富尔局势，

副秘书长在 2019 年 6 月 14 日的通报 152 中警告，国

家一级谈判不确定，可能在喀土穆以外产生影响，导

致暴力升级。他对达尔富尔混合行动朱奈纳超级营地

遭到抢劫以及过渡军事委员会要求特派团将其所有

营地移交给快速支援部队的决定表示关切。2019 年

10 月 17 日，153 副秘书长介绍了根据第 2429(2018)

号决议对达尔富尔混合行动进行的非洲联盟-联合国

联合战略审查的结果，以及根据第 2495(2019)号决议

对当地局势和后续存在的备选方案进行的评估，包括

使达尔富尔混合行动的过渡与政府和朱巴武装团体

之间的和平谈判步伐保持一致的建议。 

 非洲联盟和平与安全专员发言说，154 达尔富尔

的总体安全局势动荡不安，杰贝勒迈拉的战斗持续不

断，部族间冲突不断。他还指出，主要城市中心以外

法治机构的足迹和能力不足，继续对安全局势和确保

追究严重犯罪和侵犯人权行为的责任产生不利影响。

关于国家一级的和平谈判，他强调，国际社会须采取

协调一致的办法来支持这一进程，确保包容性和成功

的结果。专员补充说，联合国和非洲联盟将继续共同

努力，帮助所有利益攸关方抓住独特机会，结束整个

苏丹的武装冲突。 

 主管人道主义事务助理秘书长在向安理会通报

情况时，155 提请注意整个苏丹和达尔富尔持续的粮食

不安全状况。她指出，需要加大对发展活动的支持，

并加大政府对社会保护等关键服务的投资。她还呼吁

政府采取进一步措施，改善人道主义组织的运作环境。

主管人权事务助理秘书长在 6 月 14 日的通报，156 中

报告，喀土穆的政治事态发展在达尔富尔产生了一些

–––––––––––– 

 151 见 S/PV.8643。 

 152 见 S/PV.8549。 

 153 见 S/PV.8643。 

 154 见 S/PV.8603。 

 155 见 S/PV.8513。 

 156 见 S/PV.8549。 

https://undocs.org/ch/S/PV.8468
https://undocs.org/ch/S/PV.8513
https://undocs.org/ch/S/PV.8603
https://undocs.org/ch/S/RES/2429(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2429(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2495(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8643
https://undocs.org/ch/S/PV.8549
https://undocs.org/ch/S/PV.8643
https://undocs.org/ch/S/PV.8603
https://undocs.org/ch/S/PV.8513
https://undocs.org/ch/S/PV.8549
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连锁反应，主要城镇发生了示威游行，记录在案的侵

犯人权事件数量有所增加。他强调，达尔富尔混合行

动的人权任务至关重要，包括继续在整个达尔富尔进

行监测和报告，并通过国家联络职能加强国家机构保

护和促进人权的能力。 

 2019 年，安理会一致通过第 2479(2019)号和第

2495(2019)号决议，根据《宪章》第七章采取行动，

将达尔富尔混合行动的任务期限分别延长至 2019 年

10 月 31 日和 2020 年 10 月 31 日。157 虽然特派团的

核定兵力上限保持不变，但第 2495(2019)号决议调整

了其任务优先事项。158 安理会还在第 2495(2019)号

决议中欢迎 2019 年 8 月 17 日签署宪法宣言，并赞扬

10 月 14 日启动和平谈判。159 

 根据第 1593(2005)号决议设立的惯例，安理会

2019 年听取了国际刑事法院检察官关于达尔富尔的

两次情况通报。160 检察官指出，苏丹的情况发生了

巨大变化，该国仍有法律义务向法院移交因达尔富尔

局势而被发出逮捕令的五名嫌疑人，除非它能证明它

真正愿意并能够就这些案件起诉他们。她表示，她的

办公室愿意为此目的与新的过渡政府接触。检察官还

谴责达尔富尔部分地区持续的暴力，以及 2019 年 6

月 3 日在喀土穆针对平民抗议者的袭击。 

 除了关于达尔富尔的定期通报和国际刑事法院

检察官的通报之外，安理会还听取了关于苏丹的第

1591(2005)号决议所设委员会主席的五次通报，161 她

在通报中介绍了苏丹问题专家小组 2018 年工作最后

报告的最新建议，162 包括要求安理会敦促利比亚交

战各方停止与达尔富尔武装团体合作。主席还概述了

委员会在本文件所述期间的活动，以及她 2019 年 11

月 11 日至 14 日访问喀土穆和达尔富尔的情况。根据

–––––––––––– 

 157 第 2479(2019)号决议，第 1 段和 2495(2019)号决议，第 1 段。 

 158 第 2495(2019)号决议，第 3 段。达尔富尔混合行动任务

详情，见第十部分，第一节。 

 159 第 2495(2019)号决议，序言部分第四段和第五段。 

 160 见 S/PV.8554 和 S/PV.8691。 

 161 见 S/PV.8446、S/PV.8490、S/PV.8565、S/PV.8632 和

S/PV.8684。 

 162 见 S/2019/34。 

《宪章》第七章，安理会于 2019 年 2 月 7 日一致通

过第 2455(2019)号决议，延长专家小组的任务期限，

将其任务期限延长一年，至 2020 年 3 月 12 日。163 在

该决议中，安理会还表示打算建立明确、明文规定和

可衡量的关键基准，指导安理会审查针对苏丹政府的

措施。164 

 关于阿卜耶伊地区和南苏丹之间的关系，安理

会分别听取了主管和平行动副秘书长和秘书长非洲

之角问题特使的两次通报。165 副秘书长指出，南苏

丹和苏丹之间的关系有所改善，并重申了两国在 2012

年签署的合作协议中的承诺。他指出，在解决阿卜耶

伊最终地位和建立联合治理机构方面缺乏进展。他还

提供了关于联阿安全部队面临的行动挑战的信息，提

出了秘书长关于特派团重组的建议，允许推迟减少部

队人数和加强文职人员。特使强调，除了两国之间的

双边讨论增加之外，南苏丹和苏丹还为彼此的和平进

程提供了支持。他还提到南科尔多凡州和青尼罗州的

局势，特别是苏丹政府和苏丹人民解放运动/解放军-

北方局宣布无限期停火，以及该区域和平谈判缺乏进

一步进展。 

 关于联阿安全部队，安理会一致通过了第

2465(2019)号、第 2469(2019)号和第 2497(2019)号决

议，其中安理会延长了特派团支持联合边界核查和监

测机制的任务期限，并根据《宪章》第七章采取行动，

延长了与阿卜耶伊地区有关的任务期限。166 在第

2469(2019)号和第 2497(2019)号决议中，安理会再次

要求两国在边界划定方面取得可衡量的进展，包括在

为机制提供便利和从非军事化边界安全区撤出其部

队。167 关于阿卜耶伊，安理会对双方阻碍联阿安全

–––––––––––– 

 163 第 2455(2019)号决议，第 2 段。 

 164 同上，第 4 段。 

 165 见 S/PV.8519 和 S/PV.8644。 

 166 第 2465(2019)号决议第 1 段、2469(2019)号决议第 1 段，

和 2497(2019)号决议，第 1-2 段。安理会根据 2019 年 10

月 15 日第 2492(2019)号决议，还把特派团关于机制的任

务延期一个月，至 2019 年 11 月 15 日(第 2492(2019)号

决议，第 1 段)。联阿安全部队任务详情，见第十部分，

第一节。 

 167 第 2469(2019)号决议，第 11 段，和 2497(2019)号决议，

第 3 段。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2479(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2495(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2495(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2495(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/1593(2005)
https://undocs.org/ch/S/RES/1591(2005)
https://undocs.org/ch/S/RES/2479(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2495(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2495(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2495(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8554
https://undocs.org/ch/S/PV.8691
https://undocs.org/ch/S/PV.8446
https://undocs.org/ch/S/PV.8490
https://undocs.org/ch/S/PV.8565
https://undocs.org/ch/S/PV.8632
https://undocs.org/ch/S/PV.8684
https://undocs.org/ch/S/2019/34
https://undocs.org/ch/S/RES/2455(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2465(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2469(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2497(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2469(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2497(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2455(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8519
https://undocs.org/ch/S/PV.8644
https://undocs.org/ch/S/RES/2465(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2469(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2497(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2492(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2492(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2469(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2497(2019)
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部队全面执行任务以及没有采取什么步骤来执行

2011 年关于该地区行政和安全临时安排的协议表示

失望，并请秘书长与各方和非洲联盟协商在这方面可

以采取的具体步骤。168 

 在关于南苏丹的会议上，安理会重点关注 2018

年 9 月签署的《解决南苏丹共和国冲突重振协议》(《重

振和平协议》)的执行出现拖延，以及为解决《协议》

过渡前阶段的主要未决问题所做的努力。安理会听取

了秘书长特别代表兼南苏丹特派团团长的季度通报。

此外，安理会还听取了主管人权事务助理秘书长、非

政府组织南苏丹希望恢复创始人和重组后的联合监

测和评价委员会防务和安全问题战略审查委员会代

表各一次情况通报。安理会还听取了第 2206(2015)

号决议所设委员会主席的通报。 

 秘书长特别代表在通报中报告，169 《重振协议》

继续有效，导致政治暴力大幅减少。尽管如此，他对

组建重振后的民族团结过渡政府的最后期限一再延

长以及在安全部队统一、解决国家边界问题和起草过

渡宪法方面缺乏进展表示遗憾。他呼吁各方表现出解

决这些问题的政治意愿，并赞扬政府间发展组织(伊

加特)、非洲联盟、南苏丹特派团、南非和乌干达的

斡旋支持。在积极事态发展方面，特别代表赞扬政府

和反对派代表举行地方一级会议，进行和解，以及萨

尔瓦·基尔·马亚尔迪特总统和反对派领导人里

克·马沙尔·泰尼在朱巴举行面对面会议。关于南苏

丹特派团，特别代表告知安理会，根据秘书长关于南

苏丹平民保护点未来规划的报告，维和人员正在从平

民保护地点的静态部署保护转向增加返回地区的建

立信任巡逻。170 他还强调，尽管自《协议》签署以

来人道主义局势有所改善，但大多数人口仍然缺乏粮

食安全和基本服务。171 

–––––––––––– 

 168 第 2469(2019)号决议，第 8 段，和 2497(2019)号决议，

第 9 段。 

 169 S/PV.8480，S/PV.8560、S/PV.8621 和 S/PV.8689。 

 170 S/2019/741。 

 171 见 S/PV.8480、S/PV.8560、S/PV.8621 和 S/PV.8689。 

 在 2019 年 6 月 25 日的会议上，172 主管人权事

务助理秘书长指出，自 2018 年 9 月以来，侵犯和践

踏人权行为显著减少，令人欣慰。尽管如此，他还指

出，性暴力继续盛行，出于政治动机的族群间暴力增

加，政治和公民空间受到限制。他概述了南苏丹特派

团对国家在地方一级伸张正义的支持及其与当局的

接触。在同次会议上，防务和安全问题战略审查委员

会代表重点谈到冲突对妇女和女童的影响。她呼吁加

强妇女在决策过程的参与，以及在政治进程中与民间

社会和妇女领导的组织协商的重要性。在 3 月 8 日会

议上，173 南苏丹希望恢复组织创始人强调，需要填

补《重振协议》为妇女保留的 35%配额，并敦促安理

会要求国际捐助者和人道主义行为体与南苏丹当地

非政府组织合作。 

 关于南苏丹特派团和南苏丹的决定，2019 年 3

月 15 日，安理会通过了第 2459(2019)号决议，根据

《宪章》第七章采取行动，将南苏丹特派团的任务期

限延长一年，并对其任务进行了一些修改，同时保持

其总体组成。174 该决议以 14 票赞成、1 票弃权获得

通过。在 3 月 15 日的会议上，175 俄罗斯联邦代表解

释了该国代表团投弃权票的决定，对一些安理会成员

不愿欢迎《重振和平协议》表示失望，对南苏丹特派

团在为《协议》提供支持之前就列出与性别平等和人

权有关的任务表示关切。中国代表表示，尽管中国代

表团对决议草案投了赞成票，但案文仍需改进。他说，

安理会需要充分认识到《协议》的重要性和积极意义，

南苏丹特派团应侧重于促进其执行，以帮助维持南苏

丹的积极势头。关于提高特派团业绩的问题，他指出，

秘书处和南苏丹特派团的军事、警察和文职部门需要

共同努力，需要让部队派遣国充分参与，以使特派团

能够更好地履行职能。 

–––––––––––– 

 172 S/PV.8560。 

 173 S/PV.8480。 

 174 第 2459(2019)号决议，第 5-7 段。南苏丹特派团任务详

情，见第十部分，第一节。 

 175 S/PV.8484。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2469(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2497(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8480
https://undocs.org/ch/S/PV.8560
https://undocs.org/ch/S/PV.8621
https://undocs.org/ch/S/PV.8689
https://undocs.org/ch/S/2019/741
https://undocs.org/ch/S/PV.8480
https://undocs.org/ch/S/PV.8560
https://undocs.org/ch/S/PV.8621
https://undocs.org/ch/S/PV.8689
https://undocs.org/ch/S/RES/2459(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8560
https://undocs.org/ch/S/PV.8480
https://undocs.org/ch/S/RES/2459(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8484
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 2019 年 10 月 8 日，安理会发表主席声明，称《重

振和平协议》是和平进程向前迈出的重要一步。176 安

理会还欢迎该协议带来一些积极进展，包括政治暴力

减少、一些反对派代表返回朱巴、成立《协议》规定

的某些机构和机制，地方一级的联合建设和平活动和

许多地区人道主义环境改善。177 安理会呼吁各方高

级领导人解决悬而未决的问题，以便能够和平组建过

渡政府，并敦促他们加快执行安全安排，继续就州的

数目和边界进行协商，以期找到共同解决办法。178 

 除 2019 年 12 月 17 日关于南苏丹和南苏丹特派

团的定期情况通报之外， 179 安理会听取了第

2206(2015)号决议所设委员会主席关于她 2019 年 10

月 6 日至 15 日访问南苏丹、乌干达、苏丹和埃塞俄

比亚的通报，以及关于南苏丹问题专家小组临时报告

所载建议 180 和委员会 2019 年工作的通报。 

–––––––––––– 

 176 S/PRST/2019/11，第一段。 

 177 同上，第一和三段。 

 178 同上，第二和四段。 

 179 见 S/PV.8689。 

 180 见 S/2019/897。 

 2019 年 5 月 30 日，安理会通过第 2471(2019)

号决议，根据《宪章》第七章采取行动，将对南苏丹

的旅行禁令、资产冻结和武器禁运延长至 2020 年 5

月 31 日，并将专家小组的任务期限延长至 2020 年 6

月 30 日。181 该决议以 10 票赞成、5 票弃权获得通

过。在 5 月 30 日的会议上，182 弃权的安理会成员表

示，183不加修改而延长制裁不利于当地的积极政治势

头或非洲联盟和伊加特的调解努力。对该决议草案投

赞成票的安理会其他成员指出，184 必须延长制裁措

施，以保持对各方的压力，并阻止武器流动和进一步

的暴力行为。 

 为便于涵盖该项目，会议按以下三个单独标题

下召开，即：(a) 达尔富尔；(b) 苏丹与南苏丹的关

系及阿卜耶伊局势；(c) 南苏丹。 

–––––––––––– 

 181 第 2471(2019)号决议，第 1-3 段。 

 182 见 S/PV.8536。 

 183 南非、科特迪瓦、俄罗斯联邦、中国和赤道几内亚。 

 184 美国、波兰、比利时、德国、法国和联合王国。 

会议：秘书长关于苏丹和南苏丹的报告 

会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则第

37 条发出的

邀请 

根据规则第 39 条发出的

邀请及其他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       S/PV.8446  

2019 年 1 月 17 日 

  苏丹  安理会全体成

员，a 受邀者 

 

S/PV.8458  

2019 年 2 月 7 日 

2019 年 1 月 10

日安全理事会第

1591(2005)号决

议所设专家小组

给安全理事会主

席的信

(S/2019/34) 

美国提出的

决议草案

(S/2019/114) 

苏丹  苏丹 第 2455(2019)号 

决议 

15-0-0 

(根据第七章通过) 

S/PV.8468 

2019 年 2 月 25 日 

秘书长关于非洲

联盟-联合国达

尔富尔混合行动

的报告

(S/2019/44) 

 苏丹 主管非洲事务助理秘

书长 

安理会全体成

员，所有受邀者 

 

S/PV.8490 

2019 年 3 月 26 日 

  苏丹  1 个安理会成员

(波兰)，b 受邀者 

 

https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/PRST/2019/11
https://undocs.org/ch/S/PV.8689
https://undocs.org/ch/S/2019/897
https://undocs.org/ch/S/RES/2471(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2471(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2471(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8536
https://undocs.org/ch/S/PV.8446
https://undocs.org/ch/S/PV.8458
https://undocs.org/ch/S/RES/1591(2005)
https://undocs.org/ch/S/2019/34
https://undocs.org/ch/S/2019/114
https://undocs.org/ch/S/RES/2455(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8468
https://undocs.org/ch/S/2019/44
https://undocs.org/ch/S/PV.8490
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会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则第

37 条发出的

邀请 

根据规则第 39 条发出的

邀请及其他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       S/PV.8513 

2019 年 4 月 17 日 

秘书长关于达尔

富尔混合行动的

报告

(S/2019/305) 

 苏丹 非洲联盟-联合国达尔

富尔问题联合特别代

表兼达尔富尔混合行

动负责人，主管人道主

义事务助理秘书长兼

紧急救济副协调员 

安理会全体成员，c 

所有受邀者 d 

 

S/PV.8549 

2019 年 6 月 14 日 

非洲联盟委员会

主席和联合国秘

书长关于非洲联

盟-联合国达尔

富尔混合行动战

略评估的特别报

告(S/2019/445) 

 苏丹 主管和平行动副秘书

长，主管人权事务助理

秘书长 

安理会全体成

员，所有受邀者 

 

S/PV.8554 

2019 年 6 月 19 日 

  苏丹 国际刑事法院检察官 安理会全体成

员，所有受邀者 

 

S/PV.8565 

2019 年 6 月 26 日 

    1 个安理会成员

(波兰)b 

 

S/PV.8566 

2019 年 6 月 27 日 

非洲联盟委员会

主席和联合国秘

书长关于非洲联

盟-联合国达尔

富尔混合行动战

略评估的特别报

告(S/2019/445) 

德国和联合

王国提出的

决议草案

(S/2019/525) 

苏丹  11 个安理会成

员，e 受邀者 

第 2479(2019)号 

决议 

15-0-0 

(根据第七章通过) 

S/PV.8603 

2019 年 8 月 26 日 

  苏丹 主管和平行动副秘书

长，非洲联盟和平与安

全事务专员 

安理会全体成

员，所有受邀者 f 

 

S/PV.8632 

2019 年 10 月 3 日 

    1 个安理会成员

(波兰)b 

 

S/PV.8643 

2019 年10 月17 日 

非洲联盟委员会

主席和联合国秘

书长关于非洲联

盟-联合国达尔

富尔混合行动的

特别报告

(S/2019/816) 

 苏丹 主管和平行动副秘书长 13 个安理会成

员，g 所有受邀者 

 

S/PV.8654 

2019 年10 月31 日 

非洲联盟委员会

主席和联合国秘

书长关于非洲联

盟-联合国达尔

富尔混合行动的

特别报告

(S/2019/816) 

德国和，联

合王国提出

的决议草案

(S/2019/849) 

苏丹  4 个安理会成员

(法国、德国、联

合王国、美国)，

受邀者 

第 2495(2019)号 

决议 

15-0-0 

(根据第七章通过) 

https://undocs.org/ch/S/PV.8513
https://undocs.org/ch/S/2019/305
https://undocs.org/ch/S/PV.8549
https://undocs.org/ch/S/2019/445
https://undocs.org/ch/S/PV.8554
https://undocs.org/ch/S/PV.8565
https://undocs.org/ch/S/PV.8566
https://undocs.org/ch/S/2019/445
https://undocs.org/ch/S/2019/525
https://undocs.org/ch/S/RES/2479(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8603
https://undocs.org/ch/S/PV.8632
https://undocs.org/ch/S/PV.8643
https://undocs.org/ch/S/2019/816
https://undocs.org/ch/S/PV.8654
https://undocs.org/ch/S/2019/816
https://undocs.org/ch/S/2019/849
https://undocs.org/ch/S/RES/2495(2019)
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会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则第

37 条发出的

邀请 

根据规则第 39 条发出的

邀请及其他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       S/PV.8684 

2019 年12 月12 日 

  苏丹  1 个安理会成员

(波兰)，b 受邀者 

 

S/PV.8691 

2019 年12 月18 日 

  苏丹 国际刑事法院检察官 安理会全体成

员，所有受邀者 

 

 a 波兰代表发言两次，一次是以关于苏丹的第 1591(2005)号决议所设委员会主席的身份，一次是以本国代表的身份。 

 b 波兰代表以第 1591(2005)号决议所设委员会主席的身份通报了情况。 

 c 德国(安理会主席)出席会议的是联邦外交部国务部长。 

 d 联合特别代表通过视频会议从喀土穆参加了会议。 

 e 中国、多米尼加共和国、法国、德国、印度尼西亚、科威特、波兰、俄罗斯联邦、南非(还代表科特迪瓦和赤道几内亚)、

联合王国、美国。 

 f 常务副秘书长和专员分别从巴黎和东京通过视频会议参加了会议。 

 g 比利时、中国、多米尼加共和国、赤道几内亚(还代表科特迪瓦和南非)、法国、德国、印度尼西亚、科威特、秘鲁、波兰、

俄罗斯联邦、联合王国、美国。 

会议：秘书长关于苏丹和南苏丹的报告——苏丹、南苏丹和阿卜耶伊 

会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则第 37

条发出的邀请 

根据规则第 39 条 

发出的邀请及 

其他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       S/PV.8509 

2019 年 4 月 12 日 

 美国提出的决

议草案

(S/2019/307) 

苏丹、南苏丹  所有受邀者 第 2465(2019)号 

决议 

15-0-0 

S/PV.8519 

2019 年 4 月 30 日 

秘书长关于阿

卜耶伊局势的

报告

(S/2019/319) 

 苏丹，南苏丹 主管和平行动副

秘书长、秘书长非

洲之角问题特使 

安理会全体成

员，所有受邀者 

 

S/PV.8524 

2019 年 5 月 14 日 

 美国提出的决

议草案 

(S/2019/381) 

苏丹，南苏丹  3 个安理会成员

(中国、俄罗斯联

邦、美国)，所有

受邀者 

第 2469(2019)号 

决议 

15-0-0 

(根据第七章通过) 

S/PV.8640 

2019 年 10 月 15 日 

 美国提出的决

议草案

(S/2019/807) 

   第 2492(2019)号 

决议 

15-0-0 

S/PV.8644 

2019 年 10 月 24 日 

秘书长阿卜耶

伊局势的报告

(S/2019/817) 

 苏丹，南苏丹 主管和平行动

副秘书长、秘书

长特使 

安理会全体成员，

所有受邀者 a 

 

S/PV.8663 

2019 年 11 月 14 日 

 美国提出的决

议草案

(S/2019/879) 

苏丹  2 个安理会成员

(印度尼西亚，美

国)，受邀者 

第 2497(2019)号 

决议 

15-0-0 

(根据第七章通过) 

 a 特使从亚的斯亚贝巴通过视频会议参加了会议。 

https://undocs.org/ch/S/PV.8684
https://undocs.org/ch/S/PV.8691
https://undocs.org/ch/S/RES/1591(2005)
https://undocs.org/ch/S/RES/1591(2005)
https://undocs.org/ch/S/PV.8509
https://undocs.org/ch/S/2019/307
https://undocs.org/ch/S/RES/2465(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8519
https://undocs.org/ch/S/2019/319
https://undocs.org/ch/S/PV.8524
https://undocs.org/ch/S/2019/381
https://undocs.org/ch/S/RES/2469(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8640
https://undocs.org/ch/S/2019/807
https://undocs.org/ch/S/RES/2492(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8644
https://undocs.org/ch/S/2019/817
https://undocs.org/ch/S/PV.8663
https://undocs.org/ch/S/2019/879
https://undocs.org/ch/S/RES/2497(2019)
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会议：秘书长关于苏丹和南苏丹的报告——南苏丹 

会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则第

37 条发出的

邀请 

根据规则第 39 条 

发出的邀请及 

其他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       S/PV.8480 

2019 年 3 月 8 日 

秘书长关于南苏

丹的报告 (涵盖

2018 年 12 月 1

日至 2019 年 2 月

26 日期间) 

(S/2019/191) 

 南苏丹 负责南苏丹问题

秘书长特别代表

兼联合国南苏丹

特派团团长，南

苏丹希望恢复创

始人 

安理会全体成员，

所有受邀者 

 

S/PV.8484 

2019 年 3 月 15 日 

秘书长关于南苏

丹的报告 (涵盖

2018 年 12 月 1

日至 2019 年 2 月

26 日期间) 

(S/2019/191) 

美国提出的决

议草案

(S/2019/225) 

南苏丹  4 个安理会成员

(中国、科威特、

俄罗斯联邦、美

国)，受邀者 

第 2459(2019)号 

决议 

14-0-1a 

(根据第七章通过) 

S/PV.8536 

2019 年 5 月 30 日 

 美国提出的决

议草案

(S/2019/441) 

  14 个安理会成员 b 第2471(2019)号决议 

10-0-5c 

(根据第七章通过) 

S/PV.8560 

2019 年 6 月 25 日 

秘书长关于南苏

丹的报告 

(S/2019/491) 

 南苏丹 秘书长特别代

表，主管人权事

务助理秘书长，

重组后的联合

监测和评价委

员会防务和安

全问题战略审

查委员会代表 

安理会全体成员，

所有受邀者 d 

 

S/PV.8621 

2019 年 9 月 18 日 

秘书长关于南苏

丹局势的报告 

(S/2019/722) 

 南苏丹 秘书长特别代表 安理会全体成员，

所有受邀者 

 

 秘书长关于南苏

丹平民保护点的

未来规划的报告

(S/2019/741) 

     

S/PV.8634 

2019 年 10 月 8 日 

     S/PRST/2019/11 

S/PV.8689 

2019 年 12 月 17 日 

   秘书长特别代表 13 个安理会成

员，e 受邀者 f 

 

 a 赞成：比利时、中国、科特迪瓦、多米尼加共和国、赤道几内亚、法国、德国、印度尼西亚、科威特、秘鲁、波兰、南非、

联合王国、美国；反对：无；弃权：俄罗斯联邦。 

 b 比利时、中国、科特迪瓦、多米尼加共和国、赤道几内亚、法国、德国、印度尼西亚、科威特、波兰、俄罗斯联邦、南非、

联合王国和美国。 

 c 赞成：比利时、多米尼加共和国、法国、德国、印度尼西亚、科威特、秘鲁、波兰、联合王国、美国；反对：无；弃权：

中国、科特迪瓦、赤道几内亚、俄罗斯联邦、南非。 

https://undocs.org/ch/S/PV.8480
https://undocs.org/ch/S/2019/191
https://undocs.org/ch/S/PV.8484
https://undocs.org/ch/S/2019/191
https://undocs.org/ch/S/2019/225
https://undocs.org/ch/S/RES/2459(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8536
https://undocs.org/ch/S/2019/441
https://undocs.org/ch/S/RES/2471(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8560
https://undocs.org/ch/S/2019/491
https://undocs.org/ch/S/PV.8621
https://undocs.org/ch/S/2019/722
https://undocs.org/ch/S/2019/741
https://undocs.org/ch/S/PV.8634
https://undocs.org/ch/S/PRST/2019/11
https://undocs.org/ch/S/PV.8689
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 d 防务和安全问题战略审查委员会代表从朱巴通过视频会议参加了会议。 

 e 比利时、中国、多米尼加共和国、法国、德国、印度尼西亚、科威特、秘鲁、波兰、俄罗斯联邦、南非(也代表科特迪瓦和

赤道几内亚)、联合王国和美国。波兰代表发言两次，一次以关于南苏丹的第 2206(2015)号决议所设委员会主席的身份，一

次以本国代表的身份。 

 f 特别代表从新西兰奥克兰通过视频会议参加了会议。 

10.  巩固西非和平 

 在本文件所述期间，安理会在题为“巩固西非

和平”的议程项目下举行了三次会议，并发表了一份

主席声明。其中两次会议采取简报的形式，一次会议

是为通过安理会一项决定召开的。185 下表介绍会议

更多详情，包括与会者、发言者和成果。此外，安理

会 2019 年 2 月 13 日至 17 日访问了科特迪瓦和几内

亚比绍。186  

 在本议程项目下举行的会议上，安理会听取了

秘书长特别代表兼联合国西非和萨赫勒办事处(西萨

办)主任的情况通报，他在通报中介绍了秘书长关于

该办事处活动的后续报告。 

 在 2019 年 1 月 10 日的第一次通报中，187 特别

代表重点介绍了西非和萨赫勒地区巩固民主进程中

取得的进展，尽管持续存在复杂的安全挑战，包括

“博科圣地”在乍得湖流域扩展恐怖活动，以及该地

区农民和牧民之间持续的暴力冲突。他还赞扬西萨办

与区域伙伴，包括西非国家经济共同体、萨赫勒五国

集团和乍得湖流域委员会之间持续和成功的伙伴关

系，包括在联合国萨赫勒区域综合战略框架内的伙伴

关系。他提到在执行第 2349(2017)号决议，支持区域

应对乍得湖流域危机方面取得的可喜进展，强调乍得

湖流域委员会部长理事会 2018 年 8 月 30 日通过了一

项关于乍得湖流域受“博科圣地”影响地区稳定、恢

复和复原的区域战略。他谈到了科特迪瓦、马里、毛

里塔尼亚和多哥成功举行选举，强调需要继续努力防

止和减少与选举有关的暴力。他还谈到关于安全部队

侵犯人权的指控，以及自卫团体重新出现加剧了一些

–––––––––––– 

 185 会议模式详情，见第二部分，第一节。 

 186 安理会访问科特迪瓦和几内亚比绍详情，见第一部分，

第 33 节。 

 187 S/PV.8442。 

国家的族群间紧张关系。他指出，在对西非和萨赫勒

执行第 1325(2000)号决议方面取得的进展进行年度

审查期间，对妇女的歧视和妇女在政治进程中的边缘

化再次得到重视，妇女在议员中所占比例不到 15%。

在这方面，他申明，他的办公室将继续与所有区域行

为体合作，加强妇女在该区域的作用。 

 情况通报后，安理会成员侧重讨论建设复原力

和有利于实现可持续发展目标的环境，以及非国家行

为者构成的威胁，包括恐怖团伙企图利用牧民和农民

之间的社区紧张关系。安理会一些成员 188 强调了气

候变化与萨赫勒地区安全之间的联系，导致了资源紧

张。安理会一些成员 189 提到了西萨办对即将举行的

选举的重要性，并提到办事处在支持安全部门改革、

解除武装、复员和重返社会进程中的作用。一些安理

会成员 190 还对该区域的妇女状况表示关切；一些成

员 191 呼吁各国政府和国际社会采取进一步行动，让

更多妇女担任负责和决策职位。  

 特别代表在 2019 年 7 月 24 日第二次情况通

报 192 中指出，西非和萨赫勒在巩固民主方面取得了

进一步进展，但这并非是一帆风顺。他强调了冈比亚

在正义与和解方面以及多哥在性别平等方面取得的

进展。尽管取得了这些进展，他指出，选举前和选举

后时期的特点仍充满对抗和争端。他指出，在西非即

将到来的一轮高风险总统选举之前，即在布基纳法

索、科特迪瓦、加纳、几内亚、尼日尔和多哥，解决

–––––––––––– 

 188 德国、法国、美国、秘鲁、波兰、联合王国、印度尼西

亚、比利时和多米尼加共和国。 

 189 秘鲁和多米尼加共和国。 

 190 德国、美国、波兰、联合王国和多米尼加共和国。 

 191 德国、法国、波兰和多米尼加共和国。 

 192 见 S/PV.8585。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2349(2017)
https://undocs.org/ch/S/PV.8442
https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ch/S/PV.8585

