
 

第一部分. 审议安全理事会维护国际 

和平与安全职责范围内的问题 

 

20-11767 17 

 

会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则第 37 条 

发出的邀请 

根据规则第 39 条 

发出的邀请及 

其他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       
 秘书长关于联刚

稳定团的报告

(S/2019/905) 

     

 a 赞比亚由外交部长作为代表，他在约翰内斯堡通过视频会议参加了会议。 

 b 特别代表、全国独立选举委员会主席和刚果全国主教会议主席在金沙萨通过视频会议参加了会议。 

 c Afia Mama 的代表从金沙萨通过视频会议参加了会议。 

 d 科特迪瓦、多米尼加共和国、赤道几内亚、法国、印度尼西亚、南非和美国。科特迪瓦由外交部长作为代表。法国(安理会

主席)由其欧洲和外交部长作为代表；南非由国防和退伍军人部长作为代表。 

 e 科威特代表两次发言：一次是以关于刚果民主共和国的第 1533(2004)号决议所设委员会主席的身份发言，另一次是以本国

代表的身份发言。 

 f 特别代表在金沙萨通过视频会议参加了会议。 

 g 中国、科特迪瓦、赤道几内亚、印度尼西亚、秘鲁、南非和美国。 

 h 特别代表在联合王国的威尔顿庄园通过视频会议形式参加了会议。 

 i 中国、法国、印度尼西亚、波兰、南非(还代表科特迪瓦和赤道几内亚)和美国。 

6.  中非共和国局势 

在本文件所述期间，安全理事会就中非共和国局

势举行了 7 次会议，根据《宪章》第七章通过了 3 项

决议，并发表了 1 项主席声明。84 为通过一项安理

会决定召开了 4 次会议，其他 3 次会议都是情况通

报。85 安理会还根据第 1353(2001)号决议，与联合国

中非共和国多层面综合稳定团(中非稳定团)的部队和

警察派遣国举行了 1 次会议。86 下表列有更多会议信

息，包括与会者、发言者和会议结果。 

2019 年，安理会按照第 2387(2017)号决议规定的

四个月报告时间表，定期听取了负责中非共和国问题

秘书长特别代表兼中非稳定团团长的情况通报。87 安

–––––––––––– 
 84 除 2019 年通过的决定外，2 月 13 日，安全理事会主席

发表新闻谈话，欢迎国家当局和 14 个武装团体于 2019

年 2 月 6 日在班吉签署《中非共和国和平与和解协议》

(SC/13701)。 

 85 关于会议形式的更多信息见第二部分，第一节。 

 86 于 2019 年 11 月 7 日在题为“安全理事会依照第

1353(2001)号决议附件二 A 和 B 节的规定与部队和警察

派遣国举行会议”的项目下举行；见 S/PV.8662。 

 87 第 2387(2017)号决议，第 67 段。 

理会还听取了建设和平委员会中非共和国国别小组

主席、非洲联盟和平与安全事务专员、非洲联盟特别

代表兼非洲联盟驻中非共和国办事处主任、关于中非

共和国的第 2127(2013)号决议所设委员会主席、欧洲

对外行动署负责非洲事务的执行署长和对外行动署

欧洲安全与和平综合办法处处长所作的情况通报。 

这些情况通报的重点是该国的政治、安全和人道

主义局势，强调了 2019 年 2 月 6 日《中非共和国和

平与和解政治协议》签署后出现的事态发展。88 秘书

长特别代表在 2 月份首次向安理会通报情况时宣布，

《和平协议》可能标志着中非共和国历史上的一个转

折点。89 他强调，目前的协议与以往的不同，它从一

开始就重申了政府和武装团体对基本原则的承诺，特

别是那些源自国家《宪法》的原则，而且它是由一个

–––––––––––– 
 88 2019 年 2 月 7 日，安理会举行了非正式全体磋商，听取

主管和平行动副秘书长介绍中非共和国政府与 14 个武

装团体于 2 月 6 日签署的停止敌对行动协定 (见

S/2019/1015)。 

 89 见 S/PV.8467。 

https://undocs.org/ch/S/2019/905
https://undocs.org/ch/S/RES/1533(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/1353(2001)
https://undocs.org/ch/S/RES/2387(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/1353(2001)
https://undocs.org/ch/S/PV.8662
https://undocs.org/ch/S/RES/2387(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2127(2013)
https://undocs.org/ch/S/2019/1015
https://undocs.org/ch/S/PV.8467
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合法的政府寻求和签署的。他还强调，这些承诺的执

行将受到包容各方的监督机制的监督，这些机制包括

了民间社会、政党、议员、妇女组织和年轻人。尽管

如此，他告诫说，虽然该《协议》是中非共和国的一

项重要政治进步，但真正的考验将在于其全面和真诚

的执行，而安理会、该区域各国和国际社会的统一政

治支持仍然至关重要。 

之后，秘书长特别代表又向安理会两次通报了实

地事态发展和中非稳定团任务执行情况。90 他在通报

中除其他问题外，谈到了为使当地行为体了解《和平

协议》并征求他们在执行《和平协议》方面的合作而

开展的提高认识运动、解除武装、复员和重返社会行

动以及中非共和国政府、非洲联盟、中部非洲国家经

济共同体和中非稳定团的联合访问团。他还谈到了关

于成立真相、正义、赔偿与和解委员会和努力恢复国

家权力的全国协商，以及继续阻碍中非共和国稳定的

挑战，包括侵犯人权和国际人道法以及与人口流动和

政治话语激进化有关的暴力风险。 

非洲联盟和平与安全事务专员在 2 月份的第一

次通报中表示，2 月 6 日的《和平协议》完美地体现

了联合国与非洲联盟之间的伙伴关系。91 他指出，区

域各国的承诺，包括那些表示愿意与中非共和国重新

建立双边混合委员会的国家的承诺，使新《协议》不

同于以往的协议。他强调，该《协议》是多边主义的

胜利成果，也是联合国和非洲联盟领导层重新下定决

心共同努力、团结一致，消弭枪炮声、促进对话与和

解的成果。在 10 月份的通报中，他报告了联合国、

非洲联盟和欧洲联盟联合访问班吉的情况，并强调及

时举行 2020 年和 2021 年选举的重要性，以及国际社

会持续关注人道主义局势的必要性。92 在 6 月份的情

况通报会中，非洲联盟特别代表介绍了执行《协议》

的最新情况，并建议安理会除其他外，呼吁国际社会

为中非共和国的重建和实施劳动密集型发展项目调

–––––––––––– 
 90 见 S/PV.8558 和 S/PV.8646。 

 91 见 S/PV.8467。 

 92 见 S/PV.8646。 

动必要的资源，并带头呼吁加强人道主义援助，与营养

不良作斗争，使流离失所者和难民重新融入社会。93 

欧洲对外行动署负责非洲事务的执行署长在 2

月份的情况通报会上表示，欧洲联盟支持《和平协

议》。他表示，最首要的是要建立后续机制，并呼吁

在国家和地方各级包容各方，以确保《协议》取得成

功。94 他在 6 月份的情报通报中表示，欧洲联盟仍然

全力致力于解决中非共和国的人道主义危机，治理、

司法、法治和对民主机构的支持仍将是欧洲联盟在该

国的行动和参与的核心考虑。95 在 10 月份的情况通

报会上，对外行动署安全与和平综合办法处处长报告

了欧洲联盟支持执行《协议》的努力，包括欧洲联盟

驻中非共和国军事训练团的活动和人道主义方案的

供资情况。96 他表示，欧洲联盟随时准备支持在 2020

年和 2021 年举行和平、包容和透明的选举，并要求

中非稳定团的任务规定包括在安全和后勤方面支持

选举进程。 

在 2019 年 2 月 21 日会议上，安理会还听取了建

设和平委员会中非共和国国别小组主席介绍该小组

支持中非共和国政府的工作和倡议，包括他与主管非

洲事务助理秘书长和主管建设和平支助事务助理秘

书长在《和平协议》签署后立即于 2019 年 2 月 13 日

至 15 日联合访问班吉的报告。97 在同次会议上，第

2127(2013)号决议所设委员会主席的代表强调了中非

共和国政府对武器禁运提出的关切，并注意到该国有

关行为体在确保适当管理武器弹药方面所面临的困

难。他还指出委员会主席打算在 2019 年再次访问该

国，以便继续与有关各方和其他关键利益攸关方接触。 

2019 年，安理会重点讨论了成功执行《和平协

议》的关键因素，包括安理会、区域国家和国际社会

的政治支持。安理会成员还讨论了制裁的作用，特别

是确定关键基准，作为可用于决定放宽武器禁运的路

–––––––––––– 
 93 见 S/PV.8558。 

 94 见 S/PV.8467。 

 95 见 S/PV.8558。 

 96 见 S/PV.8646。 

 97 见 S/PV.8467。 

https://undocs.org/ch/S/PV.8558
https://undocs.org/ch/S/PV.8646
https://undocs.org/ch/S/PV.8467
https://undocs.org/ch/S/PV.8646
https://undocs.org/ch/S/RES/2127(2013)
https://undocs.org/ch/S/PV.8558
https://undocs.org/ch/S/PV.8467
https://undocs.org/ch/S/PV.8558
https://undocs.org/ch/S/PV.8646
https://undocs.org/ch/S/PV.8467


 

第一部分. 审议安全理事会维护国际 

和平与安全职责范围内的问题 

 

20-11767 19 

 

线图，以及中非稳定团提供的支持。关于中非稳定团

的任务，安理会成员在强调稳定团的优先任务是保护

平民的同时，也强调了稳定团在支持该国安全部门改

革，包括解除武装、复员、遣返和重返社会努力、恢

复国家权力以及筹备和举行 2020年和 2021年选举方

面的作用。 

2019年 1月 31日，安理会一致通过第 2454(2019)

号决议，将对中非共和国实施的制裁措施，即对第

2127(2013)号决议所设委员会指认的个人和实体实施

的武器禁运、资产冻结和旅行禁令延长一年，至 2020

年 1 月 31 日。98 安理会还表示打算至迟于 4 月 30

日制定关于安全部门改革、解除武装、复员、重返社

会和遣返进程以及武器弹药管理的明确无误的关键

基准，以指导安理会审查对中非共和国政府的武器禁

运措施。为此，安理会请秘书长评估在这些关键基准

方面取得的进展，并表示打算根据这一评估审查对中

非共和国政府的武器禁运措施。99 在同一决议中，安

理会将第 2127(2013)号决议所设专家小组的任务期

限延长至 2020 年 2 月 29 日。100 

2019 年 4 月 9 日，安理会发表主席声明，欢迎

中非共和国当局与其国际伙伴协调，为推进安全部门

改革作出重大努力，并确认国家当局迫切需要培训和

装备其国防和安全部队，以便能够适当应对中非共和

国的安全威胁。101 安理会还欢迎国家当局和 14 个武

装团体于 2019 年 2 月 6 日在班吉签署《中非共和国

和平与和解政治协议》，欢迎《和平协议》签署方就

组建包容性政府达成的共识，并敦促各利益攸关方本

着诚意毫不拖延地执行该《协议》。102 安理会表示愿

意根据在五个关键基准方面取得的进展，包括有效执

行解除武装、复员、重返社会和遣返国家方案，审查

对中非共和国政府的武器禁运措施；制定一份规划文

件，详细说明当局在武器弹药储存设施方面的需要；

–––––––––––– 
 98 第 2454(2019)号决议，第 1-2 段。 

 99 同上，第 9-10 段。 

 100 同上，第 3 段。关于第 2127(2013)号决议所设委员会和

专家小组的更多信息，见第九部分，第一节。 

 101 S/PRST/2019/3，第二段。 

 102 同上，第三段。 

制订规程，用于收缴和销毁国家当局缴获的其余未登

记或非法持有的武器弹药或将其移交给武装部队和

国内安全部队。103 

2019年 9月 12日，安理会一致通过第 2488(2019)

号决议，其中决定审查和调整第 2399(2018)号决议第

1 段规定的武器禁运措施，除其他外，豁免供应给中

非共和国安全部队的某些武器、弹药和其他相关部件

和装备，并根据秘书长 7 月 26 日的信，修改仅用于

人道主义或保护目的的非致命军事装备供应的豁免

程序。秘书长在信中评估了在关键基准方面取得的进

展。104 根据措施的调整，安理会决定中非共和国当局

最迟于12月31日向委员会通报在安全部门改革进程、

解除武装、复员、重返社会和遣返进程以及武器弹药

管理方面取得的最新进展，并请秘书长至迟于 2019 年

12 月 31 日向安理会通报当局在 2019 年 4 月 9 日主席

声明中确定的关键基准方面取得的最新进展。105 

2019年11月15日，安理会一致通过第 2499(2019)

号决议，将中非稳定团的任务期限延长一年，至 2020

年 11 月 15 日。106 安理会在该决议中决定，中非稳

定团的任务规定将包括五项优先任务，包括：保护平

民；为和平进程提供斡旋和支持，包括执行 2 月 6 日

签署的《和平协议》；在 2020 年和 2021 年筹备和举

行和平选举方面提供和协调援助；为创造提供人道主

义援助的安全环境提供便利；保护联合国人员、设施、

装备和物品。107 在同一决议中，安理会敦促中非共

和国当局和各签字方武装团体本着诚意毫不拖延地

执行《协议》，以满足中部非洲区域人民对和平、安

全、正义、和解、包容与发展的愿望，并呼吁邻国、

区域组织和所有国际伙伴支持和平进程，包括执行

《协议》。108 安理会还敦促国家当局紧急实施真正和

–––––––––––– 
 103 同上，第七段。关于针对中非共和国的制裁措施，详见

第七部分，第三节。 

 104 第 2488(2019)号决议，第 2 段。另见 S/2019/609。 

 105 第 2488(2019)号决议，第 6-7 段。12 月 31 日，秘书长根

据该决议第 7 段提供了另一份最新进展报告 (见

S/2019/1008)。 

 106 第 2499(2019)号决议，第 27 段。 

 107 同上，第 32 段。关于中非稳定团任务的更多信息，见第

十部分，第一节。 

 108 第 2499(2019)号决议，第 2 和 6 段。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2454(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2454(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2127(2013)
https://undocs.org/ch/S/RES/2127(2013)
https://undocs.org/ch/S/RES/2454(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2127(2013)
https://undocs.org/ch/S/PRST/2019/3
https://undocs.org/ch/S/RES/2488(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2488(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2399(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2499(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2499(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2488(2019)
https://undocs.org/ch/S/2019/609
https://undocs.org/ch/S/RES/2488(2019)
https://undocs.org/ch/S/2019/1008
https://undocs.org/ch/S/RES/2499(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2499(2019)
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包容各方的进程，通过解决冲突根源来支持该国的和

解，并确保在 2020 年和 2021 年筹备包容、自由、公

平、透明、可信、和平和及时的总统、立法和地方选

举。109 在同一决议中，安理会呼吁国家当局采取具

体步骤加强司法机构，并继续努力恢复国家对全国全

境的有效权力，并在这方面强调建设和平委员会的宝

贵作用。110 安理会还重申，迫切需要追究违反国际

–––––––––––– 
 109 同上，第 9-10 段。 

 110 同上，第 15-17 段。 

人道法及侵犯和践踏人权行为的所有责任人，并敦促

中非共和国武装冲突各方，包括各武装团体，停止性

暴力和性别暴力以及侵犯和虐待儿童的行为。111 

2019 年，安理会还注意到秘书长打算任命一名

新的负责中非共和国问题秘书长特别代表兼中非稳

定团团长。112 

–––––––––––– 
 111 同上，第 21 和 24-25 段。 

 112 见 S/2019/75 和 S/2019/76。 

会议：中非共和国局势 

会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则第 37 条 

发出的邀请 

根据规则第 39 条 

发出的邀请及 

其他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       S/PV.8455 

2019 年 1月 31 日 

2018 年 12 月 14

日安全理事会第

2399(2018) 号决

议所设中非共和

国问题专家小组

给安全理事会主

席的信 

(S/2018/1119) 

法国提出的决

议草案 

(S/2019/90) 

中非共和国  安理会 3 个成

员(科特迪瓦、

法国、俄罗斯

联邦) 

第 2454(2019)号 

决议 

15-0-0 

(根据第七章通过) 

S/PV.8467 

2019 年 2月 21 日 

秘书长关于中非

共和国的报告

(S/2019/147) 

 中非共和国 负责中非共和国

问题的秘书长特

别代表兼联合国

中非共和国多层

面综合稳定特派

团团长、非洲联

盟和平与安全事

务专员、欧洲对

外行动署负责非

洲事务的执行署

长、建设和平委

员会中非共和国

国别小组主席 

安理会全体成

员，a 所有受邀

者 b 

 

S/PV.8503 

2019 年 4 月 9 日 

     S/PRST/2019/3 

S/PV.8558 

2019 年 6月 20 日 

秘书长关于中非

共和国的报告

(S/2019/498) 

 中非共和国 秘书长特别代

表、非洲联盟特

别代表兼非洲联

盟驻中非共和国

办事处主任、欧

洲对外行动署负

责非洲事务的执

行署长 

安理会全体成

员，所有受邀

者 c 

 

https://undocs.org/ch/S/2019/75
https://undocs.org/ch/S/2019/76
https://undocs.org/ch/S/PV.8455
https://undocs.org/ch/S/RES/2399(2018)
https://undocs.org/ch/S/2018/1119
https://undocs.org/ch/S/2019/90
https://undocs.org/ch/S/RES/2454(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8467
https://undocs.org/ch/S/2019/147
https://undocs.org/ch/S/PV.8503
https://undocs.org/ch/S/PRST/2019/3
https://undocs.org/ch/S/PV.8558
https://undocs.org/ch/S/2019/498
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会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则第 37 条 

发出的邀请 

根据规则第 39 条 

发出的邀请及 

其他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       
S/PV.8617 

2019 年 9月 12 日 

 法国提交的决

议草案 

(S/2019/729) 

中非共和国  11 个安理会成

员，d 所有受邀者 

第 2488(2019)号 

决议 

15-0-0 

(根据第七章通过) 

S/PV.8646 

2019年10月25日 

秘书长关于中非

共和国的报告

(S/2019/822) 

 中非共和国 秘书长特别代

表、非洲联盟和

平与安全事务专

员、欧洲对外行

动署安全与和平

综合办法处处长 

2 个安理会成

员(科特迪瓦、e 

美国)，所有根

据规则第 39 条

的受邀请者 f 

 

S/PV.8666 

2019年11月15日 

 法国提交的决

议草案 

(S/2019/877) 

中非共和国  3 个安理会成

员(科特迪瓦、e 

法国、印度尼

西亚)，1 名受

邀者 

第 2499(2019)号 

决议 

15-0-0 

(根据第七章通过) 

 a 科特迪瓦代表两次发言：一次代表安全理事会关于中非共和国的第 2127(2013)号决议所设委员会主席，另一次是以本国代

表的身份发言。 

 b 中非共和国由其外交和海外中非人部长代表。欧洲对外行动署负责非洲事务的执行署长从布鲁塞尔通过视频参加会议。 

 c 非洲联盟特别代表和欧洲对外行动署负责非洲事务的常务执行署长分别从班吉和布鲁塞尔通过视频会议参加了会议。 

 d 比利时、中国、科特迪瓦(还代表赤道几内亚和南非)、法国、德国、印度尼西亚、秘鲁、波兰、俄罗斯联邦、联合王国和

美国。 

 e 科特迪瓦代表还代表赤道几内亚和南非发言。 

 f 非洲联盟和平与安全事务专员和欧洲对外行动署安全与和平综合办法处处长分别从亚的斯亚贝巴和布鲁塞尔通过视频会议

参加了会议。 

7.  几内亚比绍局势 

在本文件所述期间，安全理事会就几内亚比绍局

势举行了 3 次会议，通过了 1 项决议，并发表了 1 项

主席声明。召开了 1 次会议以通过一项决定，另 1 次

会议是情况通报。113 下表列有更多会议信息，包括

与会者、发言者和会议结果。此外，安理会于 2019

年 2 月 13 日至 17 日对科特迪瓦和几内亚比绍派出了

访问团。114 

–––––––––––– 
 113 关于会议形式的更多信息见第二部分，第一节。 

 114 关于安理会赴科特迪瓦和几内亚比绍访问团的更多信

息，见第一部分，第 33 节。 

9 月 10 日，安理会听取了主管非洲事务助理秘

书长关于几内亚比绍不断变化的政治局势的情况通

报。115 她赞扬几内亚比绍政府在这方面所作的努力，

包括为总统选举做准备，实现前所未有的性别平等，

任命年轻的内阁候选人，但她指出了持续存在的挑

战，并呼吁国际社会继续向该国政府提供必要的财政

和技术支持。她还指出，2019 年是几内亚比绍抓住

机会结束数十年来阻碍其社会经济发展的动荡循环

的关键一年。她告诫说，总统选举前的一段时间内出

现进一步动荡的风险很高，并呼吁国家行为体牢记他

–––––––––––– 
 115 见 S/PV.8614。 
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https://undocs.org/ch/S/RES/2499(2019)
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