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会议：大湖区局势 

会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则第 37 条 

发出的邀请 

根据规则第 39 条 

发出的邀请及 

其他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       
S/PV.8491 

2019 年 3 月 26 日 

秘书长关于刚果民

主共和国和该区域

和平、安全与合作框

架执行情况的报告 

(S/2019/229) 

 刚果民主共和国 秘书长大湖区

问题特使 

安理会全体成

员，所有受邀者 

 

S/PV.8630 

2019 年 10 月 3 日 

秘书长关于刚果民

主共和国和该区域

和平、安全与合作框

架执行情况的报告 

(S/2019/783) 

 刚果民主共和国 秘书长特使 安理会全体成

员，所有受邀者 

 

5.  有关刚果民主共和国的局势 

在本文件所述期间，安全理事会就刚果民主共和

国局势举行了 7 次会议，并根据《宪章》第七章通过

了 3项决议。为通过一项安理会决定召开了 3次会议，

其他 4 次会议都是情况通报。67 安理会还根据第

1353(2001)号决议，与联合国组织刚果民主共和国稳

定特派团(联刚稳定团)的部队和警察派遣国举行了 2

次会议。68 下表列有更多会议信息，包括与会者、发

言者和会议结果。 

安理会听取了负责刚果民主共和国问题秘书长

特别代表兼联刚稳定团团长的情况通报。特别代表在

向安理会所作的 4 次情况通报中，概述了正在进行的

民主进程，包括在总统费利克斯·奇隆博·齐塞克迪

的改革议程方面取得的进展，以及依然存在的安全挑

战，特别是在该国东部地区，该地区也受到埃博拉疫

情的影响。69 其他情况通报者包括全国独立选举委员

–––––––––––– 
 67 关于会议形式的更多信息见第二部分，第一节。 

 68 于 2019 年 3 月 14 日和 12 月 3 日在题为“安全理事会依

照第 1353(2001)号决议附件二 A 和 B 节的规定与部队和

警察派遣国举行会议”的项目下举行；见 S/PV.8483 和

S/PV.8677。 

 69 8 月 2 日，安理会在题为“非洲的和平与安全”的项目

下审议了刚果民主共和国新发埃博拉病例造成的人道主

义局势，并发表了主席声明。安理会在声明中表示关切，

并强调有必要继续合作与协调，以应对埃博拉疫情

(S/PRST/2019/6，第一和第四段)。关于该项目的更多信

息，见第一部分，第 11 节。 

会主席、非洲联盟常驻联合国观察员、刚果全国主教

会议主席和一个民间社会组织“妇女健康”(Afia 

Mama)的执行主任。此外，安理会听取了关于刚果民

主共和国的第 1533(2004)号决议所设委员会主席的

情况通报。 

2019 年，安理会的情况通报和审议主要集中在

2018 年 12 月总统选举后政府民主进程的进展情况、

联刚稳定团在动荡的安全和人道主义局势下的过渡

战略以及各区域组织为加强大湖区各国之间合作所

作的努力。 

关于选举后的民主进程，安理会成员欢迎权力平

稳过渡和齐塞克迪总统承诺建设民主和法治，同时也

对该国持续不断的暴力、埃博拉疫情和岌岌可危的人

道主义局势表示关切。在 1 月 11 日和 3 月 18 日的会

议上，安理会成员还注意到贝尼、布滕博和永比等地

区推迟了选举，并呼吁成功促成原定于 2019 年 3 月

底在这些地区举行的未完选举。70 

关于安全局势，安理会成员对民主同盟军继续对

平民、联刚稳定团和刚果民主共和国武装部队实施暴

力和袭击表示关切，同时强烈谴责武装团体对埃博拉

–––––––––––– 
 70 见 S/PV.8443(比利时、美国和秘鲁)和 S/PV.8486(比利时、

波兰、多米尼加共和国和秘鲁)。 

https://undocs.org/ch/S/PV.8491
https://undocs.org/ch/S/2019/229
https://undocs.org/ch/S/PV.8630
https://undocs.org/ch/S/2019/783
https://undocs.org/ch/S/RES/1353(2001)
https://undocs.org/ch/S/RES/1353(2001)
https://undocs.org/ch/S/PV.8483
https://undocs.org/ch/S/PV.8677
https://undocs.org/ch/S/PRST/2019/6
https://undocs.org/ch/S/RES/1533(2004)
https://undocs.org/ch/S/PV.8443
https://undocs.org/ch/S/PV.8486
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应对小组的袭击。71 在这方面，安理会成员讨论了根

据联刚稳定团保护平民的优先任务调整稳定团的配

置及其活动；安理会成员还鼓励刚果民主共和国当局

加强执行复员、解除武装和重返社会进程。72 特别是，

美国代表鼓励战斗人员向平民生活过渡，而不是简单

地将他们吸收到武装部队中，而波兰代表则强调，这

一进程必须成为稳定该国安全局势的核心。73 

关于区域组织加强大湖区各国制间合作的努力，

安理会成员表示支持大湖区问题国际会议、南部非洲

发展共同体和非洲联盟等区域组织派出的观察团为

监测刚果民主共和国选举所做的工作。各发言者还确

认区域组织为支持执行《刚果民主共和国和该区域的

和平、安全与合作框架》所作的调解努力。 

此外，2019 年，安理会重点关注第 1533(2004)

号决议所设委员会的工作。2019 年 6 月 7 日，刚果

民主共和国问题专家组成员提交了专家组的最后报

告，74 供安理会注意。专家组在报告中得出结论，尽

管权力移交相对和平，愿意投降的武装团体越来越

多，但许多当地和外国武装团体特别是民主同盟军

量，继续构成严重的安全威胁。2019 年 6 月 26 日，

安理会一致通过第 2478(2019)号决议，将制裁措施延

长至 2020 年 7 月 1 日，并将专家组任务期限延长至

2020 年 8 月 1 日。75 2019 年 7 月 24 日，安理会听取

了委员会主席的情况通报，他重点介绍了委员会过去

12 个月的活动以及他于 2019 年 4 月 27 日至 5 月 6

日对该国进行访问的情况。76 他还强调了即将上任的

总统对联刚稳定团和国际社会工作的积极的公开声

明。主席表示，他计划“利用”他访问刚果民主共和

国的势头，继续与相关国家建立沟通渠道，促进委员

会的工作获得更好的理解。 

–––––––––––– 
 71 见 S/PV.8584(法国、比利时、波兰、南非和联合王国)。 

 72 见 S/PV.8486(多米尼加共和国)和 S/PV.8584(美国、波兰

和科特迪瓦)。 

 73 见 S/PV.8584。 

 74 见 S/2019/469。 

 75 第 2478(2019)号决议，第 1 和 3 段。 

 76 见 S/PV.8584。 

关于联刚稳定团，安理会一致通过了 2 项决议，

每一项决议都根据《宪章》第七章采取行动，延长了

稳定团的任务期限。2019 年 3 月 29 日，安理会第

2463(2019)号决议将联刚稳定团和干预旅的任务期限

延长 9 个月，至 2019 年 12 月 20 日，并表示打算在

发布联刚稳定团独立战略审查报告后进一步调整稳定

团的任务规定，目的是评估该国和平与安全所面临的持

续挑战，并阐明分阶段、逐步和全面的撤出战略。77 安

理会决定，联刚稳定团的战略优先事项是促进：(a) 保

护平民；(b) 支持刚果民主共和国国家机构的稳定和

加强以及关键的治理和安全改革。78 安理会授权联刚

稳定团在致力于完成授权任务时，采取一切必要措施

执行任务，并请秘书长在联刚稳定团未能执行任务时

立即通知安理会。79 安理会还强调必须保持国际支持

和参与，以成功结束埃博拉疫情，并请联合国系统所

有相关部门继续开展应对埃博拉疫情的工作，同时注

意到联刚稳定团在这方面发挥的积极作用。80 12 月

19 日，安理会在第 2502(2019)号决议中再次将联刚稳

定团和干预旅的任务期限延长一年，维持相同的战略

优先事项。81 安理会在该决议中还强调刚果民主共和

国政府和联刚稳定团就政治和安全改革议程的进展

情况进行全面对话的重要性，并请秘书长与刚果民主

共和国政府接触，阐明一项联合战略，并确定一套可

衡量的基准，最迟于 2020 年 10 月 20 日提交安理会，

以便将稳定团的任务逐步移交给刚果民主共和国当

局、联合国国家工作队和其他利益攸关方。82 安理会

还注意到独立战略审查得出的评估，即稳定团撤出前

需要“绝对最短”的三年过渡期，并补充说，暂定时

间表必须保持灵活性，并考虑到安全局势。83 

–––––––––––– 
 77 第 2463(2019)号决议，第 21 和 45 段。 

 78 同上，第 23 段。关于联刚稳定团当前任务的更多信息，

见第十部分，第一节。关于联刚稳定团过去任务规定的资

料，见《汇编》，《2010-2011 年补编》至《2018 年补编》。 

 79 第 2463(2019)号决议，第 28 段。关于本报告所述期间安

理会关于《宪章》第四十二条的决定的更多信息，见第

七部分，第四.A 节。 

 80 第 2463(2019)号决议，第 38 段。 

 81 第 2502(2019)号决议，第 22 和 24 段。 

 82 同上，第 49 段。 

 83 同上，第 46 段。 

https://undocs.org/ch/S/RES/1533(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/1533(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/2478(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8584
https://undocs.org/ch/S/PV.8486
https://undocs.org/ch/S/PV.8584
https://undocs.org/ch/S/PV.8584
https://undocs.org/ch/S/2019/469
https://undocs.org/ch/S/RES/2478(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8584
https://undocs.org/ch/S/RES/2463(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2502(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2463(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2463(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2463(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2502(2019)
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会议：有关刚果民主共和国的局势 

会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则第 37 条 

发出的邀请 

根据规则第 39 条 

发出的邀请及 

其他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       
S/PV.8443 

2019 年 1 月 11 日 

秘书长关于联合

国组织刚果民主

共和国稳定特派

团(联刚稳定团)

的报告 

(S/2019/6) 

 刚果民主共和国、

赞比亚 

秘书长特别代表

兼联刚稳定团团

长、全国独立选

举委员会主席、

非洲联盟常驻联

合国观察员、刚

果全国主教会议

主席 

安理会全体

成员、所有受

邀者 a、b 

 

S/PV.8486 

2019 年 3 月 18 日 

2019 年 2 月 15

日秘书长给安全

理事会主席的信 

(S/2019/159) 

 刚果民主共和国 秘书长特别代

表、Afia Mama

执行主任 

安理会全体

成员，所有受

邀者 c 

 

 秘书长关于联刚

稳定团的报告

(S/2019/218) 

     

S/PV.8498 

2019 年 3 月 29 日 

2019 年 2 月 15

日秘书长给安全

理事会主席的信 

(S/2019/159) 

法国提出的 

决议草案 

(S/2019/263) 

刚果民主共和国  7 个安理会成

员，d 1位受邀者 

第 2463(2019)号 

决议 

15-0-0 

(根据第七章通过) 

 秘书长关于联刚

稳定团的报告

(S/2019/218) 

     

S/PV.8563 

2019 年 6 月 26 日 

2019 年 6 月 6 日

刚果民主共和国

问题专家组给安

全理事会主席的

信(S/2019/469) 

法国提出的

决议草案 

(S/2019/522) 

   第 2478(2019)号 

决议 

15-0-0 

(根据第七章通过) 

S/PV.8584 

2019 年 7 月 24 日 

秘书长关于联刚

稳定团的报告

(S/2019/575) 

 刚果民主共和国 秘书长特别代表 安理会全体

成员，e 所有

受邀者 f 

 

S/PV.8638 

2019 年 10 月 9 日 

秘书长关于联刚

稳定团的报告

(S/2019/776) 

 刚果民主共和国 秘书长特别代表 七个安理会

成员，g 所有

受邀者 h 

 

S/PV.8692 

2019 年 12 月 19 日 

2019 年 10 月 24

日秘书长给安全

理事会主席的信 

(S/2019/842) 

法国提出的

决议草案 

(S/2019/957) 

刚果民主共和国  6 个安理会成

员，i 1位受邀者 

第 2502(2019)号 

决议 

15-0-0 

(根据第七章通过) 

https://undocs.org/ch/S/PV.8443
https://undocs.org/ch/S/2019/6
https://undocs.org/ch/S/PV.8486
https://undocs.org/ch/S/2019/159
https://undocs.org/ch/S/2019/218
https://undocs.org/ch/S/PV.8498
https://undocs.org/ch/S/2019/159
https://undocs.org/ch/S/2019/263
https://undocs.org/ch/S/RES/2463(2019)
https://undocs.org/ch/S/2019/218
https://undocs.org/ch/S/PV.8563
https://undocs.org/ch/S/2019/469
https://undocs.org/ch/S/2019/522
https://undocs.org/ch/S/RES/2478(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8584
https://undocs.org/ch/S/2019/575
https://undocs.org/ch/S/PV.8638
https://undocs.org/ch/S/2019/776
https://undocs.org/ch/S/PV.8692
https://undocs.org/ch/S/2019/842
https://undocs.org/ch/S/2019/957
https://undocs.org/ch/S/RES/2502(2019)
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会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则第 37 条 

发出的邀请 

根据规则第 39 条 

发出的邀请及 

其他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       
 秘书长关于联刚

稳定团的报告

(S/2019/905) 

     

 a 赞比亚由外交部长作为代表，他在约翰内斯堡通过视频会议参加了会议。 

 b 特别代表、全国独立选举委员会主席和刚果全国主教会议主席在金沙萨通过视频会议参加了会议。 

 c Afia Mama 的代表从金沙萨通过视频会议参加了会议。 

 d 科特迪瓦、多米尼加共和国、赤道几内亚、法国、印度尼西亚、南非和美国。科特迪瓦由外交部长作为代表。法国(安理会

主席)由其欧洲和外交部长作为代表；南非由国防和退伍军人部长作为代表。 

 e 科威特代表两次发言：一次是以关于刚果民主共和国的第 1533(2004)号决议所设委员会主席的身份发言，另一次是以本国

代表的身份发言。 

 f 特别代表在金沙萨通过视频会议参加了会议。 

 g 中国、科特迪瓦、赤道几内亚、印度尼西亚、秘鲁、南非和美国。 

 h 特别代表在联合王国的威尔顿庄园通过视频会议形式参加了会议。 

 i 中国、法国、印度尼西亚、波兰、南非(还代表科特迪瓦和赤道几内亚)和美国。 

6.  中非共和国局势 

在本文件所述期间，安全理事会就中非共和国局

势举行了 7 次会议，根据《宪章》第七章通过了 3 项

决议，并发表了 1 项主席声明。84 为通过一项安理

会决定召开了 4 次会议，其他 3 次会议都是情况通

报。85 安理会还根据第 1353(2001)号决议，与联合国

中非共和国多层面综合稳定团(中非稳定团)的部队和

警察派遣国举行了 1 次会议。86 下表列有更多会议信

息，包括与会者、发言者和会议结果。 

2019 年，安理会按照第 2387(2017)号决议规定的

四个月报告时间表，定期听取了负责中非共和国问题

秘书长特别代表兼中非稳定团团长的情况通报。87 安

–––––––––––– 
 84 除 2019 年通过的决定外，2 月 13 日，安全理事会主席

发表新闻谈话，欢迎国家当局和 14 个武装团体于 2019

年 2 月 6 日在班吉签署《中非共和国和平与和解协议》

(SC/13701)。 

 85 关于会议形式的更多信息见第二部分，第一节。 

 86 于 2019 年 11 月 7 日在题为“安全理事会依照第

1353(2001)号决议附件二 A 和 B 节的规定与部队和警察

派遣国举行会议”的项目下举行；见 S/PV.8662。 

 87 第 2387(2017)号决议，第 67 段。 

理会还听取了建设和平委员会中非共和国国别小组

主席、非洲联盟和平与安全事务专员、非洲联盟特别

代表兼非洲联盟驻中非共和国办事处主任、关于中非

共和国的第 2127(2013)号决议所设委员会主席、欧洲

对外行动署负责非洲事务的执行署长和对外行动署

欧洲安全与和平综合办法处处长所作的情况通报。 

这些情况通报的重点是该国的政治、安全和人道

主义局势，强调了 2019 年 2 月 6 日《中非共和国和

平与和解政治协议》签署后出现的事态发展。88 秘书

长特别代表在 2 月份首次向安理会通报情况时宣布，

《和平协议》可能标志着中非共和国历史上的一个转

折点。89 他强调，目前的协议与以往的不同，它从一

开始就重申了政府和武装团体对基本原则的承诺，特

别是那些源自国家《宪法》的原则，而且它是由一个

–––––––––––– 
 88 2019 年 2 月 7 日，安理会举行了非正式全体磋商，听取

主管和平行动副秘书长介绍中非共和国政府与 14 个武

装团体于 2 月 6 日签署的停止敌对行动协定 (见

S/2019/1015)。 

 89 见 S/PV.8467。 
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