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 2019 年 7 月 25 日，就秘书长后续关于塞浦路斯

行动的报告，366 安理会一致通过第 2483(2019)号决

议，将联塞部队的任务期限再延长 6 个月，至 2020

年 1 月 31 日。367 安理会在决议中呼吁缓解东地中海

紧张局势，促请塞浦路斯两族领导人和所有相关各方

避免任何可能有损成功机会的行动和言论。368 安理

会提及两位领导人 2 月 26 日的会晤以及他们就建立

信任措施和实现一个没有地雷的塞浦路斯达成的协

议。369 安理会还对停火线沿线违反军事现状的事件

增多表示严重关切，并呼吁双方加紧努力，建立军事

层面直接接触机制，并继续探讨如何加强现有举措以

有效缓解紧张局势。370 

–––––––––––– 

 366 S/2019/562。 

 367 第 2483(2019)号决议，第 8 段。 

 368 同上，第 2 段。 

 369 同上，第 6 和 11 段。 

 370 同上，第 5 和 9 段。 

 表决后，371 美国代表感谢联合王国为达成协商

一致所作的努力，并感谢联合王国提出一项更简洁的

决议。他对塞浦路斯问题会议后两年来没有取得进展

表示失望，并申明该决议表明安理会一致支持双方领

导人承担必要的政治风险，带着紧迫感实实在在地开

展接触。俄罗斯联邦代表解释说，俄罗斯代表团支持

原封不动地延长联塞部队的任务，并补充说，该特派

团在加强稳定方面发挥了关键作用。但是，他警告说，

该特派团不应被用作向塞浦路斯人施加政治压力的

工具。他指出，目前有三个外国参与的保障制度无助

于塞浦路斯人独立地解决自己的问题，并申明，安全

理事会的保证是确保一个统一的塞浦路斯独立、主权

和领土完整的最有效方式。他还敦促某些“有意将塞

浦路斯拖入地缘政治游戏，试图将传统参与方逐出东

地中海”的人不要这样做。 

–––––––––––– 

 371 S/PV.8586。 

会议：塞浦路斯局势 

会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则第

37 条发出的

邀请 

根据规则第 39

条发出的邀请及 

其他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       S/PV.8453 

2019 年 1 月 30 日 

秘书长关于联合国

塞浦路斯行动的报

告(S/2019/37) 

联合王国提出

的决议草案 

(S/2019/89) 

  4 个安理会成员(中

国、俄罗斯联邦、

联合王国、美国) 

第 2453(2019)号 

决议 

15-0-0 

S/PV.8586 

2019 年 7 月 25 日 

秘书长关于联合国

塞浦路斯行动的报

告(S/2019/562) 

联合王国提出

的决议草案 

(S/2019/595) 

  2 个安理会成员(俄

罗斯联邦、美国) 

第 2483(2019)号 

决议 

15-0-0 

20.  与前南斯拉夫局势有关的项目 

 A. 波斯尼亚和黑塞哥维那局势 

 2019 年，安全理事会根据《宪章》第七章就波

斯尼亚和黑塞哥维那局势举行了两次会议，通过了一

项决议。安理会继续在负责监测波斯尼亚和黑塞哥维

那和平协定执行情况高级代表每半年一次的情况通

报会上审议该项目。372 下表列有更多会议信息，包

括与会者、发言者和会议结果。 

–––––––––––– 

 372 关于会议形式的更多信息，见第二部分，第一节。 

 在 2019 年向安理会通报情况时，波斯尼亚和

黑塞哥维那问题高级代表介绍了其在该年度两份

报告的相关事态发展。373 在 2019 年 5 月 8 日的会

议上，374 高级代表报告说，大选七个月后，组建联

盟和任命政府的进程继续主导着波斯尼亚和黑塞哥

–––––––––––– 

 373 见 S/2019/364 和 S/2019/843。 

 374 见 S/PV.8522。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2483(2019)
https://undocs.org/ch/S/2019/562
https://undocs.org/ch/S/RES/2483(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8586
https://undocs.org/ch/S/PV.8453
https://undocs.org/ch/S/2019/37
https://undocs.org/ch/S/2019/89
https://undocs.org/ch/S/RES/2453(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8586
https://undocs.org/ch/S/2019/562
https://undocs.org/ch/S/2019/595
https://undocs.org/ch/S/RES/2483(2019)
https://undocs.org/ch/S/2019/364
https://undocs.org/ch/S/2019/843
https://undocs.org/ch/S/PV.8522
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维那的政治动态，虽然塞族共和国及波斯尼亚和黑塞

哥维那联邦的一些州迅速采取行动组建了政府，但国

家级的部长会议或联邦政府还没有任命。他还强调指

出，尽管各方就进一步与欧洲联盟一体化的必要性达

成了积极共识，但一些政治领导人继续发表分裂和破

坏稳定的言论，对波斯尼亚和黑塞哥维那构成严重挑

战。在这方面，他恳求该国领导人放弃这种言辞，大

踏步让该国在加入欧盟的道路上继续前进。他说，政

治领导人继续逃避他们在法治方面的义务，特别是持

续不尊重国家司法机构具有约束力的裁决，而且试图

遏制表达自由和持不同政见者。 

 在 5 月 8 日通报之后的讨论中，安理会大多数

成员欢迎波斯尼亚和黑塞哥维那努力促进民族和解

和社会经济发展并继续参与欧洲联盟的一体化进程。

发言者对组建联邦政府和国家部长会议的工作在选

举后拖延六个月表示关切，并敦促政治代表建设性地

参与，避免使用分裂言论，以便为和解进程创造有利

条件。此外，安理会大多数成员再次促请波斯尼亚和

黑塞哥维那主管当局采取必要步骤，落实关闭负责监

测波斯尼亚和黑塞哥维那和平协定执行情况高级代

表办事处所必需的“5+2”议程。俄罗斯联邦代表称

高级代表的报告远非对该国局势的公正评估，并表示

不同意报告的一些具体内容，包括波斯尼亚和黑塞哥

维那与北大西洋公约组织之间的关系。他补充说，继

续削减高级代表办事处的预算和人员编制至关重要，

因为该办公室已成为该国未来民主进程的障碍。 

 2019 年 11 月 5 日在第二次向安理会通报情况

时，375 波斯尼亚和黑塞哥维那问题高级代表在安理

会一致通过第 2496(2019)号决议之后表示遗憾：在

2018 年 10 月大选一年多之后，国家或联邦两级尚未

组建任何政府。他还对实施紧急选举改革和加强法治

的工作仍然步伐缓慢以及继续出现分裂言论表示遗

–––––––––––– 

 375 见 S/PV.8658。 

憾。在同次会议上，安理会还听取了穷追未受惩罚者

国际组织(一个支持国际罪行受害者的非政府组织)波

斯尼亚和黑塞哥维那方案负责人的通报。她感到遗憾

的是，尽管出现了一些积极的事态发展，但将战犯绳

之以法的进展缓慢。对此，她要求安理会和国际社会

争取让受害者获得正义、真相和赔偿的权利得到充分

落实，并要求安理会支持旨在实现正义与和解的倡议。 

 在通报之前，安理会通过了第 2496(2019)号决

议，根据《宪章》第七章采取行动，将多国稳定部队

(欧洲联盟驻波斯尼亚和黑塞哥维那部队“木槿花”

行动)的授权以及北大西洋公约组织在该国的持续存

在延长 12 个月，自决议通过之日起算。376 安理会在

决议中还敦促各方着手组建各级政府，并优先实施全

面改革；并呼吁各方避免任何极化和非建设性的政

策、行动和言论。377 

 在同次会议上，在通报之后的辩论中，378 大多

数安理会成员欢迎一致通过第 2496(2019)号决议，并

赞扬高级代表努力推动落实《波斯尼亚和黑塞哥维那

和平总框架协定》(《代顿和平协定》)，赞扬欧盟部

队“木槿花”行动为维护波斯尼亚和黑塞哥维那稳

定所做的贡献。俄罗斯联邦代表再次表示高级代表的

报告没有客观和平衡地描述该国正在发生的情况，并

批评了对波斯尼亚塞族和克族的持续偏见。他补充

说，鉴于报告中提到波族、塞族和克族在波斯尼亚和

黑塞哥维那建国的前进方向上存在严重分歧，高级代

表办事处应把重点放在促进对话文化上，并在必要时

进行斡旋，以解决波斯尼亚人之间的争端。他还呼吁

安理会和波斯尼亚和黑塞哥维那和平执行理事会指

导委员会加紧努力，关闭高级代表办事处。 

–––––––––––– 

 376 第 2496(2019)号决议，第 3-4 段。关于欧盟部队“木槿

花”行动的更多信息，见第八部分，第三节。 

 377 第 2496(2019)号决议，第 8 段。 

 378 见 S/PV.8658。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2496(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8658
https://undocs.org/ch/S/RES/2496(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2496(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2496(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2496(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8658
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会议：波斯尼亚和黑塞哥维那局势 

会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则第 37

条发出的邀请 

根据规则第 39

条发出的邀请及 

其他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       S/PV.8522 

2019 年 5 月 8 日 

2019 年 5 月 1 日秘

书长给安全理事会

主席的信 

(S/2019/364) 

 波斯尼亚和

黑塞哥维那、

克罗地亚、塞

尔维亚 

负责监测波斯

尼亚和黑塞哥

维那和平协定

执行情况高级

代表、欧洲联

盟常驻联合国

代表团副团长 

安理会全体成员、

所有受邀者 a 

 

S/PV.8658 

2019 年 11 月 5 日 

2019 年 10 月 25 日

秘书长给安全理事

会主席的信 

(S/2019/843) 

德国提出的

决议草案 

(S/2019/859) 

波斯尼亚和

黑塞哥维那、

克罗地亚、塞

尔维亚 

波斯尼亚和黑

塞哥维那问题

高级代表、穷

追未受惩罚者

国际组织波斯

尼亚和黑塞哥

维那方案负责

人、欧洲联盟

代表团副团长 

安理会全体成员、

所有受邀者 b 

第 2496(2019)号 

决议 

15-0-0 

(根据第七章通过) 

 a 欧洲联盟代表团副团长代表欧洲联盟及其成员国以及阿尔巴尼亚、列支敦士登、黑山、北马其顿、土耳其和乌克兰发言。 

 b 穷追未受惩罚者国际组织波斯尼亚和黑塞哥维那方案负责人在萨拉热窝通过视频参加了会议。欧洲联盟代表团副团长代表

欧洲联盟及其成员国以及阿尔巴尼亚、黑山、土耳其和乌克兰发言。 

B. 安全理事会第 1160(1998)、1199(1998)、

1203(1998)、1239(1999)和 1244(1999)号决议 

 在本文件所述期间，安全理事会就题为“安全

理事会第 1160(1998)、1199(1998)、1203(1998)、

1239(1999)和 1244(1999)号决议”的项目举行了三次

会议。2019 年，所有会议都以情况通报会的形式举

行，379 安理会在该项目下没有通过任何决定。下表

列有更多会议信息，包括与会者和发言者。 

 在 2019 年 2 月 7 日安理会主席的说明中，380 安

理会表示打算在 2019 年就联合国科索沃临时行政当

局特派团(科索沃特派团)举行三次情况通报会，并从

2020 年起在 4 月和 10 月举行两次情况通报会。2019

年，安理会按照该说明，在 2 月、6 月和 10 月听取

了秘书长特别代表兼科索沃特派团团长的三次通

–––––––––––– 

 379 关于会议形式的更多信息，见第二部分，第一节。 

 380 S/2019/120。 

报，381 涉及秘书长根据第 1244(1999)号决议提交的

报告。2019 年，安理会还听取了主管法律事务副秘

书长兼联合国法律顾问的通报。382 

 秘书长特别代表通报的重点是贝尔格莱德和普

里什蒂纳之间持续的紧张局势和恢复欧洲联盟主持

下的对话的障碍，383 在塞族占多数的城市举行选举

和提前大选 384 之后科索沃政治格局的变化，以及

2019 年 5 月 28 日导致科索沃特派团人员被捕的安全

事件。385 联合国法律顾问在 2019 年 6 月 10 日的通

报中重点介绍了联合国工作人员在科索沃的豁免权

法律制度，作为应对 5 月 28 日事件和这些事件后续

–––––––––––– 

 381 见 S/PV.8459、S/PV.8541 和 S/PV.8655。 

 382 见 S/PV.8541。 

 383 见 S/PV.8459、S/PV.8541 和 S/PV.8655。 

 384 见 S/PV.8541 和 S/PV.8655。 

 385 同上。 

https://undocs.org/ch/S/PV.8522
https://undocs.org/ch/S/2019/364
https://undocs.org/ch/S/PV.8658
https://undocs.org/ch/S/2019/843
https://undocs.org/ch/S/2019/859
https://undocs.org/ch/S/RES/2496(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/1160(1998)
https://undocs.org/ch/S/RES/1199(1998)
https://undocs.org/ch/S/RES/1203(1998)
https://undocs.org/ch/S/RES/1239(1999)
https://undocs.org/ch/S/RES/1244(1999)
https://undocs.org/ch/S/RES/1160(1998)
https://undocs.org/ch/S/RES/1199(1998)
https://undocs.org/ch/S/RES/1203(1998)
https://undocs.org/ch/S/RES/1239(1999)
https://undocs.org/ch/S/RES/1244(1999)
https://undocs.org/ch/S/2019/120
https://undocs.org/ch/S/RES/1244(1999)
https://undocs.org/ch/S/PV.8459
https://undocs.org/ch/S/PV.8541
https://undocs.org/ch/S/PV.8655
https://undocs.org/ch/S/PV.8541
https://undocs.org/ch/S/PV.8459
https://undocs.org/ch/S/PV.8541
https://undocs.org/ch/S/PV.8655
https://undocs.org/ch/S/PV.8541
https://undocs.org/ch/S/PV.8655
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行动的重要内容。386 他解释说，安全和安保部已进

行内部调查，以收集与逮捕和拘留两名科索沃特派团

工作人员情况有关的所有可得信息，以便审视科索沃

当局对他们的行为的指控。 

 2019 年，安理会成员讨论了就缩短会议周期达

成的协议和关于该项目的报告。387 虽然一些安理会

成员表示支持该协定，388 但俄罗斯联邦代表表达了

不同的看法，申明科索沃局势不稳定，必须继续牢牢

掌握在安理会的控制之下，并根据举行公开通报会的

惯例进行审议。389 

 一些安理会成员欢迎科索沃于 2019 年 10 月 6

日成功举行立法选举，并表示希望这将是一个鼓励对

话和改革的机会。390 安理会成员对贝尔格莱德和普

里什蒂纳之间日益紧张的局势表示关切，呼吁塞尔维

亚和科索沃缓和对抗性言论，并讨论了促进双方恢复

对话的备选方案。391 中国代表表示，有关各方应在

安理会有关决议的框架内，通过对话就科索沃问题达

成双方都能接受的解决方案。392 其他安理会成员敦

促恢复欧洲联盟主持下的对话，393 并在这方面呼吁

取消科索沃政府对从塞尔维亚和波斯尼亚和黑塞哥

维那进口的货物征收的关税，并呼吁塞尔维亚政府停

止要求其他国家撤回对科索沃的承认。394 俄罗斯联

–––––––––––– 

 386 见 S/PV.8541。 

 387 见 S/2019/120。 

 388 见 S/PV.8459(联合王国、德国、美国、比利时和波兰)；

S/PV.8541(美国)。 

 389 见 S/PV.8459 和 S/PV.8541。 

 390 见 S/PV.8655(联合王国、法国、波兰、科威特、科特迪

瓦和秘鲁)。 

 391 见 S/PV.8459(德国、美国、俄罗斯联邦、中国和印度尼西

亚 )；S/PV.8541(美国、德国、印度尼西亚和波兰 )；

S/PV.8655(联合王国、德国、美国、中国、科特迪瓦和秘鲁)。 

 392 见 S/PV.8459、S/PV.8541 和 S/PV.8655。 

 393 见 S/PV.8459(联合王国、德国、美国、法国、比利时、

秘鲁、印度尼西亚、科威特、南非和赤道几内亚)；

S/PV.8541(南非、联合王国、德国、法国、印度尼西亚、

科特迪瓦、比利时、波兰、秘鲁和科威特)；S/PV.8655(法

国、德国、波兰、印度尼西亚、科威特、科特迪瓦、比

利时、赤道几内亚和秘鲁)。 

 394 见 S/PV.8459(德国、美国和印度尼西亚)；S/PV.8541(科

特迪瓦和波兰)；S/PV.8655(德国、科特迪瓦和秘鲁)。 

邦代表提醒安理会，根据第 1244(1999)号决议，安理

会过去是、现在仍然是科索沃问题国际对话的主要平

台。395 他还表示，贝尔格莱德和普里什蒂纳之间由

欧洲联盟主持的对话似乎“陷入昏迷”，这一形式很

长一段时间都没有任何动作。396 

 关于科索沃独立问题，俄罗斯联邦代表强调指

出科索沃当局试图在一些国家的支持下加入各种国

际组织，并断言普里什蒂纳只能通过科索沃特派团参

加多边架构，任何其他做法都将严重违反第

1244(1999)号决议的规定。397 另一些安理会成员则持

不同观点，承认科索沃独立。398 

 关于科索沃特派团的工作，安理会成员审议了

对特派团任务授权进行战略审查的可能性。一些成员

认为，鉴于科索沃局势自开始执行任务以来发生了巨

大变化，以及需要评估特派团的撤离，有必要对特派

团进行审查。399 俄罗斯联邦代表认为科索沃的问题

尚未解决，不支持拟议的审查，并呼吁秘书处认真监

测局势。400  

 关于 5 月 28 日事件，安理会成员对科索沃北部

当局在一次警方行动中拘留科索沃特派团人员表示

关切。401 在这方面，俄罗斯联邦代表要求起诉和惩

罚责任人。402 他们欢迎关于特派团内部对此事进行

调查的报告，并重申应充分尊重联合国人员的特权、

豁免、安全和保障。403 

–––––––––––– 

 395 S/PV.8459。 

 396 S/PV.8655。 

 397 见 S/PV.8459。 

 398 见 S/PV.8459(联合王国和德国 )；S/PV/8541(美国 )；

S/PV.8655(美国)。 

 399 见 S/PV.8459(联合王国、美国和波兰)；S/PV.8541(美国、

联合王国、德国和波兰)；S/PV.8655(美国和波兰)。关于

科索沃特派团任务的更多信息，见第十部分，第一节。 

 400 见 S/PV.8655。 

 401 见 S/PV.8541(中国、南非、美国、赤道几内亚、秘鲁、

俄罗斯联邦和科威特)；S/PV.8655(联合王国、俄罗斯联

邦、多米尼加共和国、美国、中国、印度尼西亚、秘鲁

和南非)。 

 402 见 S/PV.8655。 

 403 同上，(联合王国、俄罗斯联邦、美国、中国、印度尼西

亚、比利时和秘鲁)。 
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会议：安全理事会第 1160(1998)、1199(1998)、1203(1998)、1239(1999)和 1244(1999)号决议 

会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则第

37 条发出的

邀请 

根据规则第 39 条 

发出的邀请及 

其他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       S/PV.8459 

2019 年 2 月 7 日 

秘书长关于联合国

科索沃临时行政当

局特派团 (科索沃

特派团)的报告 

(S/2019/102) 

 塞尔维亚 负责科索沃问

题秘书长特别

代表兼科索沃

特派团团长、弗

洛拉·奇塔库  

安理会全体成员、

所有受邀者 a、b 

 

S/PV.8541 

2019 年 6 月 10 日 

秘书长关于科索沃

特派团的报告 

(S/2019/461) 

 塞尔维亚 主管法律事务副

秘书长兼联合国

法律顾问、弗洛

拉·奇塔库 

安理会全体成员、

所有受邀者 a、b 

 

S/PV.8655 

2019 年 10 月 31 日 

秘书长关于科索沃

特派团的报告 

(S/2019/797) 

 塞尔维亚 秘书长特别代

表、弗洛拉·奇

塔库 

安理会全体成员、

所有受邀者 a 

 

 a 塞尔维亚由第一副总理兼外交部长出席会议。 

 b 特别代表在普里什蒂纳通过视频参加会议。 

21.  与乌克兰有关的项目 

 A. 2014 年 2 月 28 日乌克兰常驻联合国代表

给安全理事会主席的信(S/2014/136) 

 在本文件所述期间，安理会以通报形式就题为

“2014 年 2 月 28 日乌克兰常驻联合国代表给安全理

事会主席的信(S/2014/136)”的项目举行了一次会

议。404 下表列有更多会议信息，包括与会者和发言者。 

 2019 年 4 月 25 日，405 安理会听取了主管政治

和建设和平事务副秘书长、主管人道主义事务助理秘

书长兼紧急救济副协调员、欧洲安全与合作组织(欧

安组织)乌克兰特别监察团首席监测员以及欧安组织

轮值主席驻乌克兰和三方联络小组特别代表在该项

目下所作通报。乌克兰于 2019 年 4 月 21 日举行了总

统选举，俄罗斯于 4 月 24 日发布了一项总统令，使

乌克兰人有可能按照简化程序获得俄罗斯公民身份，

在此背景下，各通报人重点说明了全面执行明斯克协

议的重要性，以及针对该国东部地区局势需要避免将

人道主义援助政治化，包括需要筹集资金和紧急进行

–––––––––––– 

 404 关于会议形式的更多信息，见第二部分，第一节。 

 405 见 S/PV.8516。 

人道主义排雷。他们对安全局势恶化表示关切，这影

响了该国的行动自由和欧安组织特别监察团履行授

权任务的能力。 

 在会上讨论中，安理会成员 406 主要侧重于俄罗

斯联邦关于加快向居住在顿涅茨克和卢甘斯克州的

乌克兰公民给予俄罗斯国籍的决定，以及该决定对乌

克兰的领土完整和主权以及明斯克协议的影响。安理

会成员还讨论了乌克兰东部的安全局势，有些成员 407 

特别侧重于缓和冲突，另有成员 408 则侧重于冲突对

实地人道主义状况和提供人道主义援助的影响。 

 2019 年，安理会还在题为“2014 年 4 月 13 日俄

罗斯联邦常驻联合国代表给安全理事会主席的信

(S/2014/264)”的项目下审议了乌克兰局势。409 

–––––––––––– 

 406 法国、美国、比利时、波兰、秘鲁、联合王国和俄罗斯

联邦。 

 407 法国、美国、南非、科威特和印度尼西亚。 

 408 法国、南非、比利时、赤道几内亚、科威特、科特迪瓦、

秘鲁和联合王国。 

 409 见第一部分，第 21.B 节。 
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