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美洲 

14.  有关海地的问题 

 在本文件所述期间，安全理事会就有关海地的

问题举行了 4 次会议，并通过了两项决议，其中一项

是根据《宪章》第七章通过的决议。在 4 次会议中，两

次采取辩论形式，还有两次是为通过一项决定而召开

的。273 安理会通过了第 2466(2019)号决议，其中安

理会根据《宪章》第七章采取行动，将联合国海地司

法支助团(联海司法支助团)的任务期限最后一次延长

六个月，至 2019 年 10 月 15 日。274 安全理事会在第

2476(2019)号决议中请秘书长自 2019年 10月 16日起

设立联合国海地综合办事处(联海综合办)。275 下表列

有更多会议信息，包括与会者、发言者和会议结果。 

 2019 年，安理会在两场辩论的每一场均听取了

主管和平行动副秘书长的通报，在 4 月 12 日的辩论

中，听取了联合国人权事务高级专员和海地非政府

保健组织赞米·拉桑特的执行主任的通报。此外，

经济及社会理事会主席自 2009年以来首次根据暂行

议事规则第 39 条被邀请出席 2019 年 10 月 15 日的

会议。276 在审议过程中，安理会成员对海地局势表

示关切，特别注意到该国的政治和宪法危机、普遍存

在的暴力以及日益恶化的社会经济和人道主义状况，

以及腐败和对侵犯人权行为的有罪不罚现象。安理会

成员呼吁所有利益攸关方开展包容各方的和平对话，

以解决局势的根源。随着联合国在海地维持和平存在

的结束，安理会成员注意到海地政府拥有国家自主权

在确保该国的和平与稳定以及促进经济发展方面的

重要性。在这方面，安理会成员强调联海司法支助团

–––––––––––– 

 273 关于会议形式的更多信息，见第二部分，第一节。 

 274 第 2466(2019)号决议，第 1 段。关于联海司法支助团的

任务和组成的更多信息，见第十部分，第一节。 

 275 第 2476(2019)号决议，第 1 段。关于联海综合办的任务

的更多信息，见第十部分，第二节。 

 276 关于 2009 年 4 月 6 日举行的会议的更多信息，见

S/PV.6101 和《汇辑》，《2008-2009 年补编》，第一部分，

第 18 节。 

和联海综合办之间需要实现无缝过渡，欢迎提交联海

综合办的基准和指标，并强调海地必须对这些基准和

指标拥有自主权。 

 2019 年 4 月 3 日，277 主管和平行动副秘书长强

调了海地在 2 月份 10 天动乱之后的政治局势动荡和

不确定，该动乱导致 41 人死亡，100 人受伤，政府

于 3 月 18 日垮台。注意到总统设立了一个海地内部

对话促进委员会，但副秘书长强调，需要所有关键行

为体作出更大努力，以确保该委员会的工作取得成

功，并为经济改革、社会保护、改善法治、打击腐败

和按照国际标准及时组织议会选举制定国家愿景。关

于联海司法支助团的预期缩编，他提请注意海地在加

强其机构，特别是海地国家警察方面取得的进展，并

注意到秘书长提出的建议，278 即在部署的最后六个

月中支持海地领导人的优先事项，以及联合国通过具

有斡旋、人权和咨询能力的小型战略存在继续支持该

国。在同次会议上，安理会听取了人权事务高级专员

介绍海地面临的突出人权挑战，即困难的社会经济条

件、腐败、贫困和犯罪活动、对严重侵犯人权行为的

有罪不罚、司法系统薄弱和长时间审前羁押。279 她

赞扬海地任命人权和消除赤贫事务部长、部际人权委

员会努力制定国家行动计划、国家人权监察员办公室

继续运作以及民间社会组织进行参与。高级专员鼓励

安理会支持海地加强其机构，打击有罪不罚现象，促

进和保护人权。赞米·拉桑特的执行主任在发言中提

请安理会成员注意海地妇女和女童的状况，强调必须

解决不平等问题以及性暴力和性别暴力，并确保妇女

参与政治。她呼吁联海司法支助团和安理会除其他

外，支持建设地方能力，为性暴力和性别暴力幸存者

提供对性别问题有敏感认识的服务。 

–––––––––––– 

 277 见 S/PV.8502。 

 278 见 S/2019/198。 

 279 见 S/PV.8502。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2466(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2476(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2466(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2476(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.6101
https://undocs.org/ch/S/PV.8502
https://undocs.org/ch/S/2019/198
https://undocs.org/ch/S/PV.8502
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 2019 年 4 月 12 日，安理会根据《宪章》第七章

采取行动，以13票赞成、2票弃权通过了第2466(2019)

号决议。安理会在该决议中将联海司法支助团的任务

期限最后一次延长 6 个月，至 2019 年 10 月 15 日，

并请秘书长着手进行必要的规划，建立联合国系统在

海地的适当综合存在，包括特别政治任务。280 安理

会还请秘书长在决议通过后 30 天内向安理会报告拟

设的特别政治任务的业务细节，供安理会审议并随后

授权。281 表决后，282 俄罗斯联邦代表在解释其代表

团的弃权决定时，批评了根据第七章通过案文，指出

海地的人权状况并不构成对国际和平与安全的威胁，

而且全面、综合的政策框架没有首先定稿，然后由会

员国讨论，就被应用于联海司法支助团。尽管投了赞

成票，但中国代表指出，联海司法支助团应当重点帮

助海地应对和平与安全问题，不应过多涉及海地国内

的人权问题。多米尼加共和国代表在表决中也投了弃

权票，他指出，联海司法支助团将在该国预期举行选

举的同时结束，在为联海司法支助团后的任何其他工

作让路时，必须要考虑到这一点。 

 2019 年 6 月 25 日，安理会以 13 票赞成、2 票弃

权通过了第 2476(2019)号决议，其中请秘书长设立联

海综合办，自 2019 年 10 月 16 日起，最初为期 12 个

月，由秘书长特别代表领导，任务是，除其他外，就

促进和加强政治稳定和善治，包括法治；规划选举和

应对侵犯践踏人权的问题向政府提供咨询和协助。283 

安理会还特别指出需要全面整合联海综合办和联合

国驻海地国家工作队的活动。284 表决后，285 中国代

表在解释其弃权决定时强调，如果联海综合办旨在帮

–––––––––––– 

 280 第 2466(2019)号决议，第 1-2 段。 

 281 同上，第 3 段。另见 S/2019/387 和 S/2019/387/Corr.1。 

 282 见 S/PV.8510。 

 283 第 2476(2019)号决议，第 1 段。 

 284 同上，第 5 段。 

 285 S/PV.8559。 

助海地应对和平与安全问题，其授权应该清晰、明确，

并指出案文未充分反映中方关切。多米尼加共和国代

表认为，取代联海司法支助团的政治任务的授权必须

是广泛的，包括支持加强政治和选举制度以及法治，

帮助解决社会不平等、治理以及气候变化和自然灾害

的不利影响。法国和德国代表对决议没有涉及气候变

化对海地安全局势的影响表示失望。海地外交部长强

调，海地希望看到一个与挑战相称的特别政治任务，

除其他外，需要调动充足的财政资源。然而，他仍然

怀有希望，政治特派团将资金充足，能够为海地当局

克服这场多层面危机提供具体援助。 

 安理会在 2019 年 10 月 11 日的信 286 中表示注

意到秘书长打算任命新的海地问题特别代表兼联海

综合办主任。 

 在 2019 年 10 月 15 日该项目下的第二次辩论

中，287 主管和平行动副秘书长提请注意议会第四次

确认政府的尝试失败，这导致可能的体制真空和全国

对话进程停滞，进而导致反对派领导人鼓动的示威，

造成至少 30 人死亡，人道主义状况恶化。尽管如此，

他强调了联海稳定团和联海司法支助团在支持改善

该国法治、斡旋和人权机构方面取得的成就。副秘书

长提醒安理会，联海综合办将侧重于推动政治解决，

同时国家工作队将接管方案和技术支助活动。他补充

说，联合国将继续致力于消除海地的霍乱以及悬而未

决的性剥削和亲子鉴定案件。在安理会成员之后发言

时，经济及社会理事会主席强调了海地问题特设咨询

小组的工作，该小组是应安全理事会根据《宪章》第

六十五条提出的要求于 1999 年设立的，负责就该国

的长期发展提供建议。她说，联合国应加倍努力，支

持海地人民，创造有利于长期可持续发展与稳定的条

件，并指出两个理事会之间需要继续协作。 

–––––––––––– 

 286 S/2019/812。 

 287 S/PV.8641。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2466(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2466(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2476(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2466(2019)
https://undocs.org/ch/S/2019/387
https://undocs.org/ch/S/2019/387/Corr.1
https://undocs.org/ch/S/PV.8510
https://undocs.org/ch/S/RES/2476(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8559
https://undocs.org/ch/S/2019/812
https://undocs.org/ch/S/PV.8641
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会议：有关海地的问题 

会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则 

第 37 条 

发出的邀请 

根据规则第 39 条 

发出的邀请及 

其他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       S/PV.8502 

2019 年 4 月 3 日 

秘书长关于联合国

海地司法支助特派

团 (联海司法支助

团)的报告 

(S/2019/198) 

 阿根廷、加

拿大、海地 

主管和平行动

副秘书长、联合

国人权事务高

级 专 员 、 赞

米·拉桑特的

执行主任、欧洲

联盟驻联合国

代表团团长 

安理会全体成员、

所有受邀者 a 

 

S/PV.8510 

2019 年 4 月 12 日 

秘书长关于联海司

法支助团的报告 

(S/2019/198) 

美国提出的决

议草案 

(S/2019/311) 

  7 个安理会成员 b 第 2466(2019)号 

决议 

13-0-2c  

(根据第七章通过) 

S/PV.8559 

2019 年 6 月 25 日 

 美国提出的决

议草案 

(S/2019/519) 

海地  7 个安理会成员、d

海地 

第 2476(2019)号 

决议 

13-0-2e 

S/PV.8641 

2019 年 10 月 15 日 

秘书长关于联海司

法支助团的报告 

(S/2019/805) 

 海地 主管和平行动

副秘书长、经

济及社会理事

会主席、欧洲

联盟代表团临

时代办 

安理会全体成员、f 

所有受邀者 g 

 

 a 海地派外交部长为代表出席。欧洲联盟代表团团长代表欧洲联盟及其成员国以及阿尔巴尼亚、波斯尼亚和黑塞哥维那、黑

山、北马其顿、摩尔多瓦共和国、塞尔维亚和土耳其发言。 

 b 中国、多米尼加共和国、法国、德国、秘鲁、俄罗斯联邦和美国。 

 c 赞成：比利时、中国、科特迪瓦、赤道几内亚、法国、德国、印度尼西亚、科威特、秘鲁、波兰、南非、联合王国、美国；

反对：无；弃权：多米尼加共和国、俄罗斯联邦。 

 d 中国、多米尼加共和国、法国、德国、秘鲁、俄罗斯联邦和美国。 

 e 赞成：比利时、科特迪瓦、赤道几内亚、法国、德国、印度尼西亚、科威特、秘鲁、波兰、俄罗斯联邦、南非、联合王国、

美国；反对：无；弃权：中国、多米尼加共和国。 

 f 秘鲁派外交部长为代表出席。 

 g 欧洲联盟代表团临时代办代表欧洲联盟及其成员国以及阿尔巴尼亚、波斯尼亚和黑塞哥维那、黑山、北马其顿、摩尔多瓦

共和国、塞尔维亚和乌克兰发言。 

https://undocs.org/ch/S/PV.8502
https://undocs.org/ch/S/2019/198
https://undocs.org/ch/S/PV.8510
https://undocs.org/ch/S/2019/198
https://undocs.org/ch/S/2019/311
https://undocs.org/ch/S/RES/2466(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8559
https://undocs.org/ch/S/2019/519
https://undocs.org/ch/S/RES/2476(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8641
https://undocs.org/ch/S/2019/805

