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13.  马里局势 

 在本文件所述期间，安理会就马里局势举行了 7

次会议，其中包括 1 次高级别会议，根据《宪章》第

七章通过了两项决议，并发表了 1 项主席声明。安理

会在该项目下的 4 次会议采取通报会的形式，3 次是

为了通过一项决定而召开的。254 安理会还根据第

1353(2001)号决议与联合国马里多层面综合稳定团

(马里稳定团 )的部队和警察派遣国举行了一次会

议。255 下表列有更多会议信息，包括与会者、发言

者和会议结果。安理会还于 2019 年 3 月 21 日至 25

日对马里和布基纳法索进行了访问。256 

 在 2019 年举行的 4 次通报中，一次由秘书长作

通报，两次由负责马里问题秘书长特别代表兼马里稳

定团团长作通报，一次由主管非洲事务助理秘书长作

通报。这些通报是结合秘书长关于马里局势的季度报

告进行的。 257 安理会还听取了关于马里的第

2374(2017)号决议所设委员会主席的一次通报。258 安

理会讨论的重点是政府、纲领会武装团体联盟和阿扎

瓦德运动协调会武装团体联盟 2015 年在马里签署的

《马里和平与和解协议》执行工作面临的挑战和取得

的进展。发言者谈到了关于宪法改革、权力下放、重

组后的马里国防和安全部队的重新部署以及妇女有

意义的参与等关键条款的实施。发言者还谈到由于恐

怖袭击和族群间暴力激增导致马里中部安全和人道

主义状况恶化，以及政府和安全部队在马里稳定团的

支持下为恢复国家权力所作的努力。在这方面，发言

者讨论了对马里稳定团任务的调整、维和人员的安全

和安保以及稳定团为支持萨赫勒五国集团联合部队

–––––––––––– 

 254 关于会议形式的更多信息见第二部分，第一节。 

 255 2019年6月10日，在题为“安全理事会依照第1353(2001)

号决议附件二A和B节的规定与部队和警察派遣国举行

会议”的项目下举行；见 S/PV.8542。 

 256 关于安理会访问马里和布基纳法索的更多信息，见第一

部分，第 34 节。 

 257 S/2018/1174、S/2019/262、S/2019/454 和 S/2019/782。 

 258 见 S/PV.8636。 

(萨赫勒五国集团)投入运作以应对恐怖主义和跨国有

组织犯罪的跨境威胁而开展的工作。259 

 在 2019 年 1 月 16 日的会议上，260 助理秘书长

向安理会介绍了她 2018 年 12 月为评估 2015 年《协

议》执行进展情况访问马里以后的意见。她强调了启

动加速解除武装、复员、重返社会和整编进程，就行

政结构调整举行协商，以及推迟国民议会关于民族和

解的讨论，以便进行更多协商。助理秘书长注意到马

里自总统选举以来出现两极分化的政治格局，呼吁包

括民间社会、妇女和年轻人在内的政治利益攸关方开

展建设性和包容性对话。她对安全局势表示严重关

切，并提及马里稳定团努力加强对该国政府的安全援

助。她还呼吁萨赫勒五国集团成员国采取步骤，在复

杂的跨界动态背景下恢复联合部队的行动，并呼吁国

际伙伴提供必要的支持。 

 2019 年 3 月 29 日，安理会举行了一次高级别会

议，261 秘书长在会上对马里中部暴力事件激增，特

别是莫普提地区奥戈萨古村至少有 160 名平民被杀

表示震惊。他警告说，如果不加以解决，加剧了族群

间紧张关系的极端主义者运动的扩张，可能会导致暴

行罪的发生。秘书长注意到在过去 18 个月中有 18 名

维和人员被杀，但他告知安理会，马里稳定团与马里

国防和安全部队、萨赫勒五国集团联合部队和法国

“新月形沙丘”行动协调，加强了应对此类袭击的能

力。他强调，整个萨赫勒地区面临着严峻的跨国挑战，

从气候变化和干旱到日益严重的不安全状况、暴力极

端主义以及人口、武器和毒品走私，并呼吁所有国家、

区域和国际行为体加紧努力，应对这些威胁。秘书长

还呼吁马里政府、政治反对派和签署 2015 年《协议》

的各个运动加倍努力，以克服该国面临的挑战。 

–––––––––––– 

 259 有关联合部队的更多信息，见第一部分，第 10 和 11 节，

以及第八部分，第三节。 

 260 见 S/PV.8445。 

 261 见 S/PV.8497。 
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 在 2019 年 6 月 12 日和 10 月 8 日向安理会通报

情况时，262 秘书长特别代表报告了在执行 2015 年《协

议》方面取得的进展，总统所在的多数党与主要反对

党签署了一个关于治理的政治协议，新任命的马里总

理正式启动了包容性全国对话，设立北部开发区的立

法获得通过。他还指出，重组和改革后的马里国防和

安全部队的重新部署正在取得令人鼓舞的进展，由于

政府努力补救该国中部的局势，再加上马里稳定团的

支持，到 10 月份，针对平民的袭击次数已大幅减少。

他详细介绍了马里稳定团在马里中部开展羚羊行动情

况，行动的目的是加强实体保护、打击有罪不罚现象、

与人道主义和发展伙伴协调、调解当地冲突以及与当

地社区接触。特别代表报告说，马里中部的人道主义

局势继续恶化，流离失所人数达到约 171 000 人，为

2015 年以来最高。 

 第 2374(2017)号决议所设委员会主席在 2019 年

10 月向安理会发言时，263 向安理会通报了该委员会

2019 年活动的最新情况，并着重强调了负责冲突中

性暴力问题秘书长特别代表向委员会所作的通报。 

 安理会还在 2019 年通过的各项决定中讨论了上

述问题。2019 年 4 月 3 日，安理会发表主席声明，

其中安理会回顾了第 2423(2018)号决议的规定，敦促

马里政府以及纲领会和协调会武装团体立即采取具

体行动，落实 2018 年 3 月 22 日通过的路线图中提到

的 2015 年《协议》的关键规定，敦促它们继续加快

执行《协议》，为此紧急采取重大、有意义和不可逆

转的措施。264 在这方面，安理会请秘书长作为其关

于马里稳定团定期报告的部分内容，在其下一份季度

报告中提出建议，说明就订正路线图三个优先领域

(即通过一个包容各方的协作进程完成宪制改革、通

过一项把经过重组和改革的马里国防和安全部队有

效地重新部署至马里北部的全面计划、设立北部开发

区)应采取的由马里各方予以落实的具体措施。265 此

外，安理会在表示更加关切马里中部的安全局势的同

时，鼓励马里当局进一步努力在该地区重新建立国家

–––––––––––– 

 262 见 S/PV.8547 和 S/PV.8636。 

 263 见 S/PV.8636。 

 264 S/PRST/2019/2，第 1 和 7 段。 

 265 同上，第 7 和 8 段。 

存在，并请秘书长就马里稳定团如何加大力度支持这

些努力提出建议。266 

 2019 年 6 月 28 日，安理会一致通过了第

2480(2019)号决议。安理会根据《宪章》第七章采取

行动，将马里稳定团的任务期限延长至 2020 年 6 月

30 日，并决定特派团的首要战略优先事项仍是支持

执行 2015 年《协议》，次要战略优先事项是促进执行

一项全面的政治主导的马里战略以在马里中部保护

平民，减少族裔间暴力，并重新建立国家权力、国家

力量和恢复基本社会服务。267 安理会在同一决议中

敦促马里各方立即采取具体行动，在马里稳定团当前

任务期结束前采取优先措施，包括确保完成宪政改

革；解决与重组和改革后的马里国防和安全部队设想

有关的未决问题；通过必要的立法创建北部开发区；

举办一次高级别讲习班，确定具体建议，以确保妇女

充分、有效和切实参与《协议》所设机制。268 安理

会请秘书长在其关于马里稳定团的定期报告中评估

所取得的进展，并鼓励关于马里的第 2374(2017)号决

议所设专家小组查明这些优先措施可能未得以执行

的责任方。269 安理会还重新授权部署在马里的法国

部队采取一切必要手段，在马里稳定团人员受到迫在

眉睫的严重威胁时，应秘书长请求进行干预，为他们

提供支持，直至马里稳定团任务结束。270 

 2019 年 8 月 29 日，安理会一致通过了第

2484(2019)号决议，其中，安理会根据《宪章》第七

章采取行动，将第 2374(2017)号决议规定的资产冻结

和旅行禁令延续至 2020 年 8 月 31 日。271 安理会还

将马里问题专家小组的任务期限延长至 2020 年 9 月

30 日。272 

–––––––––––– 

 266 同上，第 9 段。 

 267 第 2480(2019)号决议，第 17 和 20 段。关于马里稳定团

的任务和组成的更多信息，见第十部分，第一节。 

 268 第 2480(2019)号决议，第 4 段。 

 269 同上，第 6 段。 

 270 同上，第 42 段。关于本文件所述期间安理会关于《宪章》

第四十二条的决定的更多信息，见第七部分，第四.A 节。 

 271 第 2484(2019)号决议，第 1 段。 

 272 同上，第 3 段。关于马里的第 2374(2017)号决议所设委

员会的更多信息，见第九部分，第一节。 
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会议：马里局势 

会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则 

第 37 条 

发出的邀请 

根据规则第 39 条 

发出的邀请及 

其他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       S/PV.8445 

2019 年 1 月 16 日 

秘书长关于马里局

势的报告 

(S/2018/1174) 

 马里 主管非洲事务助

理秘书长 

安理会全体成员、

所有受邀者 a 

 

S/PV.8497 

2019 年 3 月 29 日 

秘书长关于安全理

事会第 2423(2018)

号决议第 4 段执行

情况的报告 

(S/2019/207) 

秘书长关于马里局

势的报告 

(S/2019/262) 

 马里  秘书长、安理会全

体成员、b 受邀者 c 

 

S/PV.8501 

2019 年 4 月 3 日 

     S/PRST/2019/2 

S/PV.8547 

2019 年 6 月 12 日 

秘书长关于马里局

势的报告 

(S/2019/454) 

 马里 负责马里问题

秘书长特别代

表兼联合国马

里多层面综合

稳定团团长 

安理会全体成员、

所有受邀者 a 

 

S/PV.8568 

2019 年 6 月 28 日 

秘书长关于马里局

势的报告 

(S/2019/454) 

法国提出的

决议草案 

(S/2019/532) 

马里  13 个安理会成

员、d 受邀者 

第 2480(2019)号 

决议 

15-0-0 

(根据第七章通过) 

S/PV.8607 

2019 年 8 月 29 日 

2019 年 8 月 6 日第

2374(2017)号决议所

设马里问题专家小

组给安全理事会主

席的信 

(S/2019/636) 

法国提出的

决议草案 

(S/2019/687) 

   第 2484(2019)号 

决议 

15-0-0 

(根据第七章通过) 

S/PV.8636 

2019 年 10 月 8 日 

秘书长关于马里局

势的报告 

(S/2019/782) 

 马里 秘书长特别代表 7 个安理会成员、e 

所有受邀者 f 

 

 a 马里派外交和国际合作部长为代表出席。 

 b 科特迪瓦派外交部长为代表出席；法国(安理会主席)派欧洲和外交事务部长为代表出席；德国派联邦外交部长为代表出席；

联合王国派英联邦和联合国事务国务大臣为代表出席；美国派负责政治事务的副国务卿为代表出席。 

 c 马里由其总理代表。 

 d 比利时、中国、科特迪瓦(还代表赤道几内亚和南非)、多米尼加共和国、法国、德国、印度尼西亚、科威特、秘鲁、波兰、

俄罗斯联邦、联合王国和美国。 

 e 中国、科特迪瓦、多米尼加共和国、赤道几内亚、印度尼西亚、南非和美国。多米尼加共和国代表以关于马里的第 2374(2017)

号决议所设委员会主席的身份发言。 

 f 特别代表在巴马科通过视频会议形式参加了会议。 
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