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 b 布基纳法索由其外交与合作部长代表出席。 

 c 比利时由外交部秘书长代表；中国由国务委员兼外交部长代表；科特迪瓦由外交部长代表；赤道几内亚由外交与合作部长

代表；法国由欧洲和外交部长代表；德国由联邦外交部国务部长代表；印度尼西亚由外交部长代表；科威特由副总理兼外

交大臣代表；秘鲁由外交部长代表；波兰由外交部长代表；俄罗斯联邦(安理会主席)由外交部长代表；南非由国际关系与

合作部长代表。 

 d 埃及由主管多边事务的副部长代表。 

 e 主管政治事务副秘书长兼欧洲对外行动署政治主任代表欧洲联盟及其成员国以及阿尔巴尼亚、波斯尼亚和黑塞哥维那、黑

山、北马其顿、摩尔多瓦共和国、塞尔维亚和乌克兰发言。自 2019 年以来，“北马其顿”已取代“前南斯拉夫的马其顿共

和国”成为联合国使用的简称。 

 f Naweza 联合创始人兼主席和青年活动家分别从内罗毕和坎帕拉通过视频会议参加了会议。 

 g 科特迪瓦代表还代表赤道几内亚和南非发言。 

 h 欧盟对外行动署非洲司司长和非洲妇女研究和发展协会会长分别从布鲁塞尔和巴马科通过视频会议参加了会议。 

 i 秘书长特别代表和非洲联盟和平与安全事务专员分别从达喀尔和亚的斯亚贝巴通过视频会议参加会议。 

12.  利比亚局势 

 在本文件所述期间，安全理事会就该项目举行

了 11 次会议，并通过了两项决议，其中包括根据《宪

章》第七章通过的 1 项决议。有两次会议专门用于通

过安理会的决定；在该项目下召开的所有其他会议采

取通报会形式。232 2019 年，安理会决定将为执行武

器禁运而在利比亚沿岸公海检查船只的授权延长 12

个月，至 2020 年 6 月 10 日，并将联合国利比亚支

助团(联利支助团)的任务期限延长至 2020 年 9 月 15

日。233 下表列有更多会议信息，包括与会者、发言

者和会议结果。 

 2019 年，安理会听取了负责利比亚问题秘书长

特别代表兼联利支助团团长所做的定期情况通报。该

项目下的其他通报者包括关于利比亚的第 1970(2011)

号决议所设委员会主席、国际刑事法院检察官、非洲

联盟和平与安全事务专员、主管非洲事务助理秘书

长、利比亚律师协会宣传和外联负责人以及“我们共

同建设”组织的共同创始人兼主任。2019 年，根据

暂行议事规则第 37 条发出的邀请仅限于利比亚。 

–––––––––––– 

 232 关于会议形式的更多信息，见第二部分，第一节。 

 233 第 2473(2019)号决议，第 1 段；第 2486(2019)号决议，

第 1 段。 

 在 2019 年 6 次向安理会通报情况时，234 特别

代表报告了影响利比亚的持续人道主义、政治、安全

和社会挑战。特别代表定期提供有关伊拉克和黎凡特

伊斯兰国(伊黎伊斯兰国，又称达伊沙)在利比亚的活

动和所进行的恐怖袭击的最新情况。235 他还提请注

意利用媒体平台煽动暴力，传播谩骂和虚假信息，进

一步分裂人群一事。236 在 5 月份的通报中，237 特别

代表报告了 2019 年 4 月 4 日由哈利法·哈夫塔尔将

军领导的利比亚国民军为夺取的黎波里控制权而发

动的攻势的破坏性影响。他提到，这次攻势是在秘书

长访问该国期间发起的，距离计划在盖达米斯举行的

全国会议还有 10 天，届时来自全国各地的利比亚人

将齐聚一堂，决定国家将如何着手结束过渡期，迎来

一个新的稳定与安全期。他警告说，哈夫塔尔将军的

许多部队从南部撤军造成的安全真空，加上西方军队

的重点是保卫利比亚首都，这一安全真空业已被伊黎

伊斯兰国(达伊沙)和基地组织利用。在 7 月的会议

–––––––––––– 

 234 见 S/PV.8448 、 S/PV.8488 、 S/PV.8530 、 S/PV.8588 、

S/PV.8611 和 S/PV.8667。 

 235 见 S/PV.8448、S/PV.8530 和 S/PV.8588。 

 236 见 S/PV.8488 和 S/PV.8588。 

 237 见 S/PV.8530。 

https://undocs.org/ch/S/RES/1970(2011)
https://undocs.org/ch/S/RES/1970(2011)
https://undocs.org/ch/S/RES/2473(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2486(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8448
https://undocs.org/ch/S/PV.8488
https://undocs.org/ch/S/PV.8530
https://undocs.org/ch/S/PV.8588
https://undocs.org/ch/S/PV.8611
https://undocs.org/ch/S/PV.8667
https://undocs.org/ch/S/PV.8448
https://undocs.org/ch/S/PV.8530
https://undocs.org/ch/S/PV.8588
https://undocs.org/ch/S/PV.8488
https://undocs.org/ch/S/PV.8588
https://undocs.org/ch/S/PV.8530
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上，238 特别代表提出了一项由三部分组成的立即

停止冲突的行动计划，其中包括：(a) 宰牲节期间

休战，同时采取旨在双方之间建立信任的措施；(b) 召

开有关国家高级别会议，以巩固停止敌对行动；(c) 召

开利比亚会议，由全国各地的主要和有影响力的人士

参加，就前进道路的综合要素达成一致。在 8 月 10

日联合国人员在班加西遇袭事件后的两次通报中，239 

特别代表向安理会介绍了联合国对该事件进行的内

部调查的最新情况，以及联合国要求利比亚当局配

合调查并迅速将肇事者绳之以法的最新情况。11 月

18 日，安理会听取了特别代表 2019 年的最后一次通

报，240 他在通报中报告了在筹备由三部分组成的立

即行动计划的第二步方面取得的进展：召开致力于结

束利比亚冲突和支持利比亚领导的政治进程的有关

国家国际首脑会议。 

 在本文件所述期间，安理会还听取了关于利比

亚的第 1970(2011)号决议所设委员会主席的定期通

报。在 2019 年向安理会作的 5 次通报中，241 主席除

了报告与委员会及其专家小组工作有关的活动和事

态发展外，还着重强调了违反制裁制度，特别是武器

禁运的情况。 

 国际刑事法院检察官在 2019 年两次向安理会通

报情况，242 报告该法院正在进行的有关利比亚局势

的调查的进展和挑战，包括法院努力逮捕三名仍然在

逃的利比亚嫌疑人的情况。她还报告了向国际刑事法

院提交与针对移民的犯罪有关的案件的可行性，以及

为支持利比亚国家调查和起诉所作的努力。检察官还

向安理会介绍了有关赛义夫·伊斯兰·卡扎菲对其

案件在国际刑事法院的可受理性的质疑的最新情况。

此外，她报告了检察官办公室对利比亚国民军总司令

部决定将三名在逃利比亚嫌疑人中的一人从少校晋

–––––––––––– 

 238 见 S/PV.8588。 

 239 见 S/PV.8611 和 S/PV.8667。 

 240 见 S/PV.8667。 

 241 见 S/PV.8448、S/PV.8488、S/PV.8530、S/PV.8588 和

S/PV.8611。 

 242 见 S/PV.8523 和 S/PV.8660。 

升为中校的调查情况，这表明没有因他犯有国际刑事

法院逮捕令中指控的罪行而真正起诉他的意图。她呼

吁安理会和各国就逮捕和移交嫌疑人提供合作和支

持，强调确保各国的这种合作仍然是国际刑事法院面

临的最大挑战之一。 

 2019 年 5 月 21 日，非洲联盟和平与安全事务专

员向安理会作了一次通报，243 介绍了非洲联盟参与

推动持久解决利比亚局势的情况。他报告了与主管政

治和建设和平事务副秘书长一起访问利比亚的情况，

访问目的是密切协调非洲联盟和联合国在管理利比

亚政治和安全局势方面的活动。 

 2019 年 8 月 10 日，主管非洲事务助理秘书长就

同一天在利比亚发生的针对联合国人员的袭击事件

作了一次情况通报。244 她向安理会通报了利比亚总

理费兹·谢拉杰和哈夫塔尔将军对特别代表关于在

宰牲节期间休战的呼吁所作的积极回应。助理秘书

长提请注意安理会 8 月 11 日就此事发表的新闻声

明，245 强调停战呼吁是展示国际社会重新团结的一

个重要因素。 

 2019 年，两名民间社会代表向安理会通报了情

况。在 9 月 4 日的会议上，246 安理会听取了以利比

亚正义律师组织宣传和外联负责人关于该组织在利

比亚促进人权、法治和诉诸司法工作的情况通报。她

指出，自 2011 年起义以来，利比亚人对自己的集体

未来有了深刻的归属感和主人翁意识，民间社会欣欣

向荣。然而，她强调，越来越多的恐吓和暴力，包括

2014 年妇女权利倡导者萨尔瓦·布戈基斯遇刺，2019

年 7 月议员 Siham Sergewa 失踪，扰乱了这一运动，

由于完全有罪不罚，使犯罪者更加胆大妄为。她警告

说，尽管有联合国的武器禁运，但是武器仍在扩散，

加上国家机构崩溃以及普遍的无法律状态对利比亚

妇女的安全和行动自由产生了不成比例的影响。在 11

月 18 日的会议上，247 倡导以代际间的性别平等方法

–––––––––––– 

 243 见 S/PV.8530。 

 244 见 S/PV.8595。 

 245 SC/13916。 

 246 见 S/PV.8611。 

 247 见 S/PV.8667。 

https://undocs.org/ch/S/RES/1970(2011)
https://undocs.org/ch/S/PV.8588
https://undocs.org/ch/S/PV.8611
https://undocs.org/ch/S/PV.8667
https://undocs.org/ch/S/PV.8667
https://undocs.org/ch/S/PV.8448
https://undocs.org/ch/S/PV.8488
https://undocs.org/ch/S/PV.8530
https://undocs.org/ch/S/PV.8588
https://undocs.org/ch/S/PV.8611
https://undocs.org/ch/S/PV.8523
https://undocs.org/ch/S/PV.8660
https://undocs.org/ch/S/PV.8530
https://undocs.org/ch/S/PV.8595
https://undocs.org/ch/S/PV.8611
https://undocs.org/ch/S/PV.8667
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建设和平的非营利组织“我们共同建设”组织的共

同创始人兼主任向安理会作了简报，她强调了妇女和

青年在“民众的力量”中发挥的主要作用。她呼吁联

利支助团和国际社会在如何促进和领导一个包容性

的政治进程方面更具创造性和创新性。 

 在 2019 年的审议中，安理会成员表示支持联利

支助团推动的全国会议，特别强调妇女充分有效参与

的必要性。针对不断升级的暴力，安理会成员呼吁立

即停火，并对恐怖主义增加以及包括伊黎伊斯兰国

(达伊沙)在内的恐怖组织的颠覆行动越来越多表示关

切。安理会成员欢迎并表示完全支持特别代表的三点

行动计划。关于制裁制度，特别是武器禁运，安理会

成员呼吁各方充分尊重、严格执行和遵守武器禁运规

定的义务。关于国际刑事法院，安理会成员呼吁各方

与该法院合作，忠实履行其义务，执行尚未执行的逮

捕令。他们还欢迎对国际刑事法院针对移民犯罪的管

辖权进行评估。 

 在本文件所述期间，安理会就利比亚局势通过

了两项决议。2019 年 6 月 10 日，安理会根据《宪章》

第七章采取行动，一致通过第 2473(2019)号决议。在

该决议中，安理会决定将第 2292(2016)号、第

2357(2017)号和第 2420(2018)号决议规定的授权延长

12 个月，授权会员国以本国名义或通过区域组织采

取行动，检查它们有合理理由认为载有武器或相关物

资进出利比亚的船只，以确保严格执行对利比亚沿海

公海的武器禁运，并采取与具体情况相适应的一切措

施来进行此类检查。248 安理会还请秘书长在决议通

过后 11 个月内向其报告该决议的执行情况。249 针对

第 2473(2019)号决议的通过，安理会成员 250 强调了

欧洲联盟在地中海中南部的军事行动在帮助遏制非

法武器贩运方面的重要作用，并对可用于该行动的海

军资源不足表示关切。 

 2019年9月12日，安理会一致通过第2486(2019)

号决议，将联利支助团的任务期限延长至 2020 年 9

月 15 日，并扩大任务范围，以支持在利比亚实现可

能的停火。251 安理会还请联利支助团充分考虑到其

全部任务的性别平等视角，根据第 1325(2000)号决议

协助民族团结政府确保妇女充分和有效参与民主过

渡、和解工作、安全部门和国家体制，以及确保保护

妇女和女孩免遭性暴力和性别暴力。252 

 安理会还在题为“维护国际和平与安全”的项

目下审议了利比亚的事态发展。253 

–––––––––––– 

 248 第 2473(2019)号决议，第 1 段。另见第 2292(2016)号决

议，第 3-4 段。 

 249 第 2473(2019)号决议，第 2 段。 

 250 见 S/PV.8540(法国、科特迪瓦和德国)。 

 251 第 2486(2019)号决议，第 1 段。2019 年 9 月 4 日，特别

代表鼓励安理会考虑在特派团的任务中增加一项规定，

以便能够为各方之间商定的任何形式的进一步休战或停

止敌对行动提供可伸缩的停火支持(见 S/PV.8611)。关于

联利支助团任务的更多信息，见第十部分，第二节。 

 252 第 2486(2019)号决议，第 5 段。 

 253 见第一部分，第 38 节。 

会议：利比亚局势 

会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则 

第 37 条 

发出的邀请 

根据规则第 39 条 

发出的邀请及 

其他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       S/PV.8448 

2019 年 1 月 18 日 

秘书长关于联合国

利比亚支助团(联利

支助团)的报告 

(S/2019/19) 

 利比亚 负责利比亚问

题秘书长特别

代表兼联利支

助团团长 

安理会全体成员、a 

所有受邀者 b 

 

S/PV.8488 

2019 年 3 月 20 日 

  利比亚 秘书长特别代表 3 个安理会成员

(赤道几内亚、德

国、c 南非)、所有

受邀者 b 

 

https://undocs.org/ch/S/RES/2473(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2292(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2357(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2420(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2473(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2486(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2486(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ch/S/RES/2473(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2292(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2473(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8540
https://undocs.org/ch/S/RES/2486(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8611
https://undocs.org/ch/S/RES/2486(2019)
https://undocs.org/ch/S/PV.8448
https://undocs.org/ch/S/2019/19
https://undocs.org/ch/S/PV.8488
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会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则 

第 37 条 

发出的邀请 

根据规则第 39 条 

发出的邀请及 

其他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       S/PV.8523 

2019 年 5 月 8 日 

  利比亚 国际刑事法院

检察官 

安理会全体成员、

所有受邀者 

 

S/PV.8530 

2019 年 5 月 21 日 

  利比亚 秘书长特别代

表、非洲联盟和

平与安全事务

专员 

安理会全体成员、a 

所有受邀者 d 

 

S/PV.8540 

2019 年 6 月 10 日 

秘书长关于第 2420 

(2018) 号决议的执

行情况的报告 

(S/2019/380) 

联合王国提出

的决议草案 

(S/2019/470) 

  7 个安理会成员 e 第 2473(2019)号 

决议 

15-0-0 

S/PV.8588 

2019 年 7 月 29 日 

  利比亚 秘书长特别代表 安理会全体成员、a 

所有受邀者 b 

 

S/PV.8595 

2019 年 8 月 10 日 

  利比亚 主管非洲事务

助理秘书长 

安理会全体成员、

所有受邀者 

 

S/PV.8611 

2019 年 9 月 4 日 

秘书长关于联利支

助团的报告 

(S/2019/682) 

 利比亚 秘书长特别代

表、利比亚正义

律师组织宣传

和外联负责人 

8 个安理会成员、a、f 

所有受邀者 b 

 

S/PV.8615 

2019 年 9 月 12 日 

秘书长关于联利支

助团的报告 

(S/2019/682) 

联合王国提出

的 决 议 草 案

(S/2019/724) 

利比亚   第 2486(2019)号 

决议 

15-0-0 

S/PV.8660 

2019 年 11 月 6 日 

  利比亚 国际刑事法院

检察官 

安理会全体成员、

所有受邀者 

 

S/PV.8667 

2019年 11月 18日 

  利比亚 秘书长特别代

表，“我们共同

建设”组织的

共同创始人兼

主任 

9 个安理会成员、g 

所有受邀者 h 

 

 a 德国代表两次发言，一次是以关于利比亚的第 1970(2011)号决议所设委员会主席的身份发言，另一次是以本国代表的身份

发言。 

 b 特别代表在的黎波里通过视频参加了会议。 

 c 德国代表以第 1970(2011)号决议所设委员会主席的身份向安理会通报了情况。 

 d 和平与安全事务专员从亚的斯亚贝巴通过视频参加会议。 

 e 比利时、科特迪瓦、法国、德国、印度尼西亚、南非和联合王国。 

 f 中国、科特迪瓦、赤道几内亚、德国、科威特、印度尼西亚、秘鲁和南非。 

 g 比利时、中国、多米尼加共和国、赤道几内亚、德国、印度尼西亚、科威特、秘鲁和波兰。 

 h 特别代表在突尼斯通过视频参加了会议。利比亚派外交部长为代表出席。 
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