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 d 防务和安全问题战略审查委员会代表从朱巴通过视频会议参加了会议。 

 e 比利时、中国、多米尼加共和国、法国、德国、印度尼西亚、科威特、秘鲁、波兰、俄罗斯联邦、南非(也代表科特迪瓦和

赤道几内亚)、联合王国和美国。波兰代表发言两次，一次以关于南苏丹的第 2206(2015)号决议所设委员会主席的身份，一

次以本国代表的身份。 

 f 特别代表从新西兰奥克兰通过视频会议参加了会议。 

10.  巩固西非和平 

 在本文件所述期间，安理会在题为“巩固西非

和平”的议程项目下举行了三次会议，并发表了一份

主席声明。其中两次会议采取简报的形式，一次会议

是为通过安理会一项决定召开的。185 下表介绍会议

更多详情，包括与会者、发言者和成果。此外，安理

会 2019 年 2 月 13 日至 17 日访问了科特迪瓦和几内

亚比绍。186  

 在本议程项目下举行的会议上，安理会听取了

秘书长特别代表兼联合国西非和萨赫勒办事处(西萨

办)主任的情况通报，他在通报中介绍了秘书长关于

该办事处活动的后续报告。 

 在 2019 年 1 月 10 日的第一次通报中，187 特别

代表重点介绍了西非和萨赫勒地区巩固民主进程中

取得的进展，尽管持续存在复杂的安全挑战，包括

“博科圣地”在乍得湖流域扩展恐怖活动，以及该地

区农民和牧民之间持续的暴力冲突。他还赞扬西萨办

与区域伙伴，包括西非国家经济共同体、萨赫勒五国

集团和乍得湖流域委员会之间持续和成功的伙伴关

系，包括在联合国萨赫勒区域综合战略框架内的伙伴

关系。他提到在执行第 2349(2017)号决议，支持区域

应对乍得湖流域危机方面取得的可喜进展，强调乍得

湖流域委员会部长理事会 2018 年 8 月 30 日通过了一

项关于乍得湖流域受“博科圣地”影响地区稳定、恢

复和复原的区域战略。他谈到了科特迪瓦、马里、毛

里塔尼亚和多哥成功举行选举，强调需要继续努力防

止和减少与选举有关的暴力。他还谈到关于安全部队

侵犯人权的指控，以及自卫团体重新出现加剧了一些

–––––––––––– 

 185 会议模式详情，见第二部分，第一节。 

 186 安理会访问科特迪瓦和几内亚比绍详情，见第一部分，

第 33 节。 

 187 S/PV.8442。 

国家的族群间紧张关系。他指出，在对西非和萨赫勒

执行第 1325(2000)号决议方面取得的进展进行年度

审查期间，对妇女的歧视和妇女在政治进程中的边缘

化再次得到重视，妇女在议员中所占比例不到 15%。

在这方面，他申明，他的办公室将继续与所有区域行

为体合作，加强妇女在该区域的作用。 

 情况通报后，安理会成员侧重讨论建设复原力

和有利于实现可持续发展目标的环境，以及非国家行

为者构成的威胁，包括恐怖团伙企图利用牧民和农民

之间的社区紧张关系。安理会一些成员 188 强调了气

候变化与萨赫勒地区安全之间的联系，导致了资源紧

张。安理会一些成员 189 提到了西萨办对即将举行的

选举的重要性，并提到办事处在支持安全部门改革、

解除武装、复员和重返社会进程中的作用。一些安理

会成员 190 还对该区域的妇女状况表示关切；一些成

员 191 呼吁各国政府和国际社会采取进一步行动，让

更多妇女担任负责和决策职位。  

 特别代表在 2019 年 7 月 24 日第二次情况通

报 192 中指出，西非和萨赫勒在巩固民主方面取得了

进一步进展，但这并非是一帆风顺。他强调了冈比亚

在正义与和解方面以及多哥在性别平等方面取得的

进展。尽管取得了这些进展，他指出，选举前和选举

后时期的特点仍充满对抗和争端。他指出，在西非即

将到来的一轮高风险总统选举之前，即在布基纳法

索、科特迪瓦、加纳、几内亚、尼日尔和多哥，解决

–––––––––––– 

 188 德国、法国、美国、秘鲁、波兰、联合王国、印度尼西

亚、比利时和多米尼加共和国。 

 189 秘鲁和多米尼加共和国。 

 190 德国、美国、波兰、联合王国和多米尼加共和国。 

 191 德国、法国、波兰和多米尼加共和国。 

 192 见 S/PV.8585。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2349(2017)
https://undocs.org/ch/S/PV.8442
https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ch/S/PV.8585
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这些潜在的冲突根源仍是主要优先事项。他提到，民

主进程被拖延和复杂化，有时几乎被该区域暴力极端

主义的迅速扩张所抵消。在这方面，他指出，整个萨

赫勒区域安全局势仍然动荡不安，不断升级的暴力和

动荡引发了前所未有的人道主义危机。在这方面，他

敦促各国政府和合作伙伴确定一个协调一致的办法，

以防止恐怖活动进一步扩大，更多支持符合该区域综

合战略的中长期稳定措施。 

 在同次会议的审议中，安理会成员重点关注影

响萨赫勒和乍得湖流域的不断恶化的安全局势。许多

成员 193 强调萨赫勒问题多国联合特遣部队和萨赫勒

五国集团联合部队在该区域打击恐怖主义的重要性。

安理会成员 194 还强调需要消除恐怖主义、冲突、不

安全和不稳定局势的根源。安理会成员 195 讨论了气

候变化带来的挑战及其对该区域冲突的影响，欢迎安

理会重点关注和西萨办在这方面的工作。另在同次会

议上，安理会成员 196 承认该区域几个国家在通过和

执行两性均等立法方面取得的进展，呼吁国家当局加

强妇女在各级的参与。  

 上文各段概述的大多数问题也在 2019 年 8 月 7

日发表的主席声明中提及。在声明中，安理会欢迎秘

书长决定就西萨办的任务和活动范围进行战略审查，

并邀请秘书长向安理会介绍审查结果产生的建议以

及秘书长对这些建议的意见，包括关于反恐、气候变

化对安全的影响、解决族裔间暴力等方面，并在 2019

年 11 月 15 日之前介绍这些建议和意见，以便为安理

会讨论西萨办将于 2019 年 12 月 31 日期满的任务期

延长问题提供有用信息。197  

–––––––––––– 

 193 法国、波兰、俄罗斯联邦、美国、科威特、中国和印度

尼西亚。 

 194 科特迪瓦、波兰、美国、科威特、多米尼加共和国、印

度尼西亚和联合王国。 

 195 科特迪瓦、比利时、法国、波兰、德国、多米尼加共和

国、联合王国和秘鲁。 

 196 科特迪瓦、法国、波兰、德国、多米尼加共和国和秘鲁。 

 197 S/PRST/2019/7，第五段。西萨办任务详情，见第十部分，

第二节。 

 在声明中，安理会深为关切萨赫勒区域的安全

和人道主义局势继续恶化，呼吁继续开展区域和国际

互动参与，帮助这些国家应对它们面临的和平与安全

挑战。198 安理会欢迎西非和萨赫勒国家展现领导力，

率先采取举措应对区域内的安全挑战，并赞扬这些国

家以及非洲联盟和西非经共体努力加强边境地区安

全和区域合作；还强调安全努力需要与政治目标保持

一致，鼓励西非经共体和萨赫勒五国集团确定在该区

域预防冲突和维持和平方面的互补领。199  

 安理会在声明中还鼓励巩固该区域正在进行的

政治改革，以防止暴力和不稳定；着重指出，联合国

需要在这方面继续给予支持，包括在非特派团环境下

给予支持，欢迎建设和平委员会和建设和平基金在保

持和平与建设和平工作中的作用。200 安理会强调妇

女在预防和解决冲突、建设和平以及冲突后局势中的

重要作用，并强调指出，妇女充分、平等和切实参加

和参与维持和促进和平与安全的一切工作具有重要

意义；重申在设计和实施旨在解决危机根源的全面战

略时需要融入性别视角。201 安理会重申坚定致力于

西非和萨赫勒所有国家的主权、独立、统一和领土完

整；着重指出，有必要在发展、人道主义、人权及和

平与安全等互为关联的所有领域采取更为综合的跨

支柱办法，包括处理危机的根源。202 安理会认识到

气候变化、生态变化和自然灾害及其他因素对西非和

萨赫勒区域稳定的不利影响，强调指出各国政府和联

合国有必要根据风险评估采取长期战略以支持稳定

和建立复原力，并鼓励西萨办继续在活动中兼顾这些

信息。203 

–––––––––––– 

 198 S/PRST/2019/7，第十段。 

 199 同上，第十九段。 

 200 同上，第十四段。 

 201 同上，第十六和十七段。 

 202 同上，第六和二十七段。 

 203 同上，第二十五段。 

https://undocs.org/ch/S/PRST/2019/7
https://undocs.org/ch/S/PRST/2019/7
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会议：巩固西非和平 

会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则第 37 条

发出的邀请 

根据规则第 39 条 

发出的邀请及及 

其他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       S/PV.8442 

2019 年 1 月 10 日 

秘书长关于联合国西非

和萨赫勒办事处(西萨

办)活动 

(S/2018/1175) 

  秘书长特别代表

兼西萨办主任 

安理会全体成

员，受邀者 

 

S/PV.8585 

2019 年 7 月 24 日 

秘书长关于西萨办活动

的报告(S/2019/549) 

  秘书长特别代表 13个安理会成

员，a 受邀者 

 

S/PV.8592 

2019 年 8 月 7 日 

     S/PRST/2019/7 

 a 比利时、中国、科特迪瓦(也代表赤道几内亚和南非)、多米尼加共和国、法国、德国、科威特、印度尼西亚、波兰、

秘鲁、俄罗斯联邦、联合王国、美国。 

11.  非洲和平与安全 

 在本文件所述期间，安理会在题为“非洲和平

与安全”的项目下举行了 9 次会议，发表了两份主席

声明。其中五次会议采取简报的形式，两次是辩论，

两次是为通过安理会的决定而召开的。204 下表提供

了关于这些会议的更多信息，包括与会者、发言者和

成果。此外，安理会 2019 年 10 月 19 日至 23 日对埃

塞俄比亚和南苏丹进行了访问。205  

 2019 年，安理会结合秘书长的相关报告，就萨

赫勒五国集团联合部队的活动举行了两次会议。206 

此外，安理会举行了四次会议，重点讨论以下主题：

加强区域和平与安全的伙伴关系；动员青年争取到

2020 年前平息非洲的战火；预防性外交和预防冲突；

西非部族间暴力和恐怖主义。安理会还听取了关于

2019 年 10 月联合国和非洲联盟联合访问埃塞俄比

亚、吉布提、厄立特里亚和索马里的情况通报。 

 安理会 2019年 5月和 11月听取了关于萨赫勒五

国集团联合部队活动的通报。2019 年 5 月 16 日，207 

–––––––––––– 

 204 会议模式详情，见第二部分，第一节。 

 205 安理会访问埃塞俄比亚和南苏丹详情，见第一部分，第

33 节。 

 206 S/2019/371 和 S/2019/868。 

 207 见 S/PV.8526。 

安理会听取了非洲联盟马里和萨赫勒问题高级代表、

布基纳法索外交与合作部长、主管非洲事务助理秘书

长、欧洲联盟萨赫勒问题特别代表和联合国毒品和犯

罪问题办公室(毒品和犯罪问题办公室)执行主任的通

报。助理秘书长称马里和萨赫勒的局势极其令人担

忧，她指出，随着恐怖团体继续向境外扩散，该区域

面临着从气候变化和干旱到日益不安全、暴力极端主

义和非法贩运人口、武器和毒品等严重问题。她补充

说，联合部队在总部遭到恐怖袭击后于 2019 年 1 月

恢复行动令人鼓舞，但保持这一势头至关重要；因此，

她敦促萨赫勒五国集团成员国紧急加快联合部队的

全面运作，以达到其全部行动能力。布基纳法索外交

与合作部长代表萨赫勒五国集团成员国发言，报告了

联合部队的组成，请安理会同意该集团的要求，采用

新的联合国方法来支持该部队，目标是使其能够更好

地应对安全挑战。非洲联盟高级代表介绍了萨赫勒-

撒哈拉次区域的安全局势，并报告，和平与安全理事

会在 2019 年 4 月 9 日的会议上延长了联合部队的任

务期限，同时还注意到已经取得的进展、已经开展的

行动以及各国继续向该部队提供支持。他强调，联合

部队的运作现在绝对必要，也迫切需要。欧洲联盟特

别代表和毒品和犯罪问题办公室执行主任概述了各

自组织与联合部队的合作。在讨论中，安理会一些成

https://undocs.org/ch/S/PV.8442
https://undocs.org/ch/S/2018/1175
https://undocs.org/ch/S/PV.8585
https://undocs.org/ch/S/2019/549
https://undocs.org/ch/S/PV.8592
https://undocs.org/ch/S/PRST/2019/7
https://undocs.org/ch/S/2019/371
https://undocs.org/ch/S/2019/868
https://undocs.org/ch/S/PV.8526

