
 

第一部分. 审议安全理事会维护国际 

和平与安全职责范围内的问题 

 

19-13967 7 

 

亚政府在解决其余冲突根源方面面临的困难，赞扬该

政府努力设立国家机构，以期在联利特派团关闭后执

行建设和平计划，并表示赞赏利比里亚当局努力将可

持续发展目标作为该国国家发展计划的优先事项。 

 安理会在会上发表一项主席声明，其中赞扬利比

里亚人民和政府自 2003 年以来在巩固持久和平与稳

定方面取得重大成就和显著进展并继续致力于尊重

和发展民主进程和民主体制。安理会又赞扬该国政府

筹备和进行 2017 年立法和总统选举，并对西非经共

体、非洲联盟和所有国际、区域和国内选举观察团为

选举进程作出贡献表示赞赏。21 安理会还表示赞赏联

利特派团在利比里亚 14 年多的行动中作出了重要贡

献，并请秘书长对联利特派团在化解利比里亚冲突和

挑战、成功完成任务、向联合国国家工作队移交责任

方面所发挥的作用进行研究。22  

–––––––––––– 

 21 S/PRST/2018/8，第一和二段。 

 22 同上，第三和四段。 

会议：利比里亚局势 

会议记录和日期 分项目 其他文件 

根据规则第 37 条

发出的邀请 

根据规则第 39 条发出的

邀请和其他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       
S/PV.8239 

2018 年 4 月 19 日 

秘书长关于联合国

利比里亚特派团的

最后进度报告 

(S/2018/344) 

 利比里亚 主管法治和安全机构

助理秘书长、自由与

正义公司首席执行官 

安理会全体

成员，a 所有

受邀者 

S/PRST/2018/8 

 a 瑞典常驻副代表(代表建设和平委员会利比里亚国别小组主席)发言。 

3.  索马里局势 

 2018 年，安全理事会就索马里局势举行 10 次会

议，通过 5 项决议，其中 4 项是依据《宪章》第七章

通过的决议，并发表 1 项主席声明。在该项目下举行

的 6 次会议旨在通过一项决定；所有其他会议采用情

况通报的形式。23 下表列有更多会议信息，包括与会

者、发言者和会议结果。 

 在本文件所述期间，安理会定期听取负责索马里

问题的秘书长特别代表兼联合国索马里援助团(联索

援助团)团长和非洲联盟委员会主席索马里问题特别

代表兼非洲联盟驻索马里特派团(非索特派团)团长的

情况通报。24 秘书长特别代表在三次通报中强调了索

马里面临的结构性挑战，包括践踏和剥夺人权、边界

争端、法治薄弱和系统性腐败。他还告诫要警惕青年

党的威胁、索马里的政治分歧和权力分配、国际社会

分化和发生人道主义灾难等一系列影响该国的风险。

非洲联盟委员会主席特别代表在三次通报中重点介

–––––––––––– 

 23 关于会议形式的更多信息见第二部分第一节。 

 24 S/PV.8165、S/PV.8259 和 S/PV.8352。 

绍了该国的政治事态发展以及非索特派团在过渡计

划和打击青年党方面对联邦政府的支持。安理会还听

取了联合国促进性别平等和增强妇女权能署(妇女署)

执行主任的一次情况通报，执行主任重点介绍了索马

里在实现性别平等方面取得的进展和面临的障碍，并

申明，如果没有妇女意义深远的贡献、参与和认可，

该国就不会有持久和平与深度和解。25  

 2018 年，安理会重点讨论了该国的安全过渡计划、

民族和解努力以及新当选的联邦政府实施政治和社会

经济改革的决心。安理会成员还论及继续提供人道主义

援助的必要性，以应对青年党构成的持续威胁和持续存

在的严重饥荒和干旱风险。一些安理会成员还指出了经

济复苏和妇女有意义地参与维护和促进可持续和平以

及政治解决进程的一切努力的重要性。26  

–––––––––––– 

 25 S/PV.8352，第 7-8 页。 

 26 例如，见同上，第 9 页(联合王国)、第 14 页(秘鲁)、第

16 页(瑞典)、第 17 页(法国)、第 18 页(荷兰)、第 19 页(哈

萨克斯坦)、第 22 页(波兰)和第 23 页(俄罗斯联邦)。 

https://undocs.org/ch/S/PRST/2018/8
https://undocs.org/ch/S/PV.8239
https://undocs.org/ch/S/2018/344
https://undocs.org/ch/S/PRST/2018/8
https://undocs.org/ch/S/PV.8165
https://undocs.org/ch/S/PV.8259
https://undocs.org/ch/S/PV.8352
https://undocs.org/ch/S/PV.8352
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 与往年一样，安理会成员继续审议联索援助团、

联合国索马里支助办公室(联索支助办)和非索特派团

的作用及其各自的任务规定。27 在审议期间，发言者

着重指出了联索援助团和联索支助办在选举进程、解

决冲突和落实国家安全架构等方面为联邦政府提供的

支持的重要性，并着重指出，鉴于索马里长期不稳定，

有必要维持非索特派团的部署和建设索马里安全部队

的能力。在这方面，发言者谴责青年党越来越多地针

对平民和军事目标实施恐怖主义袭击，包括针对非索

特派团人员和基地的袭击，强调索马里人、非洲联盟、

部队派遣国和主要安全伙伴之间需要团结在一起。28  

 此外，7 月 9 日厄立特里亚和埃塞俄比亚签署《和

平友好联合声明》后，安理会讨论的重点还包括调整

对厄立特里亚的制裁措施。在这方面，7 月 30 日，安

理会听取了安全理事会关于索马里和厄立特里亚的

第 751(1992)号和第 1907(2009)号决议所设委员会主

席的通报，特别是关于其 2018 年 5 月访问该区域的

情况。29 关于索马里，委员会主席指出，委员会认为，

在索马里进行政治和安全改革并建立能够确保对武

器弹药进行适当管理的强大机构之前，不应完全解除

军火禁运。30  

 2018 年期间，安理会的相关决定侧重于讨论时涉

及的相同问题。就政治局势而言，2018 年 6 月 7 日，

安理会发表主席声明，欢迎索马里联邦政府与联邦成

员州恢复高级别对话，以便在权力和资源共享、宪法审

查、财政联邦制、筹备在 2020 和 2021 年举行一人一票

选举、为各州安全部队提供支助和最终确定司法和惩戒

联邦模式等关键优先事项上取得进一步进展。31 安理会

还欢迎在为逐步将安全责任从非索特派团移交给索

马里安全机构而制定基于条件的过渡计划方面取得

–––––––––––– 

 27 关于联索援助团的更多信息见第十部分第二节。 

 28 例如，见 S/PV.8259，第 7 页(赤道几内亚)、第 8 页(多民

族玻利维亚国)、第 9 页(秘鲁)、第 10 页(科特迪瓦)和第

11 页(哈萨克斯坦)。 

 29 与关于索马里和厄立特里亚的第 751(1992)号和第

1907(2009)号决议所设委员会有关的更多信息见第九部

分第一.B 节。 

 30 S/PV.8322，第 3 页。 

 31 S/PRST/2018/13，第三段。 

进展，指出非索特派团在协助过渡至索马里主导安全

方面的关键作用。32  

 关于联索援助团，安理会于 2018 年 3 月 27 日通

过第 2408(2018)号决议，将第 2158(2014)号决议第 1

段规定的联索援助团任务的期限延长至 2019 年 3 月

31 日。33 安理会在决议中认识到气候变化、生态变化

和自然灾害等因素对索马里的稳定产生不利影响，强

调各国政府和联合国需要针对这些因素制定适当的

风险评估和风险管理战略。34 安理会还特别指出联索

援助团必须支持索马里联邦政府为 2020 和 2021 年举

行包容、可信和透明的一人一票选举进行筹备，鼓励

联索援助团帮助确保索马里主导的各个包容政治进

程采纳民间社会的意见。35  

 关于非索特派团，安理会根据《宪章》第七章连

续通过两项决议，延长对非洲联盟成员国继续部署非

索特派团的授权。5月 15日，安理会通过第 2415(2018)

号决议，决定在等待至迟于 2018 年 6 月 15 日提交的

非索特派团联合评估报告的同时，着手对非索特派团

的授权进行技术延期，延长至 2018 年 7 月 31 日。36 其

后，2018 年 7 月 5 日秘书长致函安理会，37 安理会于

7 月 30 日通过第 2431(2018)号决议，将授权延长至

2019 年 5 月 31 日。根据安理会对非索特派团组成的

讨论情况，安理会在第 2431(2018)号决议中决定不迟

于 2019 年 2 月 28 日将非索特派团军警人员人数减至

最多 20 626 人，这是第 2372(2017)号决议第 5 段和第

2415(2018)号决议第 1 段所设想，但比原定日期 2018

年 10 月 30 日延迟落实，安理会强调指出不得把非索

特派团军警人员削减工作再度推迟至 2019 年 2 月 28

日之后。安理会还制定了非索特派团的战略目标，以

便能够到 2021 年 12 月将安全责任逐步移交给索马里

安全部队。38  

–––––––––––– 

 32 同上，第六和八段。 

 33 第 2408(2018)号决议，第 1 段。 

 34 同上，序言部分第十八段。 

 35 同上，第 4 和 5 段。 

 36 第 2415(2018)号决议，序言部分第二段和执行部分第 1 段。 

 37 S/2018/674。 

 38 第 2431(2018)号决议，第 5 和 7(a)段。 

https://undocs.org/ch/S/RES/751(1992)
https://undocs.org/ch/S/RES/1907(2009)
https://undocs.org/ch/S/PV.8259
https://undocs.org/ch/S/RES/751(1992)
https://undocs.org/ch/S/RES/1907(2009)
https://undocs.org/ch/S/PV.8322
https://undocs.org/ch/S/PRST/2018/13
https://undocs.org/ch/S/RES/2408(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2158(2014)
https://undocs.org/ch/S/RES/2415(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2415(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2431(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2431(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2372(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2415(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2408(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2415(2018)
https://undocs.org/ch/S/2018/674
https://undocs.org/ch/S/RES/2431(2018)
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 2018 年 11 月 6 日，安理会依据《宪章》第七章通

过第 2442(2018)号决议，把第 2383(2017)号决议第 14

段规定给予与索马里当局合作打击索马里沿海海盗和

海上武装抢劫行为的国家和区域组织的授权再次延长

13 个月，包括使用一切必要手段制止此类行为。39  

 关于制裁措施，11 月 14 日，安理会依据《宪章》

第七章通过第 2444(2018)号决议，其中确认，索马里

和厄立特里亚问题监测组在任务期间没有发现任何

确凿证据表明厄立特里亚支持青年党。此外，安理会

欢迎厄立特里亚政府代表与安全理事会关于索马里

和厄立特里亚的第 751(1992)号和第 1907(2009)号决

–––––––––––– 

 39 第 2442(2018)号决议，第 14 段。另见第 1846(2008)号决

议，第 10 段；第 2246(2015)号决议，第 14 段。 

议所设委员会主席会晤，欢迎吉布提总统和厄立特里

亚总统会晤，解除对厄立特里亚的军火禁运、旅行禁

令、资产冻结和其他定向制裁，并从 2018 年 12 月 16

日起终止了监测组的任务。40 此外，安理会调整了安

全理事会委员会的任务规定，设立了索马里问题专家

小组。安理会还重申了对索马里的军火禁运，重申这

一禁令不适用于仅为发展索马里国家安全部队而交付

武器、弹药或军事装备或提供咨询、援助或培训。41 
 

–––––––––––– 

 40 第 2444(2018)号决议，第 1-4 段和第 10 段。关于与索马

里有关的制裁措施的更多信息见第七部分，第三节。关

于安全理事会委员会和监测组的更多信息见第九部分第

一.B 节。 

 41 第 2444(2018)号决议，第 9、11、13 和 14 段。 

会议：索马里局势 

会议记录和日期 分项目 其他文件 

根据规则第

37 条发出

的邀请 

根据规则第 39 条

发出的邀请和其

他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       
S/PV.8165 

2018 年 1 月 24 日 

秘书长关于索马里的

报告(S/2017/1109) 

 索马里 负责索马里问题

的秘书长特别代

表兼联合国索马

里援助团团长、

非洲联盟委员会

主席索马里问题

特别代表兼非洲

联盟驻索马里特

派团团长 

2 个安理会成

员 (多民族玻

利维亚国、秘

鲁)，所有受邀

者 a 

 

S/PV.8215 

2018 年 3 月 27 日 

 联合王国提交

的决议草案 

(S/2018/257) 

索马里  索马里 第 2408(2018)号决议 

15-0-0 

S/PV.8257 

2018 年 5 月 15 日 

秘书长关于索马里

的报告(S/2018/411) 

联合王国提交

的决议草案 

(S/2018/437) 

   第 2415(2018)号决议 

15-0-0 

(依据第七章通过) 

S/PV.8259 

2018 年 5 月 15 日 

秘书长关于索马里

的报告(S/2018/411) 

 索马里 秘书长特别代表、

非洲联盟委员会

主席特别代表 

5 个安理会成

员(多民族玻利

维亚国、科特

迪瓦、赤道几

内亚、哈萨克

斯坦、秘鲁)，

所有受邀者 b 

 

S/PV.8280 

2018 年 6 月 7 日 

     S/PRST/2018/13 

https://undocs.org/ch/S/RES/2442(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2383(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2444(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/751(1992)
https://undocs.org/ch/S/RES/1907(2009)
https://undocs.org/ch/S/RES/2442(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/1846(2008)
https://undocs.org/ch/S/RES/2246(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2444(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2444(2018)
https://undocs.org/ch/S/PV.8165
https://undocs.org/ch/S/2017/1109
https://undocs.org/ch/S/PV.8215
https://undocs.org/ch/S/2018/257
https://undocs.org/ch/S/RES/2408(2018)
https://undocs.org/ch/S/PV.8257
https://undocs.org/ch/S/2018/411
https://undocs.org/ch/S/2018/437
https://undocs.org/ch/S/RES/2415(2018)
https://undocs.org/ch/S/PV.8259
https://undocs.org/ch/S/2018/411
https://undocs.org/ch/S/PV.8280
https://undocs.org/ch/S/PRST/2018/13
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会议记录和日期 分项目 其他文件 

根据规则第

37 条发出

的邀请 

根据规则第 39 条

发出的邀请和其

他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       
S/PV.8321 

2018 年 7 月 30 日 

2018 年 7 月 5 日秘

书长给安全理事会

主席的信 

(S/2018/674) 

联合王国提交

的决议草案 

(S/2018/742) 

索马里  1 个安理会成

员 (埃塞俄比

亚)，索马里 

第 2431(2018)号决议 

15-0-0 

(依据第七章通过) 

S/PV.8322 

2018 年 7 月 30 日 

  吉布提、厄

立特里亚、

索马里 

 2 个安理会成

员 (哈萨克斯

坦、埃塞俄比

亚)，c 所有受

邀者 

 

S/PV.8352 

2018 年 9 月 13 日 

秘书长关于索马里

的报告(S/2018/800) 

 索马里 秘书长特别代

表、非洲联盟委

员会主席特别代

表、联合国促进

性别平等和增强

妇女权能署(妇

女署)执行主任 

安理会全体成

员，所有受邀

者 d 

 

S/PV.8391 

2018 年 11 月 6 日 

秘书长关于索马里

沿海海盗和海上武

装抢劫情况的报告

(S/2018/903) 

美国提交的决

议草案 

(S/2018/990) 

   第 2442(2018)号决议 

15-0-0 

(依据第七章通过) 

S/PV.8398 

2018 年 11 月 14 日 

2018年11月7日安全

理事会关于索马里和

厄 立 特 里 亚 的 第

751(1992) 号 和 第

1907(2009)号决议所

设委员会主席给安全

理 事 会 主 席 的 信

(S/2018/1002) 

2018年11月7日安全

理事会关于索马里和

厄 立 特 里 亚 的 第

751(1992) 号 和 第

1907(2009)号决议所

设委员会主席给安全

理 事 会 主 席 的 信

(S/2018/1003) 

联合王国提交

的决议草案 

(S/2018/1010) 

吉布提、厄

立特里亚、

索马里 

 14个安理会成

员，e 所有受

邀者 

第 2444(2018)号决议 

15-0-0 

(依据第七章通过) 

 a 非洲联盟委员会主席特别代表在亚的斯亚贝巴通过视频会议参加了会议。 

 b 秘书长特别代表和非洲联盟委员会主席特别代表在摩加迪沙通过视频会议参加了会议。 

 c 哈萨克斯坦代表以安全理事会关于索马里和厄立特里亚的第 751(1992)号和第 1907(2009)号决议所设委员会主席身份发言。 

 d 非洲联盟委员会主席特别代表在摩加迪沙通过视频会议参加了会议。 

 e 多民族玻利维亚国、中国、赤道几内亚、埃塞俄比亚、法国、哈萨克斯坦、科威特、荷兰、秘鲁、波兰、俄罗斯联邦、瑞

典、联合王国和美国。 
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